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Forslag till beslut

Tjansteutlatandet utgor svar pa remissen

Olle Johnselius Ulrika Axelsson
stadsdelsdirektor verksamhetsomradeschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har, for yttrande, remitterat socialnamndens forslag till
reviderade riktlinjer for bistand enligt socialtjanstlagen (SoL) och insatser
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) till barn,
ungdomar och vuxna med funktionsnedsattning.

Nuvarande riktlinjer antogs av kommunstyrelsen ar 2002. Mot bakgrund av
andrad lagstiftning och forandringar i réattspraxis foreslas nu fortydliganden
och anpassningar till géllande praxis. Harutver gor socialn&mnden vissa
fortydliganden och kompletteringar utan att nuvarande innebérd foréandras.
Bland annat har beskrivningen av skélig levnadsniva enligt SoL och goda
levnadsvillkor enligt LSS omarbetats.

Stadsdelsforvaltningen staller sig i allt vasentligt positiv till forslaget. De
forandringar som foreslas ar tydliga och ger god vagledning for handlaggarna
I deras arbete.
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Remissbehandling

Kommunstyrelsen har i remissen begart yttrande fran samtliga
stadsdelsnamnder, utbildningsndmnden, aldrendmnden,
stadsledningskontoret, kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor,
kommunstyrelsens pensionarsrad, De handikappades riksforbund (DHR) och
Handikapporganisationernas riksorganisation (HSO). Remisstiden stréacker
sig till den 1 december 2013.

Stadsdelsnamndens rad for funktionshinderfragor behandlade arendet vid
radets sammantrade den 10 oktober. Radet framforde att det inte staller sig
bakom den mera restriktiva beddmning som foreslas inom ledsagarservice
enligt LSS. Detta kan leda till en begransning for den enskilde i att kunna
delta i aktiviteter. Radet framforde aven vikten av att uppféljning och
kontroller genomférs kontinuerligt inom personlig assistans i syfte att
regelsystem ska foljas.

Socialnamndens forslag till reviderade riktlinjer

Riktlinjerna for handldggning av insatser enligt lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) och bistand enligt socialtjanstlagen (SoL) till
barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsattning antogs i
kommunstyrelsen i april 2002. 1 forslaget till nu reviderade riktlinjer har nya
lagregler och prejudikat arbetats in och riktlinjerna har anpassats till géllande
praxis.

De nya lagregler som avses, ar framst bestammelser i SoL. och LSS om
kommuners ansvar for personer som behdver socialtjanstens stod.
Barnperspektivet har forstarkts och anmélningsskyldigheten enligt SoL har
utokats till att galla d&ven vid misstanke om att ett barn far illa. Nya
bestammelser har inforts i foraldrabalken (FB) om barns mojlighet att fa vard
mot en av vardnadshavarnas vilja, om det kravs med hansyn till barnets bésta.
Vidare fortydligas stadsdelsndmndernas ansvar for stod till anhériga.

En ny myndighet, Inspektionen for vard och omsorg (IVO), med ansvar for
tillsyn och tillstand som ror socialtjanst och verksamhet enligt LSS har
inrattats fran den 1 juni 2013, vilket forts in i riktlinjerna.

Ledsagarservice

De prejudikat som aberopas i remissen ar framst avgoranden fran Hogsta
forvaltningsdomstolen om ledsagarservice enligt LSS. Prejudikaten innebar
en skarpt praxis av vad som kan anses inga i insatsen ledsagarservice och ett
tydliggorande av en kommuns skyldighet att svara fér merkostnader som kan
uppkomma for den enskilde i samband med ledsagning.

Kostnader for personlig assistans
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| avgoranden fran Hogsta forvaltningsdomstolen slas fast att personlig
assistans for tillfalliga behov ingar i kommunens basansvar. En sadan
situation kan vara om den enskildes ordinarie assistent blir sjuk och ersétts av
vikarie.

Regler for ekonomiskt stod till personlig assistans

Riktlinjerna har uppdaterats mot bakgrund av nya regler i LSS och
socialforsakringsbalken (SFB) fran den 1 juli 2013. Dessa syftar till att
forhindra fusk och dverutnyttjande av ekonomiskt stod till personlig assistans
enligt LSS och assistansersattning enligt SFB.

Fortydliganden i de reviderade riktlinjerna

Utover ovanstaende gor socialnamnden vissa fortydliganden och
kompletteringar som syftar till att forbattra riktlinjerna utan att férandra deras
nuvarande innebord. Bland annat har beskrivningen av skalig levnadsniva
enligt SoL och goda levnadsvillkor enligt LSS omarbetats. Det tydliggors
aven att bedomningsinstrumentet for dokumentation, utvardering och resultat
(DUR) ska anvandas i alla utredningar.

Av riktlinjerna framgdr att det gemensamma berakningsunderlaget for
hemtjanst som inforts i paraplysystemet den 1 juli 2013 ska anvéandas i alla
individuella bedémningar for att faststalla behovet av olika hemtjanstinsatser
och tidsatgangen for dessa. Vidare klargors att ratten till daglig verksamhet
inte ska paverkas av om den enskilde har t.ex. aktivitetsersattning,
sjukersattning eller férsorjningsstod, om villkoren i dvrigt ar uppfyllda. Om
den enskildes beslut om daglig verksamhet ar en del i en langre planering
med malet att pa sikt klara arbete eller studier, kan det i en sadan 6vergang
finnas behov av att avvakta med beslut om att avsluta insatsen.

Regler har inforts i riktlinjerna som syftar till att underlatta for den enskilde i
kontakterna med kommunen. Bosattningskommunen har ett ssmmanhallet
ansvar for insatser till personer med funktionsnedsattning, oavsett om dessa
ges med stdd av LSS eller SoL, och oavsett om den enskilde vistas i
kommunen eller inte.

Sammanfattningen i socialforvaltningens tjansteutlatande bifogas.

Forvaltningens synpunkter

I allt vésentligt stéller sig forvaltningen positiv till socialn&mndens forslag om
reviderade riktlinjer for bistand enligt SoL och insatser enligt LSS till barn,
ungdomar och vuxna med funktionsnedsattning. Foreslagna andringar och
fortydliganden Okar réttssédkerheten och likabehandlingen for brukarna och
vagleder handlaggarna i arbetet med att utreda och bedéma behoven.




