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Yttrande till kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd godkénner
forvaltningens tjansteutldtande som svar pd remissen till
kommunstyrelsen.

Ingrid Wideback Gunnar Ohlsén
tf stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Regeringen gav i december 2012 Naturvardsverket och Boverket
1 uppdrag att gemensamt gora en utvirdering och dversyn av det
nya regelverket for strandskyddet. I utvarderingen framfors att
det finns lokala och regionala skillnader 1 tilldimpningen av
strandskyddslagen samt att kvaliteten pa beslut om dispens fran
strandskyddslagen behover forbattras. Mer stdd och vigledning
behovs till lansstyrelser och kommuner vid upphédvande av
strandskyddet i1 detaljplaner, framfor allt med tolkning och
tillimpning av de sirskilda skélen.

Hela Hégersten-Liljeholmens stadsdelsomrades norra och véstra
grins berors av strandskyddet, likasa omradet runt sjon
Trekanten. All mark inom stadsdelsomradet ar detaljplanelagd
och frigor om strandskydd har varit aktuella vid nigra planerade
exploateringar 1 stadsdelsomradet. Att det finns lokala och
regionala skillnader i tillimpningen &r ndgot som behover rittas
till. Detsamma géller att beslut om dispens méste vara av bra
skriftlig kvalitet. Bristen pa vigledning for kommuner och
lansstyrelser kan atgirdas exempelvis med att en kunskapsbank
med typfall skapas.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for samhéllsplanering.

Bakgrund

En remiss om utvardering av tillampning av det nya regelverket
for strandskyddet har kommit till Hagersten-Liljeholmens
stadsdelsnamnd fran kommunstyrelsen for synpunkter. Yttrande
onskas senast 18 november. Da anstand med yttrandet inte har
kunnat ges, skickar forvaltningen forst kontorsutlatandet till
kommunstyrelsen och aterkommer med protokollsutdraget efter
stadsdelsndmndens sammantréde 28 november.

Arendet

Regeringen gav i december 2012 Naturvardsverket och Boverket
1 uppdrag att gemensamt gora en utvdrdering och dversyn av det
nya regelverket for strandskyddet. Strandskyddet syftar till att
langsiktigt trygga forutsédttningarna for allemansréttslig tillgang
till strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur- och
véxtlivet pd land och 1 vatten. Under 2009 och 2010 tridde nya
bestimmelser om strandskydd i kraft. Det gjordes fortydliganden
1 miljobalken i syfte att uppna en mer enhetlig réttstillampning.
Dessa fortydliganden avséag bland annat forutsittningarna for att
upphiva eller ge dispens fran strandskyddet. Andringarna av
reglerna syftade ocksa till att framja utvecklingen av
landsbygdsomriden genom att i vissa utpekade omraden tillata
vissa lattnader 1 strandskyddet.

Regeringen konstaterade 1 budgetpropositionen 2012 att det fanns
indikatorer pa att de nya reglerna inte fyllt sitt syfte och att
tillimpningen inte var enhetlig 6ver landet. Darfor gavs
Naturvirdsverket och Boverket 1 uppdrag att gora en utvirdering.
Miljodepartementet har remitterat utvirderingen till Stockholm
stad och en rad andra instanser.

Nagra slutsatser i utvarderingen

[ utvdrderingen framfordes att det finns lokala och regionala
skillnader 1 tillimpningen av strandskyddslagen. Den storsta
orsaken &r att hilften av lénen tillimpar generella beslut om
undantag fran bestimmelserna.

En annan slutsats &r att kvaliteten pd beslut om dispens fran
strandskyddslagen behdver forbattras. Bedomningen av den
langsiktiga paverkan av strandskyddets syften behover bli béttre.

Kompletterande viagledning behdvs for att sdkerstélla rattspraxis
och dven vigledning om hur beslut om dispenser bor utformas.
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De flesta omrdden dér strandskyddet har upphévts i en detaljplan
har redan sedan tidigare varit planlagda. Det dr fa detaljplaner
som lénsstyrelserna har dverprovat och endast enstaka beslut har
upphéavts. Mer stod och végledning behovs till lansstyrelser och
kommuner, framfor allt med tolkning och tillimpning av de
sarskilda skdlen for upphédvande av strandskyddet i detaljplan.

Upphavande av strandskydd i detaljplan

| utvérderingen beskrivs kommunernas upphévande av
strandskydd i detaljplan. Totalt granskades 77 detaljplaner fran
55 kommuner, jamnt fordelade geografiskt over landet. | de
slutsatser som presenteras i utredningen framkommer bland annat
att det finns brister i hur kommunerna tillampar lagstiftningen,
framforallt i hur de sérskilda skélen som anges i 7 kap 18 §
miljobalken tolkas och tillampas. Tillgangen till fri passage langs
strander hanteras dock generellt pa ett tillfredsstallande satt.

Konsekvenser av att infora lattnader i strandskyddsreglerna
for mindre sj6ar och vattendrag

For att langsiktigt sakra strandskyddets syften foresprakar
myndigheterna att en lattnad i skyddet for mindre sjéar och
vattendrag provas i varje enskilt fall istallet for att infora ett
generellt undantag i lag. Miljobalkens 7 kapitel 18 § bor dndras
sd att det blir enklare att upphava strandskyddet Iangs mindre
sjoar och vattendrag om omradet har liten betydelse for
strandskyddets syften.

Forvaltningen synpunkter

Lagstiftningen om strandskyddet hanteras av
stadsbyggnadsnamnden i Stockholm men paverkar
stadsdelsnamndens verksamheter i vissa fall. Dels utifran sitt
verksamhetsansvar, nér forskolor ska detaljplaneldggas inom
strandskyddat omrade och dels utifran sitt ansvar for drift,
underhall samt att tillgodose allmanhetens mojligheter till
rekreation. Stadsdelsomradet har en Iang strandlinje som &r hogt
skattad av allménheten for rekreation, dar det ar viktigt att det
intresset tas tillvara.

Hela stadsdelsomradets norra och véstra grans berors av
strandskyddet, likasa omradet runt sjon Trekanten. Skyddet géller
100 meter upp pé land och 100 meter ut i vattnet. All mark inom
stadsdelsomradet &r detaljplanelagd och fragor om strandskydd
har varit aktuella vid planerade exploateringar som Bryggvégen i
_ Grondal, Nybohovsbacken 1 Liljeholmen (Trekanten) samt
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Trekanten. Det ar attraktivt med nya bostider 1 strandnéra lagen
och det ér ett hogt tryck pa bostadsbyggandet. Samtidigt géller
det att bevaka strandskyddets syften vid exploateringar — att
langsiktigt trygga forutséttningarna for allemansrétten och
tillgdngen till strandomraden samt skydda djur- och véxtliv pa
land och i vatten.

Stadsbyggnadsnimnden beslutar om upphivande av eller dispens
frén strandskyddet. Vid detaljplanering kan strandskyddet
upphévas. For att upphdva skyddet krivs sirskilda skil vilka
anges 1 miljobalken. Vid planldggningen av nya bostadshus

och en forskola vid Nybohovsbacken gavs dispens for den del

av forskolans utegérd som ligger inom strandskyddat omréde,
men inte for de bostadshus som planerades inom
strandskyddsomrédet. Vid den planerade nybyggnationen vid
Bryggvigen i Grondal har ett av de planerade bostadshusen tagits
bort for att klara strandskyddet. For den pdgdende planeringen av
en skola och forskola vid sjon Trekanten kommer ett upphidvande
av strandskyddet att provas utifran ett av det sirskilda skil som
anges i miljobalken som ror allmént intresse.

Naturvérdsverkets och Boverkets redovisning pekar pa att den
nya strandskyddslagen frdn 2009 och 2010 inte fungerat som
forvantat och att den darfor behdver revideras pa en del punkter.
Forslaget att dndra lydelsen 1 7 kapitlet 18 § miljobalken sa att det
blir enklare att upphiva strandskyddet langs mindre sjéar och
vattendrag 1 omraden med lagt exploateringstryck dér
strandskyddets syften har liten betydelse forefaller rimligt.

Att det finns lokala och regionala skillnader 1 tillampningen ar
ndgot som behdver rittas till. Detsamma géller att beslut om
dispens maste vara av bra skriftlig kvalitet. Besluten bor tydligt
redogora for intresseprovningen, det vill sdga hénsynen till
enskilda intressen.

Bristen pa vigledning for kommuner och lénsstyrelser verkar
vara en betydelsefull orsak till varfor tillimpningen fungerar sd
olika i landet. Detta kan atgidrdas exempelvis med att en
kunskapsbank med typfall skapas.

Bilaga

Redovisning av uppdraget att utvérdera utfall och tillampning av
de nya strandskyddsreglerna finns pa
http://insynsbk.stockholm.se
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