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Flygbuller och bostadsbyggande (SOU 2013:67)

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 11 november 2013

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Som svar pa remissen “Flygbuller och bostadsbyggande (SOU 2013:67)”
hénvisas till vad som sdgs i promemorian.
2. Beslutet i &rendet justeras omedelbart.

Foredragande borgarraden Regina Kevius och Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Stockholms stad har fatt betankandet Flygbuller och bostadsbyggande (SOU
2013:67)” (tidigare en del i betdnkandet ”Samordnade bullerregler for att underlitta
bostadsbyggandet” (SOU 2013:57)) pa remiss fran Socialdepartementet.

Remissen ar ett delbetankande fran en utredning som regeringen beslutade att
tillsatta den 24 januari 2013 med uppgift att se éver hur samordningen av
planldggning och lovgivning enligt Plan- och bygglagen (2010:900) med prévning
och tillsyn enligt miljobalken i fraga om buller kan 6kas. | utredningen, som givits
namnet Bullersamordningsutredningen (S 2013:02), ingar flera delar som, férutom
delbetankande om flygbuller ocksa omfattar delarna vag- och spartrafikbuller samt
industribuller.

Utredningen som helhet syftar till att underlatta byggandet av nya bostader i
bullerutsatta miljder enligt det nya regelverket. Atgarder som rér befintliga bostader
omfattas inte i regeringsuppdraget.

Remissen finns att lasa i sin helhet pa regeringens hemsida:
http://www.regeringen.se/sh/d/16818/a/224596

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
fastighetsndmnden, miljé- och halsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsnamnden och
Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, miljoforvaltningen,
stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret har svarat med ett gemensamt
kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, trafikkontoret,
stadsbyggnadskontoret och miljoforvaltningen &r positiva till att regeringen Iatit



http://www.regeringen.se/sb/d/16818/a/224596

tillsatta en utredning for att se 6ver hur samordningen av planlaggning och
lovgivning enligt plan- och bygglagen och provning och tillsyn enligt miljébalken
kan Okas. Kontoren ar ocksa positiva till att olika riktvarden gallande buller
samordnas och tydliggors i forordningar.

Kontoren anser att de forslag som ges i betdnkandet 6verlag &r val genomarbetade
och bygger pa relevanta fragestéllningar och underlag. Férslagen bygger till stora
delar pa det forhallningssatt som sedan lange tillampas for trafikbuller i Stockholm
samt i forhallande till stadens nyligen framtagna forhallningssétt till industrirelaterat
buller. Kontoren delar grundtanken i forslaget, vilket innebar att regelverket for
buller ska medge att bostader ska tillatas i bullerutsatta centrala delar av stader, under
forutsattning att de placeras och utformas sa att de blir hdlsosamma ur
bullersynpunkt.

Fastighetsnamnden anser att foreslagna riktvarden betraffande bullernivaer och
undantag fran dessa forefaller rimliga.

Stockholms Stadshus AB ser positivt pa slutbetankandets forslag till forandrade
regler och delar stadens bostadsbolags uppfattning om att de féreslagna
forandringarna kommer ge en okad forutsagbarhet, vid planering av nya bostéder i
bullerutsatta omraden. Det i sin tur kan 6ka mojligheterna for staden att uppna sina
hdga ambitioner avseende att bidra till regionens bostadsforsorjning.

Vara synpunkter

Manga manniskor vill bo i centrala lagen och dar det finns god tillgang till service,
arbetsplatser och kollektivtrafik. En stad med hallbara resmdnster skapas genom att
bygga tatt, centralt och kollektivtrafiknara. Detta &r ocksa den barande idén i
Stockholms dversiktsplan Promenadstaden och i stadens Framkomlighetsstrategi.

Bostadsbristen riskerar att hdmma den ekonomiska tillvéxten i landet som helhet
och ett av de hinder som tidigare identifieras, och som vi kénner av i Stockholm, ar
den osakerhet kring hur buller ska hanteras vid planering av nya bostader. Det kravs
en tydligare och mer generds lagstiftning som ger 6kade mdjligheter att fortata
snabbt véxande stdder som Stockholm.

Darfor ar vi 6verlag positiva till de forandringar som foreslas i betankandet och
valkomnar sérskilt samordnade bullerregler for att underlatta bostadsbyggandet.
Buller &r, och har alltid varit, en del av en pulserande storstad. Bromma flygfalt
oppnade exempelvis redan ar 1936 och sedan dess har Stockholm vuxit med omkring
350 000 invanare. Inom de kommande tio aren forvantas staden vaxa med ytterligare
drygt 100 000 personer och darfor maste stadens ljud och stadens behov av fler
bostader ga att kombinera. Dagens regelverk och dess ramar &r alltfor otydliga och
omfattande vilket ibland tyvarr forsvarar for bostadsbyggandet.

Forslaget att 6ka samordningen av planldggning och lovgivning enligt plan- och
bygglagen med prévning och tillsyn enligt miljobalken &r bra. Det underlattar
planeringen och byggandet av nya bostader i omraden som &r bullerutsatta.

Stockholms tillvéaxt innebér att vi investerar mycket i att hitta omraden som ar
mojliga att fortata. Vi ser ocksa ett okande intresse och behov av att méjliggora
byggandet av enrumslagenheter i stadsmiljo, ndgot som statens utredare ocksa har
beaktat. Dagens regler gor det svart att skapa fler ettor i stadsmiljo dar det ofta
kommer att handla om enkelsidiga lagenheter. | staden finns en Kklar viljeinriktning
att 6ka maojligheten att bygga framférallt sma ettor for studenter och ungdomar. Vi



anser darfor att det dr angeléaget att i enlighet med utredarens forslag ga vidare med
avstegsfall for sma lagenheter.

Utredningen beror inte befintliga bostader och foreslar att miljobalksfoérordningen
bor avgransas till att enbart galla bostader som byggs eller som far byggas enligt de
nya reglerna om undantag fran riktvarden for industribuller.

Vi foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pa remissen “Flygbuller och bostadsbyggande (SOU 2013:67)”

hanvisas till vad som ségs i promemorian.

2. Beslutet i &rendet justeras omedelbart.

Stockholm den 6 november 2013

REGINA KEVIUS PER ANKERSJO

Bilaga
Remissen Flygbuller och bostadsbyggande (SOU 2013:67), sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradens forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Karin Wanngard och Roger Mogert
(bada S) och Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Vi foreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta
Att som svar pa Remiss av betankandet Flygbuller och bostadsbyggande anféra féljande

I flygbullerutredningen fastlas vissa gransvarden for flygbuller och byggande. Bland annat
fastslas riktvarden for flygbullrets paverkan p& inomhusnivaerna, buller vid fasad och
maxbullernivéaer vid uteplats. | stort gér utredningen bra avvdganden men nar det kommer till
maxnivéerna vid uteplats blir det oklart. Utredningen fastslar att expertorganen
Naturvardsverket och Boverket inte 4r éverens om antalet godkanda 6verflygningar per dag.
Detta gor att utredaren skapar ett en egen niva éver Naturvardsverket och under Boverket
med 16 6verflygningar per dag. Denna niva ska galla hela landet och tas till darfor att det &r
fastlagt att det ar problem med denna typ av buller. Det paverkar direkt manniskors hélsa och
vélbefinnande.

Utredningen valjer dock att skapa ett generellt undantag for Stockholms stad. Ingen
Overflygningsgrans alls sétts for Stockholm. Detta trots att det enligt utredningen redan idag i
befintlig bebyggelse finns éver 80 000 stérda. Totalt i landet finns 100 000
éverflygningsstorda. Arlanda ges inget undantag fran regeln. Ingen annan flygplats ges
undantag. Att gora ett generellt undantag fran maximalnivan i Stockholm dar den absolut
stdrsta majoriteten av boende som &r storda bor &r orimligt och ologiskt. Stockholmarnas
hélsa ska inte undantas regler till skydd foér hédlsa och tvingas acceptera ohdlsosamma
stadsmiljoer.

Det ar alltsé en orimlig position att antalet verflygningar i Stockholm ska vara helt
oreglerat. Det innebar dels att halsa och miljo inte far tillrackligt skydd och det innebér dels
att ett nodvandigt tryck for att minska buller fran flygtrafik inte tillskapas. Vi har forstaelse
for att samma reglering inte kan vara géllande i hela landet, oavsett forutsattningar. Det &r
darfor angelaget att fragan om 6verflygning provas vidare med syfte att skapa en for



Stockholm och dess invanare rimlig reglering. En sadan reglering bor ta sin utgangspunkt i
saval omsorg om halsa och miljo som behov av bostadsbyggande i regionen.



Kommunstyrelsen

Reservation anférdes av Karin Wanngard, Roger Mogert och Olle Burell (alla S),
Stefan Nilsson och Daniel Helldén (bdda MP) med hanvisning till reservationen av
(S) och (MP) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta
Att lamna foljande forslag som svar pa remiss;

Utifran handlingarna ar det oklart pa vilket satt riktvarden och undantag andras. Det &r i och
for sig positivt att PBL och miljébalken nérmar sig varandra men att som i utredningen
foresla att man sanker troskeln for vilket flygbuller som kan accepteras for att kunna bygga
fler bostéader &r ingen bra losning. Problemet kvarstar d&ven om juridiken andrats.
Konsekvenserna av buller vet vi ar stress, somnsvarigheter, minnessvarigheter och allmén
ohélsa.

Trots att det finns tekniska konstruktioner som dampar flygbullers inverkan pa manniskor
ar det svart att bli av med det helt. Vi lever i en allt mer bullerstérd miljo. En del buller maste
vi lara oss att leva med. Men vissa bullerkéllor kan vi vélja bort. Flyget &r ett av dessa.

En flygplats som Bromma som ligger mitt i var huvudstad hor inte hemma har. Férutom
buller sa finns sékerhetsrisker och det gar inte att bygga allt fr hogt pa flera hall i Stockholm.
I exempelvis Marieberg maste hojden pa husen begransas pa grund av att flygen gar ned for
landning har. For kollektivtrafikresenarer tar det dessutom lika I&ng tid att ta sig till Bromma
som till Arlanda om man valjer att ka kollektivt.

Det som avses med utredning ar att kunna bygga fler bostader. Det finns ett stort behov av
bostader och framfor allt billiga hyresratter i attraktiva ldgen och Bromma flygplats &r en del
av l6sningen. Vi har namligen méjlighet att bygga bade pa flygplatsen och pa flera stallen vid
bullermattan. Det skulle frigéra mark for tiotusentals bostader om vi avvecklat Bromma
flygplats. Det ar ingen losning att acceptera en hogre bullerniva som kanske i basta fall ger en
handfull fler bostader. Det &r en avveckling av Bromma flygplatsen som maste ske.

Sarskilt uttalande gjordes av Stefan Nilsson och Daniel Helldén (bada MP) enligt
féljande.

P& det sitt som den moderata majoriteten hanterat drendet remiss Flygbuller och
bostadsbyggande, SOU 2013:67 &r graverande.

I den statliga utredningen Flygbuller och bostadsbyggande, SOU 2013:67, diskuteras hur
manga ganger maxvardet 70 db(A) bor fa dverskridas vid bostader. Naturvardsverket, som ar
statens expertorgan for miljofragor anser att det ska fa ske max fem ganger per dag. Detta av
hilsoskél. Boverket som ar expertorgan for bostadsbyggande foreslar 30 ganger. Detta av
bostadsbyggnadsskal.

I SOUn konstateras att stora grupper blir kraftigt storda vid 30 dverflygningar. Man vet att
det finns ett troskelvarde vid 3-5 ganger dar antalet stérda 6kar markant. | utredningen
foreslar man en niva pa 16 ganger trots att man vet att stora grupper da paverkas negativt.

For Stockholm valjer utredningen att foresla ett generellt undantag. Ingen grans stts. Inte
ens gransen 16 géller for Stockholm. Undantaget anges ska gélla kompletteringsbebyggelse.
Detta vill utredningen skriva in i lagstiftningen. Men for Stockholm &r all bebyggelse
kompletteringsbebyggelse.

I utredningen konstateras att 100 000 personer i Sverige ar stors av flygbuller. Av dessa
bor 80 000 i Stockholms stad. Darfor ges Stockholm ett undantag. Runt Arlanda &r det
ungefar 4000 som stdrs. Men ldgre antal foranleder inte undantag enligt utredningen: ”Nar



det galler Arlanda flygplats &r ett sddant undantag i vart fall inte motiverat med hansyn till
halsointresset” (SIC!).

Men hur mottas detta i Stockholms stad, att en utredning foreslar att stockholmarna ska
tala det som ingen annan i landet tal?

Stadens moderata majoritet valjer att inledningsvis bara svara pa den forsta utredningen
som behandlar vag och industribuller (SOU 2013:57). Det kommer aldrig upp nagot 4rende
om flygbuller trots att regeringen sant utredningen pa remiss till staden. Internt i staden
remitteras utredningen till de centrala nédmnderna som Miljo- och hédlsoskyddsndmnden,
Stadsbyggnadsnamnden m.fl. Ingen ndamnd tar dock upp fragan. Majoriteten som héller i
dagordningen véljer att halla borta remissen fran de politiska forsamlingarna. (Undantaget ar
Fastighetsnamnden som internt rakar svara pa den, men skriver att den egentligen inte beror
deras namnd. Vilket .6 ar helt korrekt).

Till slut nar regeringens remisstid gatt ut kommer ett drende om flygbullerutredningen till
Borgarradsberedningen och Kommunstyrelsen. | vart fall i rubriken. Borgarraden Regina
Kevius och Per Ankersjo star som ansvarig politiker. Det markliga ar att arendet inte namner
vilka bullerregler utredningen foreslar. Och den namner inte att Stockholms stad foreslas fa
ett generellt undantag. Trots att staden &r den enda staden i landet som fér ett undantag tar
man inte upp detta. Den stad som foreslas fa det mest langtgaende undantaget som existerar
ltsas om som det regnar.

Den mycket kontroversiella fragan om att ge den mest bullerutsatta platsen i landet ett
undantag (och det trots att staden &r mer &n vél forsorjd med flyg vid Arlanda) ndmns inte.
Att forskningen visar att buller i allméanhet och flygbuller i synnerhet &r ett halsoproblem
namns inte. Att Naturvardsveket anser att man inte bor gora pa detta satt namns inte. Att
forskningen visar att barns kognitiva formaga paverkas om de utsatts for denna typ av hdga
flygbuller ndmns inte.

Ansvariga borgarrad Per Ankersjo och Regina Kevius sétter sina namn under en direkt
morkning av &ventyrandet av stockholmarnas hélsa.

Men det racker inte har. An mer graverande saker har hant. | borgarradsberednings- och
kommunstyrelsedrendet (KS, 13-11-2013, 825) ges sken av att Miljéforvaltningen
tillsammans med bland annat Stadsbyggnadskontoret och Stadsledningskontoret har
analyserat utredningen och forfattat ett utlatande. Det hanvisas till ett gemensamt
tjansteutlatande i drendet som ska behandla flygbullerutredningen (2013-10-03, Dnr 001-
1350/2013). Men det har aldrig skett. Det utlatandet som hanvisas till behandlar inte
flygbullerutredningen och kan inte ha gjort det. Den var redan fardig nér
flygbullerutredningen ldmnade utredarens hand.

S& vitt vi kan forsta betyder detta att stadens hogsta ansvariga, borgarraden for Miljo- o
hilsa och Stadsbyggnad latit paskina att en av staden gjord analys av flygbullerutredningen
finns. De har dessutom i stadens offentliga handlingar pastatt att man sammanfattat den
analys som aldrig gjorts. Detta &r djupt graverande.



ARENDET

Stockholms stad har fétt betdnkandet ”Flygbuller och bostadsbyggande (SOU
2013:67)” (tidigare en del i betdnkandet ”Samordnade bullerregler for att underlatta
bostadsbyggandet” (SOU 2013:57)) pa remiss fran Socialdepartementet.

Remissen ar ett delbetankande fran en utredning som regeringen beslutade att
tillsatta den 24 januari 2013 med uppgift att se éver hur samordningen av
planlaggning och lovgivning enligt plan- och bygglagen (2010:900) med prévning
och tillsyn enligt miljobalken i fraga om buller kan 6kas. | utredningen, som givits
namnet Bullersamordningsutredningen (S 2013:02), ingar flera delar som, férutom
delbetankande om flygbuller ocksa omfattar delarna vag- och spartrafikbuller samt
industribuller.

Utredningen som helhet syftar till att underlatta byggandet av nya bostader i
bullerutsatta miljoer enligt det nya regelverket. Atgéarder som rér befintliga bostéder
omfattas inte i regeringsuppdraget.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, milj6- och
hélsoskyddsnamnden, fastighetsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och Stockholms
Stadshus AB.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, miljéforvaltningen,
stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret har svarat med ett gemensamt
kontorsyttrande pa grund av kort remisstid.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, miljéforvaltningen,
stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret

Stadsledningskontorets, exploateringskontorets, miljéforvaltningens,
stadsbyggnadskontorets och trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 3
oktober 2013 har i huvudsak féljande lydelse.

Sammanfattning

Stockholms stad har fatt betdnkandet ”Flygbuller och bostadsbyggande (SOU 2013:67)”
(tidigare en del i betdnkandet ”Samordnade bullerregler for att underlétta bostadsbyggandet”
(SOU 2013:57)) pa remiss fran Socialdepartementet. Kommunstyrelsen har i sin tur skickat
ut remissen for synpunkter internt i staden.

Remissen &r ett delbetankande fran en utredning som regeringen beslutade att tillsatta
den 24 januari 2013 med uppgift att se 6ver hur samordningen av planlaggning och
lovgivning enligt Plan- och bygglagen (2010:900) med prdvning och tillsyn enligt
miljébalken i fraga om buller kan 6kas. | utredningen, som givits namnet
Bullersamordningsutredningen (S 2013:02), ingar flera delar som, forutom delbeténkande
om flygbuller ocksd omfattar delarna vag- och spartrafikbuller samt industribuller.

Utredningen som helhet syftar till att underlatta byggandet av nya bost&der i bullerutsatta
miljoer enligt det nya regelverket. Atgarder som ror befintliga bostader omfattas inte i
regeringsuppdraget.

Pa grund av kort svarstid hinner drendet inte tas upp i namnder. Stadsledningskontoret,
exploateringskontoret, trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret och miljéférvaltningen har valt



att ta fram ett gemensamt tjénsteutlatande som svar pa remissen.
Kontoren &r i stort positiva till de férslag som anges i betdnkandet men anser att féljande
brister foreligger:
1. Vigledning for bullerutredningar behévs (6.2)

Kénda och forandrade trafikékningar bor beaktas (6.2)
Ansvarsfoérdelning vid omprovning av verksamhet oklar (6.4)
Maximal ljudniva bor definieras och fortydligas (7.3)
Undantagen gallande ettor bér andras (7.4, 7.6)

Undantag gallande ombyggnation bor &ndras (7.4)

Begreppet ljudddmpad sida anvands fel (7.4)

Vid >65 dBA ute bor >4 dBA forbattring kravas inne (7.4)

© ® N o g ~2 L Db

Riktlinjer for industribuller bér samordnas med pagaende regeringsuppdrag
(7.5)

10. Uteplatser saknas i lagtexten for industribullerundantag (7.6)

Bakgrund
Stockholms stad har fatt delbetinkandet ”Samordnade bullerregler for att underlatta
bostadsbyggandet” (SOU 2013:57) pa remiss fran Socialdepartementet. Kommunstyrelsen
har i sin tur skickat ut remissen for synpunkter internt i staden. Pa grund av kort svarstid
hinner drendet inte tas upp i ndmnder. Stadsledningskontoret, stadshyggnadskontoret,
exploateringskontoret, trafikkontoret och miljoforvaltningen har valt att ta fram ett gemen-
samt kontorsyttrande som svar pa remissen. Den 2 oktober 2013 presenterades
slutbetankande av utredningen. Kontoren inkluderar dven synpunkter pa detta
slutbetédnkande i detta yttrande.
Arendet
Regeringen beslutade den 24 januari 2013 att tillsatta en utredning med uppgift att se
Over hur samordningen av planldggning och lovgivning enligt plan- och bygglagen
(2010:900) med provning och tillsyn enligt miljobalken i fraga om buller kan okas. Syftet
har varit att underlatta planering och byggande av bostader i bullerutsatta miljoer. Utredarens
forslag innebér sammanfattningsvis:
e en Okad samordning av plan- och bygglagen och miljobalken for att underlatta planering
och byggande av bostéder i bullerutsatta miljoer,
¢ en halsobeddmning vid planering och byggande av bostader som motsvarar miljobalkens
krav,
e tillsyn enligt miljébalken som utgér fran den bedomning av en bostad som gjorts enligt
plan- och bygglagen,
e tydligare och generdsare regler om undantag fran riktvarden for buller frén vag- och
spartrafik,
e nya mojligheter att gora undantag fran riktvarden for industribuller,
e Okade mojligheter att fortata stdder och tétorter.
Forfattningsforslagen innehaller tva delar. | den forsta delen foreslas en 6kad samordning
av plan- och bygglagen och miljébalken (avsnitt 6). | den andra delen foreslas en reglering i
forordning av riktvarden for buller fran vag- och spartrafik och industribuller samt undantag
fran riktvardena vid planlaggning och lovgivning av bostader (avsnitt 7). Dessa
forordningsregler behdver kompletteras med samordnade regler i forordning om riktvérden
for industribuller med majligheter att gora undantag fran riktvardena som géller vid



prévning av verksamheter enligt miljobalken.
Arendets beredning

Arendet har beretts tillsammans av stadsledningskontorets fornyelseavdelning i samrad
med juridiska avdelningen, exploateringskontoret, trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret och
miljoférvaltningen.

Kontorens synpunkter

Kontoren ar positiva till att regeringen Iatit tillsatta en utredning for att se Gver hur
samordningen av planldggning och lovgivning enligt plan- och bygglagen och prévning och
tillsyn enligt miljobalken kan 6kas. Kontoren &r ocksa positiva till att olika riktvérden
géllande buller samordnas och tydliggérs i férordningar. Kontoren upplever att lagar och
riktvarden idag inte ar synkroniserade och att det finns stor potential till forbattring.
Kontoren bedémer darfor att det i detta fall finns starka skal att franga stadens hallning
gallande mojligheten att stélla sarkrav pa tekniska egenskapskrav i planeringen.

Kontoren &r i stort positiva till de forslag som ges i betdnkandet. Kontoren anser att de
dverlag ar vl genomarbetade och bygger pa relevanta fragestéllningar och underlag.
Kontoren bedémer aven att forslagen kommer att medféra en okad tydlighet vid saval
planlaggning enligt plan- och bygglagen som tillsyn enligt miljobalken. Forslagen bygger till
stora delar pa det forhéallningssatt som sedan liange tillampas for trafikbuller i Stockholm
samt i forhallande till stadens nyligen framtagna forhalIningssatt till industrirelaterat buller.
De flesta forslagen kommer darfor inte innebéra ndgon pataglig skillnad for Stockholms
stad.

Kontoren delar grundtanken i forslaget, vilket innebdr att regelverket kring buller ska
medge att bostader ska tillatas i bullerutsatta centrala delar av stader, under forutsattning att
de placeras och utformas sa att de blir hdlsosamma ur bullersynpunkt. Manga méanniskor vill
bo i centrala lagen och dér finns god tillgang till service, arbetsplatser och kollektivtrafik.
Ofta ar gang och cykel ocksa méjliga pendlingsalternativ som gor att boende i centrala lagen
inte generar lika mycket bilresande, vilket kan vara fallet i mer perifera lagen. En stad med
héllbara resmonster skapas genom att bygga titt, centralt och kollektivtrafiknara. Detta &r
ocksa den barande idén i Stockholms dversiktsplan Promenadstaden och i stadens
Framkomlighetsstrategi.

Det har i debatten ofta gjorts géllande att fordndrade bullerregler syftar till att bygga
bostader och bostadsomraden med samre kvalitet 4n vad som tidigare har ansetts godtagbart.
Kontoren vill understryka att det &r en felaktig syn. Det aktuella forslaget syftar till att
undanrdja regler som hindrar kommuner fran att bygga bra bostader i goda bostadsmiljer.
Det ar salunda inte en fraga om att 4stadkomma forsamringar, utan att undanréja ett foraldrat
regelverk som hindrar en énskvard stadsutveckling.

Kontoren anser att det finns vissa brister i betdnkandet. Dessa beskrivs mer utforligt
under respektive rubrik nedan, och innebar sammanfattningsvis att:

1. Végledning for bullerutredningar behdvs (6.2)

Kénda och férédndrade trafikokningar bor beaktas (6.2)
Ansvarsfordelning vid omprévning av verksamhet oklar (6.4)
Maximal ljudniva bor definieras och fortydligas (7.3)
Undantagen géllande ettor bor &ndras (7.4, 7.6)

Undantag gallande ombyggnation bér &ndras (7.4)

Begreppet ljudddmpad sida anvéands fel (7.4)

©® N o o A W N

Vid >65 dBA ute bor >4 dBA forbattring krdvas inne (7.4)



9. Riktlinjer for industribuller bér samordnas med pagaende regeringsuppdrag
(7.5)

10. Uteplatser saknas i lagtexten for industribullerundantag (7.6)

Vad galler lagforslaget 6.1 Krav pa bostadsbebyggelse for att forebygga olagenhet for
manniskors hélsa anser kontoren att forslaget innebar ett fortydligande av vad dagens
lagstiftning sager och en koppling till miljobalken. Kontoren anser aven att férslaget
stdimmer dverens med Stockholmsmodellen.

Kontoren tillstyrker forslaget men foreslar en 6versyn for att utreda om det ar lampligare
att ha en mer allman skrivning gallande miljopaverkan fran omgivningen i plan- och
bygglagen.

Kontoren betonar vikten av att miljopaverkan fran infrastruktur och verksamheter ses i
ett bredare perspektiv i samband med planeringsforfarandet. Att bedéma lampligheten av ett
forslag endast genom att utga fran en form av miljopaverkan i en separat process, till
exempel vad géller buller, ger inte férdelarna av en sammanvagd bedémning kring flera
miljofragor. Darfor anser kontoren att detta bor beaktas i fortsatt utveckling av lagstiftning
pa omradet. Bland annat bor man begrunda hur lagforslaget ”(...)bostadsbebyggelse
utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett satt som forebygger oldgenhet for
manniskors halsa pa grund av buller”, &r formulerat och huruvida benamningen “buller”
skulle kunna ersittas med en bredare skrivelse, till exempel “miljopaverkan fran
omgivningen”.

Vad galler lagforslag 6.2 Tillréckliga bullerutredningar anser kontoren att det i
Boverkets allmanna rad stalls krav pa en beskrivning av ljudmiljén som beslutsunderlag. For
detaljplaner i bullerutsatta lagen gors alltid bullerutredningar i Stockholms stad. Aven vid
bygglov bevakas bullerfragan.

Kontoren &r positiva till forslaget. Kontoren anser att det ar positivt att 6kade krav stélls
pa redovisning av buller i plan- och bygglovsketet. Detta da det innebér en 6kad tillsyn av att
nddvandiga bulleranpassningar genomférs. Dels minskar risken for att boende blir
bullerstérda i de nya bostéderna, dels 6kar det tryggheten for den bullrande verksamheten. Ju
mer undermaliga bullerutredningar och anpassningar till en bullrande verksamhet som gors i
plan- och bygglovsskedet, desto storre risk att verksamheten far restriktioner i sin
verksamhetsutévning genom tillsyn enligt miljobalken. Restriktioner kan i vissa fall innebéra
att en verksamhet inte kan fortsitta med pagéende verksamhet pa platsen eller inte kan ut-
vecklas som den Onskar. Detta drabbar inte bara verksamhetsutdvaren ekonomiskt utan kan
ocksa medfora att antalet arbetstillfallen i kommunen minskar.

| syfte att underlitta implementeringen av detta forslag foreslar kontoren att staten ger
foreslagen kommitté i uppdrag att ytterligare precisera hur rutiner kring dessa
bullerutredningar kan se ut.

Detta géller inte minst hur utvérdering och kontroll i bygglov ska hanteras. Kontoren
betonar vikten av att ett arbetssétt utarbetas som ytterligare binder samman de analyser som
gors i detaljplaneskedet med de bedémningar som gors i bygglov och startbesked. Detta ar
sarskilt viktigt for att kunna klara av fragorna inom den begréansade tid som ges inom ramen
for bygglovsprocessen.

Yiterligare en frdga som kan tyckas vara pa detaljnivd men som har stor betydelse for den
fysiska hanteringen ar hur bullret ska matas i utredningarna. | Stockholms stad har man i
enlighet med sa kallade Stockholmsmodellen métt ljudniva "vid fonster”, till skillnad fran
”vid fasad”. Denna skillnad i formulering far till f61jd att man i det forsta fallet kan acceptera
tekniska skyddslésningar 6ver fonstret, exempelvis inglasade luftslussar, som gor att man
klarar ekvivalent ljudniva 55 dBA. Kontoren efterfragar ett fortydligande i denna fraga; var
man ska mata ljudnivan samt om tekniska l6sningar for den tysta sidan ska vara acceptabla
eller inte. Kontoren anser att det bor vara acceptabelt med tekniska I6sningar i undantagsfall
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nar det inte ar mojligt att klara riktvdrdena pa annat satt.

I ”Forslag till forordning om dndring av plan- och bygglagen”

2 akap. 5 § anges att ”Nér det géller buller fran spar- och végtrafik ska vid bedémningen av
om kravet i 2 kap. 6 a § plan- och bygglagen &r uppfyllt beaktas en beréknad ékning av

trafiken under en detaljplans genomférandetid eller, om ett bygglov avser en bostad utanfor
ett omrade med detaljplan, en beraknad okning av trafiken under en tid av hdgst femton &r.”

Kontoren anser att betydande kénda och forvantade trafikokningar, &ven om det innebér
en langre tidshorisont &n genomfdrandetiden, bor beaktas vid framtagande av detaljplaner.
Detta for att minska risken for att bullerstorningar uppstar i ett senare skede.

Kontoren &r &ven positiva till lagforslag 6.3 Lansstyrelsens roll. Lansstyrelserna har i
stort sett samma uppdrag idag d& de bevakar paverkan pa “ménniskors hélsa” i
planprocessen. Kontoren anser att detta &r dnskvart men betonar samtidigt vikten av att
lansstyrelserna far resurser darvidlag. Detta for att undvika att denna tillkommande uppgift
inte ytterligare péverkar en redan anstrangd planhantering hos lansstyrelserna. Kontoren
betonar sérskilt vikten av att lansstyrelserna inkommer med stdd och underlag tidigt i
planeringsprocessen, bland annat i samradsforfarandet.

Kontoren ser positivt pa lagforslag 6.4 Forutsattningar for undantag fran riktvarden for
industribuller vid bostadsbyggande.

Kontoren beddmer att forslaget ar nddvéndigt, dels for att staden ska kunna bygga
bostader i attraktiva lagen, dels for att det ska ga att utforma bostader i bullerutsatta miljoer
som ar goda ur halsosynpunkt. Detta dock under forutsattning att det sker pa ett
tillfredsstéllande satt och i linje med stadens riktlinjer.

Ansvarsforhallandena for vilken part som initierar och bekostar en omprovningsprocess
ar inte helt tydligt. Enligt kontorens mening maste den fragan fa en I6sning. Utredaren anfor
sjélv att det & kommunen, byggherren och tillsynsmyndigheten som bor ha huvudansvaret
for att en omprévning genomférs. Med nuvarande regelverk &r det emellertid endast
tillsynsmyndigheten som har den legala befogenheten att — vid sidan av den tillstAndsgivna
verksamheten — initiera en omprdvningsprocess. Det torde folja av 26 kap 2 8 miljobalken.

Det ar inte rimligt att det ar tillsynsmyndigheten sjélv som skall driva en process om
andrade villkor. Tvértom ar tillsynsmyndighetens naturliga uppgift i ett sddant sammanhang
att i sedvanlig ordning lamna synpunkter pa de foreslagna villkorsandringarna. Det ar ocksa
rimligt att det ar exploatdren eller kommunen i egenskap av markégare som har att driva en
fraga om villkorsandring sa att bygglov kan meddelas i enlighet med en detaljplan som
foreskriver undantag fran de gangse bullerreglerna. Kostnaden for en omprovning kommer
darvid att stanna pa den som har nytta av att nya bostader kan uppféras. Kontoren anser
darfor att en regel bor inféras om att kommunen, i egenskap av markégare, fastighetsagaren
eller exploatdren har rétt att begéra dndring av ett bullervillkor for en verksamhet som
paverkas av den planerade nybyggnationen. Verksamhetsutévaren bor sjélvfallet ha stallning
av part i en sadan process.

Av utredningen gér att utldsa att kommunen bér ha en 6verenskommelse med
verksamhetsutdvaren och att planmyndigheten bér tillse att underlagsmaterial finns att tillga
for tillstindsmyndigheten. Fragan uppstar dock hur processen skulle se ut om
verksamhetsutdvaren inte kommer Gverens med kommunen och saledes inte tillstyrker
bostadsutveckling och inte heller bidrar med material till utredningar. Detta skulle eventuellt
kunna leda till att verksamhetsutdvaren far en stor makt Gver att styra utvecklingen i sin
omgivning, trots att verksamheten som sadan skulle kunna omlokaliseras till annan del av
kommunen eller dylikt. Kontoren foresprakar darfor att denna fraga utreds av den kommitté
som statens utredare har foreslagit.

Vad galler forslag 6.5 Bemyndigande att meddela foreskrifter om krav pa
bostadsbebyggelse noterar kontoren att dagens riktvarden inte &r inskrivna i lag men att
Stockholmsmodellen innefattar lokala riktlinjer for buller i Stockholms stad.

11



Kontoren &r positiva till forslaget och betonar att staden ar mycket positiv till
mojligheten att pa juridisk vag undanréja oklarheter vad géller hantering av buller i
stadsplaneringen. Kontoren framhaller sérskilt att staden gérna bistar i fortsatt arbete for att
klargdra de rutiner som behdver utvecklas for en enkel och okomplicerad implementering av
detta forslag.

Kontoren vilkomnar &ven forslaget 6.6 En detaljplan och ett bygglov ska ge vagledning
vid en beddmning av hélsa enligt miljobalken. Det finns idag ingen samordning av hur buller
ska hanteras i detaljplan/bygglov och tillsyn. Plan- och bygglagen och miljobalken &r inte
synkroniserade. For Stockholms del beaktas fragan dock redan i nulaget inom ramen for
Stockholmsmaodellen. Kontoren bedémer att den avgoérande skillnad som férslaget kommer
innebara for Stockholms stad ar nya riktlinjer att forhalla sig till. | évrigt kommer
bedémningar i tillsynen att ske pa samma satt som idag.

Kontoren 6nskar att ytterligare vigledning for beddmning av ”lang tid” och "vésentliga
fordndringar” tas fram som stod vid tillsyn enligt miljobalken. Dessa beddmningar riskerar
annars att bli godtyckliga och variera betydande fran fall till fall.

Kontoren vill i detta sammanhang papeka vikten av att aven fortydliga skrivningarna som
fors in i 26 kap. 9 a § andra stycket miljobalken. Har avses sarskilt formuleringen
”omstandigheter 1 6vrigt” dér kontoren anser att detta begrepp bor avgrinsas for att i fortsatt
tilldmpning undvika godtycklighet och rattsosékerhet for verksamhetsinnehavarna.

Kontoren &r dven positiva till férslag 6.7 Overgangsbestammelser och anser att
rimliga avvagningar gjorts i forslaget.

Kontoren forordar &ven forslag 7.1 Bestdmmelser om bullerkrav for nya bostéder i plan-
och byggforordningen. Riktlinjer for buller &r idag inte lagstiftade. Riktlinjer finns i all-
manna rad fran Naturvardsverket, Boverket och Socialstyrelsen med mera, men dessa &r inte
samordnade och ar ibland motstridiga.

Kontoren bedomer att forslaget ger 6kad mdjlighet till enhetliga och tydliga riktlinjer.
Forslaget innebar forvisso att kommuners majlighet att infora egna riktlinjer minskar.
Kontoren ser dock att inga behov av lokala riktlinjer behévs om de centrala riktlinjerna ar
val anpassade sa att de mojliggor byggande av ur bullersynpunkt halsosamma bostéader i
bullerutsatta miljoer.

For forslaget 7.2 Riktvéarden for buller inomhus vid planlaggning och lovgivning av
bostader ser kontoren att forslaget dverensstammer med dagens riktvarden samt
Stockholmsmaodellens riktvarden. Kontoren staller sig bakom forslaget da det motsva-
rar dagens riktvarden, vilka enligt utredningar visat sig vara val avvagda. Stockholms
stad ar positiv till att forslaget om att métning ska ske med stéangt fonster och med
Oppna uteluftdon.

Kontoren ar éverlag positiva till foreslagna riktvarden for inomhusnivaer av hérbara
tonkomponenter. Det &r dock viktigt med en konkret avgransning och definition av vad som
ar horbara tonkomponenter och hur berakning av detta ska ske. Detta dr ocksa en sadan fraga
som kan och bor hanskjutas till den kommitté som foreslas bildas.

Forslaget 7.3 Riktvarden for buller fran véag- och spartrafik vid planlaggning och
lovgivning av bostader dverensstammer med dagens riktvarden. Stockholmsmodellen
innebdr att avsteg gors fran dessa riktvarden vid byggnation i bullerutsatta lagen.

Kontoren tillstyrker i stort forslaget men anser att begreppet “maximal ljudniva” behover
definieras. Kontoren erfar att begreppet “maximal ljudniva” tillimpas pa olika sétt och att
begreppet darfor bor definieras tydligt. Riktlinjen som anger hur manga ganger maximal
ljudniva far 6verskridas bygger pa dagens forhallningssatt. Formuleringen ar dock i detta fall
svarbegriplig. Kontoren anser att betydelsen av riktlinjen ska behallas, men foreslar att den
formuleras om s att den blir mer lttbegriplig.

Forslag 7.4 Undantag fran riktvarden for buller fran véag- och spartrafik vid
bostadsbyggande innebar avvikelser jamfort med dagens lagstiftning och fran
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Boverkets allmanna rad.
I Boverkets allméanna réd:

e anges ljuddampad sida som 50 dBA (55 dBA kan endast accepteras for enstaka
lagenheter) samt

o tillats inte avsteg for ettor.
| Stockholmsmaodellen for buller:

e godtas upp till 55 dBA pé “tysta” sidan, men planeringen ska f6lja de principer som visas
i rapporten “Trafikbuller och planering 1”. Dessa principer innebér bland annat att
ljudnivaer pa den tysta som &r betydligt lagre an 55 dBA ska efterstravas om det ar
mojligt,

e godtas ljudniva 6ver 65 dBA pa “bullriga” sidan,

e stalls inte krav pa att sarskilda atgarder vidtas for att dampa buller om ljudnivan
Overstiger 65 dBA,

o tillats inte avsteg for ettor.

Kontoren anser att forslaget gallande ettor, ombyggnation av byggnader samt extra
bullerddmpning inomhus bor justeras enligt nedan. | dvrigt tillstyrker kontoren forslaget.

”Trafikbuller och planering” I - IV visar att i samtliga objekt med enkelsidiga lagenheter
ar andelen storda mycket hdg, detta trots att bullernivaerna inomhus ar Iaga och i méanga fall
mycket l1&ga med stangda fonster. Kontoren bedémer darfor att det finns belagg for att alltfor
bullerutsatta enkelsidiga lagenheter kan vara olampliga och att forslaget i betdnkandet ar
alltfor langtgaende. Det foreligger séledes en risk for manniskors halsa om forslaget
genomfors i sin nuvarande form.

Samtidigt finns det ett stort behov av att mdjliggéra byggandet av enrumslagenheter i
stadsmiljo, nagot som statens utredare ocksa har beaktat. | staden finns en klar viljeinriktning
att 6ka mojligheten att bygga framfarallt sma ettor for studenter och ungdomar. Stockholms
stad anser darfor att det ar angelaget att i enlighet med utredarens forslag ga vidare med
avstegsfall for sma lagenheter. Detta maste dock goras med stor omsorg och anpassning till
de bullerforhallanden som rader.

Kontoren beddmer att det forslag som tagits fram i Boverkets rapport ”Forslag pa
regelandringar for fler bostader &t unga och studenter” (2013) &r béttre avvigt mot den
kunskap vi idag har om bullerstérningar. Forslaget innebr att lagenheter om hogst 35 m?
tillats mot fasad med upp till 60 dBA ekvivalent ljudniva utomhus. Detta avstegsfall bor vara
tillrackligt for att mojliggora byggande av sma lagenheter i de flesta stadsmiljoer och ar
samtidigt att férorda ur ett halsoperspektiv. Kontoren anser dock att en begrénsning av
lagenhetsstorlek ska utformas som ett riktvérde, detta for att skapa flexibilitet i planeringen.
Boverket stéller dessutom ytterligare krav pa begransning av tung trafik samt trafik nattetid.
Kontoren anser att det i stadsmiljo &r svart att motivera detta da det skulle kunna begransa
framkomligheten for bland annat kollektivtrafik. Det ar ocksa en fraga som &r svar att reglera
i detaljplan och bygglov.

Ett ytterligare kompletterande alternativ for att mojligg6ra byggnation av sma
enkelsidiga lagenheter mot en bullrig fasad 4r att tillata sa kallade “fonsteratgirder”, vilket
innebér att man genom specialdesignade fonsterkonstruktioner kan éppna fonstret mot en
”ljudsluss” som ddmpar bullret. Detta kan vara till exempel en delvis inglasad balkong, en
skarm eller dubbla fonsterkonstruktioner som 6ppnas i motsatt ande. Detta bor villkoras med
att konstruktionen tillgodoser att ljudnivan vid det 6ppnade fonstret motsvarar 55 dBA
ekvivalent ljudniva vid fasad. Kontoren bedomer att detta i de flesta fall ar tekniskt mojligt
och att merkostnaderna for sddana losningar skulle bli marginell. Det finns exempel pa
konstruktioner som démpar buller med cirka 5-15 dBA. Kontoren beddmer att risken for
storningar och halsoeffekter med sadana losningar skulle minska till en acceptabel niva. Om

13



denna l6sning valjs foreslar kontoren att 2a kap. 11 § i forordningen om andring i plan- och
byggforordningen kompletteras med ett tredje stycke som lyder: ”En bostad med ett rum dér
ljudnivén vid fasad &r 60-65 dBA ska ha minst ett fonster som har en konstruktion som
dampar buller vid 6ppet fonster, sa att ljudnivan motsvarar 55 dBA ekvivalent ljudniva vid
fasad.”

Kontoren beddmer inte att det generellt &r motiverat att tillampa ovanstaende avsteg pa
alla ettor. Istallet bor det vara tydligt motiverat nar avsteg foreslas. Kontoren anser att detta
ar en losning for att tillgodose behovet av sma lagenheter och att det darfor ska sattas ett
riktvarde for ettor p& hogst 35 m?.

Utredningen foreslar att det vid ombyggnad eller andrad anvéandning av befintlig
byggnad inte ska stéllas krav pa att minst halften av bostadsrummen ska ha ljuddampad sida.

Kontoren anser att detta &r en olamplig 16sning ur halsosynpunkt. For att mojliggora
ombyggnation av exempelvis kontorsbyggnader till bostader foreslar kontoren istallet en
liknande I6sning som for enrumslégenheter. Dar det vid ombyggnation av befintlig byggnad
till bostader inte gar att utforma en bostad sa att minst hélften av bostadsrummen har hogst
55 dBA ekvivalent ljudniva utanfor ska kommunen strava efter att tillampa principen med
“fonsteratgirder” for minst hilften av bostadsrummen dar sd ar mojligt med avseende pa
byggnadens konstruktion och kulturhistoriska vérden.

| forslaget anges att 55 dBA ska klassas som ljuddampad sida och ordet anvands ocksa
pa detta satt i lagtexten. | Boverkets allméanna rad anges att ljudddmpad sida har hogst 50
dBA ekvivalent ljudniva. Detta &r en vedertagen definition ibland berorda aktérer. Eftersom
55 dBA ofta uppfattas som relativt bullrigt, anser kontoren att detta inte bor betecknas som
ljudddmpad sida. Ett annat ordval forordas i lagtexten.

Forslaget innebéar att om den ekvivalenta ljudnivan vid fasad éverstiger 65 dBA, s& krivs
atgarder for att dampa buller inomhus som gér utéver vad som kravs enligt Boverkets
byggregler.

Kontoren anser att detta ar ett synnerligen gott forhallningssatt. Detta eftersom
undersdkningar visar att andelen ganska eller mycket storda i bullerutsatta bostader i snitt
minskar fran 38 till 20 procent genom byggande av bostader med ljudklass B (26 dBA
ekvivalent och 41 dBA maximal ljudniva) istéllet for lagstadgade ljudklass C (30 dBA
ekvivalent och 45 maximal ljudniva). Detta framgar av rapporten “Trafikbuller och planering
IV (2013), som tagits fram av bland annat milj6f6rvaltningen i Stockholm och
Lénsstyrelsen i Stockholms lan.

Kontoren anser darfor att det bor preciseras i lagtexten att &tgarderna ska ge minst 4 dBA
lagre ljudniva inomhus an vad foreskrifterna normalt kraver. Det &r dven viktigt att denna
typ av sarkrav, jamfort med Boverkets byggregler, stélls i relation till den radande
diskussionen om sarkrav i planeringen och att det tillfors stod for sddana avsteg dven i
Boverkets byggregler. Kontoren anser slutligen att det i fortsatt arbete bor preciseras och
exemplifieras vad som menas med “sarskilda skal”.

Forslaget 7.5 Riktvéarden for industribuller vid planlaggning och lovgivning av bostader
stdmmer i stort 6verens med dagens riktvérden, med undantag for att nattperioden &r
forkortad fran klockan 22.00 — 07.00 till 22.00 — 06.00. Dagens riktvarden innehéller dven
ett riktvarde for momentana ljud nattetid.

Stockholmsmodellen for industribuller innebér att avsteg fran géllande riktvarden vid
byggnation i bullerutsatta lagen. Stockholmsmodellen klassar ocksa nattperioden som 22.00

06.00.

Foreslagna riktvéarden baserar sig pa Naturvardsverkets riktvarden fran 1970-talet som ar
under omprévning av Boverket och Naturvardsverket pd uppdrag av regeringen. Denna
omprovning kan foranleda att riktvardena justeras med anledning av nyare rén. Kontoren
anser att riktvéardena i foreliggande forslag bér samordnas med detta arbete. Det ar dock av
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storsta vikt att forordningen innehaller riktvarden for industribuller. Om Boverkets och
Naturvardsverkets arbete drar ut pa tiden anser kontoren att utredningens forslag ska antas i
avvaktan pa andra varden. Eventuella nya riktvarden bor sa langt méjligt utformas sé att de
harmonierar med riktvardena for trafikbuller, till exempel vad galler riktvarde for buller
dagtid, for att pa sa satt underlatta hanteringen av riktvérdena i fysisk planering.

Som framgar av utredningen saknas det kunskap om hélsoeffekter av industribuller och
Naturvardsverkets riktlinjer saknar vetenskaplig grund. Kontoren anser darfor att kunskapen
om industribullers hélsoeffekter maste oka och att det bor tillsattas forskningsutredningar om
denna fraga. Det bor ocksa ges mojlighet att i framtiden justera riktvarden efter forskningens
resultat.

Kontoren beddmer att det i foreliggande utredning &r oklart varfér man ej valt att in-
kludera ett riktvarde for maximala bullernivéer. D4 ett sddant riktvarde skulle harmoniera
med riktvardena for trafikbuller anser kontoren att det skulle vara dnskvart att denna
avvikelse motiveras i utredningen.

Jamfort med dagens lagstiftning och riktvarden finns for forslaget 7.6 Undantag fran
riktvarden for industribuller vid bostadsbyggande idag ingen nationell modell for avsteg fran
riktvirden. Inte heller i Stockholmsmodellen regleras ljudnivén pa den “bullriga” sidan.
Stockholmsmodellen gor inte avsteg for ettor. For detta forslag hanvisas till kontorens
synpunkter om riktvéarden under punkt 7.5. Kontoren anser, i likhet med resonemanget under
7.4, att enrumslagenheter som vands mot bullrig sida ska villkoras med att de ska ha
Oppningsbara fonster med “’ljudsluss”.

Kontoren noterar att uteplatser inte ndmns i lagtexten for undantagen for industribuller.
Detta verkar ha fallit bort i texten.

Kontoren ser mycket positivt pa forslaget 9.1 Informationsinsats for ett snabbt
genomslag for nya bullerregler som behandlas i utredningen. Speciellt utmarkta ar
intentionerna om att ta fram en bullermanual. Manualen ska bland annat ha som syfte
att stimulera till byggande av bostader med goda helhetslésningar och god ljudmiljo;
inte bara lagsta godtagbara.

Kontoren anser ocksa att den foreslagna kommittén ska fa i uppdrag att ta fram
vagledningar for till exempel vilka krav som ska stallas pa bullerutredningar,
ansvarsfordelning vid omprévning av verksamheters tillstdnd och definitioner av olika
begrepp.

Vad géller slutbetdnkande 5.1 Férordningsregler om flygbuller vid bostader noterar
kontoren att forslaget stdimmer éverens med dagens riktvarden, men att vissa definitioner ar
annorlunda. Kontoren tillstyrker forslaget med tilldgget att vissa oklarheter férekommer som
bor fortydligas enligt beskrivet nedan:

. | forslag till forordning om &ndring i plan- och byggférordningen 1 kap. 2 a
§ definieras “flygbuller” som buller fran flygplatsverksamhet och flygtrafik. Kontoren vill
uppmarksamma att denna definition skiljer sig fran dagens definition, angiven i
Kvalitetssakringsdokumentet,* som endast reglerar flygtrafik. Exempelvis ingdr inte taxning
i dagens definition av flygbullerniva. Andra typer av buller, exempelvis trafik pa marken
inom flygplatsomradet, buller frn uppstart och uppvarmning av flygmaskiner samt
gevarsknallar vid fageljakt, inkluderas inte heller i dessa berakningar. Begreppet flygbuller
kommer dérmed bli mer omfattande och innebéra andra stéllningstaganden an idag.
Kontoren anser att dagens definition bor behallas. Detta eftersom den har typen av
markbuller ofta gar att skarma och saledes ger andra forutsattningar att hantera an flygbuller
i dvrigt.

! Kvalitetssakringsdokumentet &r en dverenskommelse mellan Transportstyrelsen,
Naturvardsverket och Férsvarsmakten.

15



. | forslag till forordning om &ndring i plan- och byggférordningen 1 kap. 2 a
§ definieras “omgivningsbuller” som flygbuller, buller frin viig- och spartrafik,
industribuller samt buller fran annan verksamhet utanfor bostad. Kontoren vill
uppmarksamma att denna definition skiljer sig fran definitionen i Férordning om
omgivningsbuller (2004:675) som inte omfattar "buller fran annan verksamhet utanfor
bostad”.

. | forslag till forordning om dndring i plan- och byggférordningen 2 a kap. 25
8§ och i forslag till forordning om flyg- och industribuller vid bostader 17 § anges att med
maximal ljudniva avses den hogsta forekommande ljudnivan vid en flygpassage. Kontoren
anser att det bor framga att den maximala ljudnivan ska berdknas enligt standard i
Kvalitetssakringsdokumentet.

. Bullerkurvor som tas fram for FBN (Flygbullerniva) har en tendens att
hanteras som gransvérden. Kontoren vill darfor poangtera att FBN 55 dBA ska klassas som
ett riktvarde och att det bor tydliggoras att det ska finnas viss flexibilitet i anvandningen av
detta. | staders centrala delar med god service och kollektivtrafik och dar det i dvrigt gar att
fa en god helhetsmiljo ur bullersynpunkt inomhus och utomhus, anser kontoren att det bor
vara mojligt att gora mindre avsteg fran FBN 55 dBA.

For slutbetdnkande 5.2 Industribuller och bostader vid prévning och tillsyn enligt
miljobalken bedémer kontoren att riktvardena stimmer dverens med Socialstyrelsens.
Undantag finns inte i dagens lagstiftning och Stockholmsmodellen for industribuller hanterar
inte tillsyn utan endast fysisk planering. Kontoren beddmer att forslaget i huvudsak &r gott,
men hanvisar till synpunkter gallande riktvardena i punkt 7.5.

Vad géller slutbetankande 5.3 Andringar i tidigare forslag om andring i plan och
byggférordningen bedémer kontoren att forslaget stammer éverens med dagens riktvarden
och definitioner.

Ovriga synpunkter

Kontoren ser det som bekymmersamt att l6sningar vid kallan har avgransats fran
utredningen (se punkt 3, s 127). Atgarder vid kéllan &r den viktigaste metoden for att skapa
ett ljudmissigt och ekonomiskt hallbart byggande. Dessutom bedémer kontoren att detta ar
en fraga som ar kopplad direkt till infrastrukturagarnas och verksamhetsutévarnas radighet.
Kontoren anser att det ar av storsta vikt att mojligheten att sdnka ljudnivaerna vid kallan
alltid studeras forst och att verksamhetsutévarna och infrastrukturdgarna tar ansvar for sin
omgivningspaverkan.

Dérutdver anser kontoren, i likhet med den offentliga utredaren, att det generellt &r
onskvart att utgd fran riktvarden snarare dn gransvarden i sammanhang dar buller ska
regleras. Detta innebér en storre flexibilitet, bade i ett eventuellt planeringsforfarande och
vid driften av en verksamhet, ndgot som ej torde paverka omgivningens upplevelse av
bullerpaverkan.

Kontorens forslag
Kontoren féreslar med hanvisning till det ovan anforda att kommunstyrelsen beslutar att
besvara remissen med vad som sigs i detta tjansteutlatande.

FastighetsnAmnden

Fastighetsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 22 oktober 2013 att
éverlamna kontorets tjansteutlatande som svar pa remissen ”Flygbuller och
bostadsbyggande (SOU 2013:67)” till Stadsbyggnads- och idrottsroteln samt att

omedelbart justera paragrafen.

Sarskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Jakop Dalunde m.fl. (MP), bilaga 1.
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Sarskilt uttalande gjordes av Bengt Sandberg m.fl. (S) och Sebastian Wiklund (V),
bilaga 1.

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 10 oktober 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Remissen av betankandet Flygbuller och bostadsbyggande, ar ett delbetidnkande fran en
utredning som tillsattes i januari 2013 med uppgift att se 6ver hur samordning och
planlaggning av lovgivning enligt plan- och bygglagen med prévning och tillsyn enligt
miljobalken i fraga om buller, kan okas. | utredningen som givits namnet
Bullersamordningsutredningen (S 2013:02), ingér flera delar som forutom delbetinkande om
flygbuller ocksa omfattar delarna vag- och spartrafikbuller samt industribuller.

Utredningen som helhet syftar till att underlatta byggandet av nya bostéder i bullerutsatta
miljoer enligt det nya regelverket. Atgarder som rér befintliga bostéder, omfattas inte i
utredningsuppdraget. De férordningsbestammelser som anges, foreslas triada i kraft den 1 juli
2014.

1. Utredningen menar ocksa att forslaget till en férordning om flyg- och
industribuller vid bostader kan kompletteras med ytterligare bestimmelser som &r
motiverade med héansyn till skydd for ménniskors halsa och miljo.

2. Liksom i tidigare delbetankande kring véag- och spartrafikbuller pekar
utredningen pa vikten av samordning mellan stallda krav enligt plan- och bygglagen (PBL)
och miljoprovning enligt miljobalken for att underlatta planering och byggande av bostader.

3. Riktvardet for flygbuller avseende maximal ljudniva 70 dBA vid uteplats,
far enligt utredningen Gverskridas hogst sexton ganger per dag och kvall och hogst tre
ganger per natt. Samma regler om industribuller som infors i plan- och byggforordningen
(2011: 338), foreslas inforas i en forordning som galler vid prévning och tillsyn enligt
miljobalken.

4. Utredningen konstaterar liksom i delbetankandet om buller fran vag- och
spartrafik, att det forslag som redovisas stammer Gverens med regeringens bedomningar i
fraga om riktvarden for trafikbuller i infrastrukturpropositionen (prop. 1996/97:53) och
riksdagens behandling av den propositionen. Med riktvérde avses ett varde som ska
efterstravas.

5. Utredningen foreslar att flygbuller inomhus i ett bostadsrum som riktvérde
inte far dverskrida 45 dBA maximal ljudniva nattetid mellan klockan 22.00 och 06.00 och 30
dBA ekvivalent ljudniva som arsmedelvarde. Den maximala ljudnivan inomhus féreslas
enligt utredningen ska fa 6verskridas hogst tre ganger per natt. Utredningen menar ocksa att
en reglering av flygbuller utomhus inte kan utga fran samma principer som foreslagits i
delbetankandet for buller fran vag- och spartrafik. De undantag fran riktvarden som dar
foreslagits, motiveras av att bostadsbebyggelse kan utformas sé att bullret avskirmas fran en
ljuddadmpad sida. For flygbuller &r detta i de flesta fall inte mojligt, vilket innebdr att boende
exponeras for buller utomhus, oavsett var de vistas i anslutning till en bostad. Utredningen
bedémer darfor inte att det bor inforas nagra regler om undantag som bygger pé principen
om bebyggelse som avskarmar bullret.

6. Utredningen foreslar att det i samordnade forordningar infors ett riktvarde
som innebér att flygbuller utomhus vid en bostad, inte far 6verstiga 55 dBA ekvivalent
flygbullerniva vid fasad. Detta varde ar ett drsmedelvarde som stammer dverens med EU-
regler. Riktvardet for maximal ljudniva, bor enligt utredningen liksom tidigare vara 70 dBA
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vid uteplats. | likhet med buller fran vag- och spartrafik, bedomer utredningen att riktvardet
behdver kompletteras med en bestdmmelse som innebér att ett visst antal 6verskridanden av
den maximala ljudnivan normalt godtas vid bedémningar enligt plan- och bygglagstiftningen
respektive miljolagstiftningen.

7. I utredningen anges ocksa att det av Boverkets och Naturvardsverkets
rapport om flygbuller till regeringen i april 2013, framgar att man inte &r 6verens om vad
som bor galla i frdga om antalet 6verskridanden av 70 dBA dag och kvall. Utredningen
foreslar dar ett riktvarde som innebdr att den maximala ljudnivéan dag och kvall far
overskridas hogst sexton ganger klockan 06.00-22.00 som arsmedelvarde. Utredningen
foreslar ocksa att bestammelsen om antal Gverskridanden, inte ska galla for bostader som
innebdr en komplettering av bebyggelse i Stockholms kommun.

8. Utredningen foreslar en ny forordning om flyg- och industribuller vid
bostader som galler prévning och tillsyn enligt miljébalken avseende flygplatsverksamhet
och flygtrafik till och fran flygplats samt industriell verksamhet m.m. Férordningen ska
grundas pa bemyndigande i 9 kap. 5 § miljobalken.

9. Utredningen syftar till att underlétta byggandet av nya bostader i
bullerutsatta miljoer. Fastighetskontoret berdrs inte direkt av de olika forslagen eftersom det
inte ingar i kontorets uppdrag att bygga nya bostader. Daremot har kontoret i sitt uppdrag
inom verksamhetsomrédet att forvarva och forvalta stadens bostadsritter. | forvaltningen
ingdr att upplata bostadsratter med hyresrétt till exempel for sarskilt boende. Da det galler till
exempel omraden kring Bromma flygfalt, kan fastighetsnamnden darfor komma att beréras
av utredningens olika forslag.

10. Kontoret har ett uppdrag att undersoka vilka mojligheter som finns att pé&
mark som fastighetsndmnden forfogar 6ver, snabbt kunna medverka i uppférandet av
tillfalliga studentbostader. Aven dar kan omraden kring Bromma flygfélt vara av intresse.
Utredningen beror inte befintliga bostéder och foreslar att miljobalksférordningen bor
avgransas till att enbart galla bostader som byggs eller som far byggas enligt de nya reglerna
om undantag fran riktvéarden for industribuller. Utredningen foreslar ocksa att en forordning
om flyg- och industribuller vid bostader kan kompletteras med ytterligare bestammelser som
ar motiverade med hansyn till skydd for manniskors halsa och miljo, vilket
fastighetskontoret tycker ar bra.

11. Den av utredningen foreslagna dkade samordningen av planlaggning och
lovgivning enligt plan- och bygglagen med provning och tillsyn enligt miljobalken &r bra.
Det underlattar planeringen och byggandet av nya bostader i omraden som &r bullerutsatta.
Att redan i planskedet gora den halsobedémning som annars sker forst efterat, minskar
osékerheten for inblandade parter.

12. Stockholms tillvéxt innebar ocksa att ett omfattande arbete laggs ner pé att
hitta majlig omraden for fortatning. Det kan innebéra nérhet till bullerutsatta miljoer, som
exempelvis Bromma flygfalt. Att redan i det tidiga planskedet géra bullerbedémningen
motsvarande de krav som anges i miljébalken &r ndgot som kontoret &r bra.

13. | utredningen foreslagna riktvarden betraffande bullernivaer och undantag
fran dessa riktvarden i form av undantag till exempel vad galler antal éverskridanden,
forefaller rimliga om de appliceras pa till exempel Bromma flygfalt. Kontoret har i sin
fastighetsforvaltande roll svart att bedoma annorlunda.

14. Fastighetskontoret har nyligen forutom svar pa delbetankandet om buller
fran vag- och spartrafik, ocksa lamnat remissvar pa ett betankande fran
Plangenomfarandeutredningen om en enklare plan- och bygglovsprocess samt svar pa en
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remiss som handlar om Boverkets forslag till vissa justeringar av plan- och bygglagen. Ett
barande syfte med dessa utredningar ar att underlatta for bostadsbyggandet. Kontoret utgar
ifrdn att de justeringar som kommer att ske i plan- och bygglagen ar synkroniserade utifran
vad som framkommer efter remisshanteringen av dessa fyra aktuella utredningar.

Remisstiden for fastighetsndmndens svar till Stadsbyggnads- och idrottsroteln stracker
sin fram till den 21 oktober 2013. Kontoret har dock medgivits forlangning till den 23
oktober for att drende ska kunna behandlas i fastighetsnamnden den 22 oktober

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 21 oktober 2013 har i huvudsak
foljande lydelse.

Svar pa remiss fran Stadsbyggnads- och idrottsroteln (Dnr 001-1497/2013).

Sammanfattning

Stadsbyggnads- och idrottsroteln har remitterat “Remiss av Betdnkandet Flygbuller och
bostadsbyggande (SOU 2013:67)” till bland annat Stockholms Stadshus AB, som i sin tur
remitterat vidare till dotterbolagen Stockholmshem, Svenska Bostéder och Familjebostéder.

Regeringen beslutade den 24 januari 2013 att tillsdtta ”Bullersamordningsutredningen”,
med uppgift att se 6ver hur samordningen av planlaggning och lovgivning enligt plan- och
bygglagen med prévning och tillsyn enligt miljobalken i fraga om buller kan okas.

Forslagen i slutbetdnkandet innebdr sammanfattningsvis att;

Reglerna om hur flygbuller ska hanteras vid bostadsbyggande och miljéprévning av
flygplatser samordnas. Riktvardet for flygbuller avseende maximal ljudniva, 70 dBA vid
uteplats, far 6verskridas hogst 16 ganger per dag och kvall och hagst tre ganger per natt.
Dessa normer galler dven befintlig bebyggelse. Flygbuller inomhus, i ett bostadsrum, far
som riktvarde inte verstiga 45 dBA maximal ljudniva natt klockan 22-06 och 30 dBA
ekvivalent ljudniva som arsmedelvérde, vilket galler dven befintlig bebyggelse.
Bestammelsen om antal 6verskridanden av maximala ljudnivan 70 dBA dag och kvall ska
inte galla for bostader som innebér komplettering av bebyggelse i Stockholms stad. Samma
regler om industribuller som infors i plan- och byggfoérordningen (2011:338) infors i en
forordning som géller vid provning och tillsyn enligt miljobalken. Forslaget syftar till att
planering och byggande av bostader i bullerutsatta miljéer underlattas och
forordningsbestammelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2014,

I Vision 2030 har staden ambitionen att fardigstalla 100 000 bostader under en 20-
arsperiod. | det nyligen framlagda budgetforslaget for den kommande tredrsperioden 2014-
2016, har denna ambition utdkats till 140 000 bostéader, pa grund av stadens starka
befolkningsutveckling. Nyexploatering ska, enligt stadens dversiktsplan "Promenadstaden”
framst tillkomma pa redan exploaterad mark samt vid befintliga goda kommunikationslagen.
Detta medfor att det dven fortsattningsvis kommer att stalla krav pa befintliga verksamheter,
sasom trafik, industrier hamnar och flygplatser, som maste kunna kombineras med
boendemiljoer. Koncernledningen ser darfor positivt pa slutbetankandets forslag till
forandrade regler och delar bolagens uppfattning om att de foreslagna forandringarna
kommer ge en 6kad forutsagbarhet, vid planering av nya bostader i bullerutsatta omraden.
Det i sin tur kan 6ka majligheterna for staden att uppna sina hdga ambitioner avseende att
bidra till regionens bostadsforsérjning.

Arendet

Stadsbyggnads- och idrottsroteln har remitterat ”Remiss av Betinkandet Flygbuller och
bostadsbyggande (SOU 2013:67)” till bland annat Stockholms Stadshus AB. Stockholms
Stadshus AB har i sin tur remitterat vidare till dotterbolagen Stockholmshem, Svenska
Bostader och Familjebostader. Nedan féljer en redovisning av bolagens remissvar i
huvudsak. Remissvaren i sin helhet aterfinns i bilagorna.
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Regeringen beslutade den 24 januari 2013 att tillsdtta en utredning, den s.k.
Bullersamordningsutredningen, med uppgift att se éver hur samordningen av planlaggning
och lovgivning enligt plan- och bygglagen med prévning och tillsyn enligt miljobalken i
fraga om buller kan 6kas.

Forslagen i slutbetdankandet innebar sammanfattningsvis att

Reglerna om hur flygbuller ska hanteras vid bostadsbyggande och
miljoprovning av flygplatser samordnas.

Riktvardet for flygbuller avseende maximal ljudniva, 70 dBA vid uteplats, far
overskridas hogst 16 ganger per dag och kvall och hogst tre ganger per natt.
Dessa normer géller aven befintlig bebyggelse.

Flygbuller inomhus i ett bostadsrum far som riktvarde inte 6verstiga 45 dBA
maximal ljudniva natt klockan 22-06 och 30 dBA ekvivalent ljudniva som
arsmedelvarde. Dessa normer galler aven befintlig bebyggelse.
Bestammelsen om antal 6verskridanden av maximala ljudnivan 70 dBA dag och
kvéll ska inte gélla for bostdder som innebér komplettering av bebyggelse i
Stockholms stad.

Samma regler om industribuller som infors i plan- och byggférordningen
(2011:338) infdrs i en forordning som géller vid prévning och tillsyn enligt
miljobalken.

Planering och byggande av bostéder i bullerutsatta miljoer underléattas.
Forordningsbestammelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.

Underremiss

Svenska Bostaders remissvar har i huvudsak féljande lydelse:

Svenska Bostader har i uppdrag att bygga nya och forvalta ett stort antal bostader i
Stockholms stad. Stockholms stad &r en stad som vaxer kraftigt och behovet av nya bostader
ar stort. Darfor vill Svenska Bostader framhalla vikten av att det ges ckade majligheter att
fortata stader och tatorter.

Utover de synpunkter som Svenska Bostader har lamnat pa utredningens delbetankande
vill Svenska Bostéader framfora foljande:

Svenska Bostader staller sig positivt till forslagen i slutbetdnkandet som
sammanfattningsvis innebdr att:

reglerna om hur flygbuller ska hanteras vid bostadsbyggande och miljéprévning
av flygplatser samordnas,

riktvardet for flygbuller avseende maximal ljudniva, 70 dBA vid uteplats, far
dverskridas hogst sexton ganger per dag och kvall och hdgst tre ganger per natt,
att antalet dverskridanden av maximala ljudnivan 70dBA inte ska galla for
bostader som innebdr komplettering av bebyggelse i Stockholms kommun,
samma regler om industribuller som infors i plan- och byggférordningen
(2011:338) infors i en forordning som géller vid provning och tillsyn enligt
miljobalken, och

planering och byggande av bostader i bullerutsatta miljder underlattas (bilaga
1).

Familjebostéders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Familjebostader delar utredarens beddmning att en reglering av flygbuller utomhus inte

kan utga fran samma principer som for buller fran vag- eller spértrafik. De undantagsregler
som finns avseende buller fran vag eller spartrafik, bebyggelse som avskarmar buller, ar inte
tillampliga avseende flygbuller, eftersom flygbuller utomhus kan komma fran mer 4n en sida
av byggnaden.

Familjebostader beddmer att utredningens forslag kan bidra till att ge en 6kad tydlighet
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och forutsagbarhet vid planering och byggande av bostader i bullerutsatta miljoer.
Familjebostader valkomnar utredningens forslag till undantag i reglerna for flygbuller
avseende komplettering av bebyggelse i Stockholm, vilket bolaget upplever kan ge dkade
mojligheter till fortsatt fortatning av den stad och tétort Familjebostéder ar en del av (bilaga
2).

Stockholmshems remissvar har i huvudsak féljande lydelse:

Forslagen stdimmer i stort sett dverens med gallande regler och bullernormerna innefattar
aven befintlig bebyggelse. Samordningen av prévningen enligt miljébalken med
planlaggning eller lovgivning enligt plan- och bygglagen kommer att minska riskerna for en
fortsatt osékerhet vid planering och byggande av bostader. Sammantaget kommer detta
innebara dkade mojligheter for Stockholmshem att bygga nytt i Stockholm, varfor férslaget
tillstyrks (bilaga 3).

Koncernledningens synpunkter
Stockholms stad har sedan bdrjan av 2000-talet haft mycket hdga ambitioner avseende
planlaggning och nyproduktion av bostader. Dessa bostéder planeras och byggs till stor del
pa redan tidigare exploaterad mark, som omvandlas exempelvis fran hamn- och
industriomraden, till bostadsomréaden. Darfor har staden i dessa projekt ofta fatt lov att
hantera olika former av bullerproblematik.

I Vision 2030 har staden ambition att fardigstélla 100 000 bostader under en
20-arsperiod. | det nyligen framlagda budgetférslaget for den kommande treérsperioden
2014-2016, har denna ambition utokats till 140 000 bostader, pa grund av stadens starka
befolkningsutveckling. En utmaning i detta sammanhang &r naturligtvis att hitta lampliga
lagen, bade for storre exploateringar, men ocksa for kompletteringsbebyggelse.
Nyexploatering ska, enligt stadens dversiktsplan ”Promenadstaden” framst tillkomma pa
redan exploaterad mark samt vid befintliga god kommunikationslagen. Detta medfor att det
aven fortséttningsvis kommer att stéllas krav pa befintliga verksamheter, sdsom trafik,
industrier hamnar och flygplatser, som maste kunna kombineras med boendemiljoer.
Koncernledningen ser darfor positivt pa slutbetankandets forslag till forandrade regler och
forbéttrad samordning av prévning- och lovgivning enligt Plan- och Bygglagen och
Miljobalken avseende flygbuller.

Koncernledningen delar ocksé bolagens uppfattning om att de foreslagna forandringarna
kommer ge en 6kad forutsagbarhet vid planering av nya bostéder i bullerutsatta omraden.
Det i sin tur kan 6ka majligheterna for staden att uppna sina hdga ambitioner avseende att
bidra till regionens bostadsférsorjning.

1. Irene Svenonius
VD Stockholms Stadshus AB

Bilagor
1. Remissvar Svenska Bostader
2. Remissvar Familjebostader
3. Remissvar Stockholmshem
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Fastighetsnamnden
Reservation anfordes av vice ordféranden Jakop Dalunde m.fl. (MP) enligt foljande.

Stockholm vixer sa det knakar och inflyttningen till lanet kommer enligt prognoser att
fortsatta. Det &r en stor utmaning vi star infor och det &r brist pd byggbar mark. For stadens
unga och studenter ar det idag svart att hitta en bostad och manga studenter dvervéager att
flytta fran Stockholm pa grund av den svara bostadsbristen. Miljopartiet anser att manga av
utredningens forslag pa forandringar av dagens regelverk ar bra. Vi vill verka for att méta en
fortsatt befolkningsdkning genom att ge Stockholms invanare en hog livskvalitet och genom
att driva en gron stadsplanering samt genom att hitta alternativa l6sningar med pa sikt
minskat buller for de utmaningar vi star infér. Hamn, industribuller och trafikbuller ar
problematiska bullertyper som maste hanteras varsamt. Vi har ett ansvar for stockholmarnas
hélsa och ett ansvar for att bygga en méansklig och attraktiv stad.

Buller ar idag ett av vara storre miljohalsoproblem. Buller kan paverka manniskors
hilsa och vilbefinnande bade direkt och indirekt. Direkta effekter ar horselpaverkan och
éronsus, sa kallat tinnitus. Indirekta effekter ar somnstorningar, samtalsstérningar och
effekter pa vila och avkoppling. Prestationer och inlarning kan storas och ge upphov till
stressrelaterade symptom. Senare ars forskning talar for att de foreligger ett samband mellan
buller och hogt blodtryck samt eventuellt 6kad risk for hjart-karlsjukdom. (Trafikbuller och
planering 1V, 2012).

Miljopartiet & 6ppna for den befintliga Stockholmsmodellen med tyst sida. Vi ser det
som angelédget att samordna plan- och bygglagen och miljobalken utifran ett enkelt och tydligt
forhallningssatt dar riktvarden for buller forfattningsregleras. Daremot behover fler riktvarden
an enbart vid stangt fonster och 6ppna uteluftdon omfattas for att hantera de olika riktvardena
mer likvardigt. Avvagningen maste ske utifran forutsattningarna for ett 6kat byggande men

samtidigt beakta bullerfragan utifran ett halsoperspektiv.

Precis som utredningen foreslar bor en ny paragraf i 2 kap. plan- och bygglagen
fortydliga att det vid planlaggning och lovgivning av bostader ska gdras en halsobedémning
som motsvarar den halsobedémning som kan komma att goras i efterhand enligt miljobalken.
For studentldgenheter som séllan utgor boende under en l&ngre tid kan byggande vid mer
bullerutsatta miljoer tillatas. Val av bullerddmpande teknik blir har viktigt att utreda i det
enskilda fallet. Men forsta steget maste alltid innefatta att minska bullret vid kallan, det vill
sdga vid vagar och spar samt fran fordon. Detta kan uppnas genom att sanka hastigheter,

minska bullret fran kollektivtrafiken och genom att begransa trafikméngder och tung
trafik. Undantag kan behdvas men ska vara just undantag och inte anvéndas forrén andra
mojligheter studerats. Daremot ska inte lagenheter med endast ett rum dar ménniskor kan
forvantas bo under en langre tid tillatas i mer bullerutsatta miljoer. Naturvardsverket pekar pa
ett Overutnyttjande av undantag. Utredningen séger att den korta tiden gjort att det inte varit
mojligt att undersoka om sa ar fallet. Darmed bortser utredningen fran problemet och det &r
anmarkningsvart att viktiga fragor tillats passera pa det sattet.

Majligheterna att minska buller ska studeras och langtidseffekter pa hilsa maste
varderas hogre an idag. Kostnader i form av sjukhusvard, forsamrad halsa och ekonomiskt
bortfall for den enskilda och samhéllet behdver kvantifieras for att béttra stélla 6kat buller
mot en forsdmrad hélsa. Samtidigt behdver vi standigt arbeta for att med ny teknik och nya
innovationer minska bullret.

Utredaren foreslar att det ska finnas regler om undantag i tva steg, upp till 65 dBA
som ekvivalent ljudniva vid fasad och 6ver 65 dBA. For att fa bygga bostader dar ljudnivan
overstiger 65 dBA ska det kravas sarskilda skal och hogre krav pa bullerskydd vid den mest
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bullerutsatta fasaden. Detta ar ett stort avsteg fran nuvarande riktlinjer. Halsoaspekter och
dnskan om en attraktiv stadsmiljo maste varderas hogre i ett vaxande Stockholm for att i 6kad
utstrackning reducera istéllet for att acceptera buller. Att bygga bostéder &r prioriterat, med
det behdver ske utan att forsémra de boendes hélsa.

Nar det géller maxnivan 70 dBA fran flygbuller — som egentligen utgar frén en helt
annan utredning, Flygbuller och bostadsbyggande SOU 2013:67 — anser vi att
Naturvardsverkets riktlinjer ska foljas.

Reservation anfordes av Bengt Sandberg m.fl. (S) och Sebastian Wiklund (V) enligt
foljande.

Utifran handlingarna &r det oklart pa vilket satt riktvarden och undantag andras. Det ar
positivt att PBL och miljébalken narmar sig varandra. Utredningen uttrycker
dock att sénka troskeln for vilket flygbuller som kan accepteras for att kunna bygga fler
bostader. Men problemet kvarstar aven om juridiken andrats. Konsekvenserna av buller vet vi
ar stress, somnsvarigheter, minnessvarigheter och andra fysisk atkommer.

Men aven om det finns tekniska konstruktioner som déampar buller inverkan pa
manniskor sa kan vi inte helt bli av med detta. Manniskor later, kollektivtrafik, dorrar,
nyttotrafik. En del buller méste vi lara oss att leva med. Men vissa bullerkallor kan vi vilja
bort. Flyget ar ett av dessa. En flygplats som Bromma som ligger mitt i var huvudstad hor inte
hemma hér. Férutom buller sa finns sakerhetsrisk och det gar inte att bygga allt for hogt pa
flera hall i Stockholm. Exempelvis i Marieberg kommer det att byggas nya hus som &r relativt
hoga med Stockholm métt och dessa har en gréns just p& grund av att flygen gér ned for
landning har. For kollektivtrafikresenarer tar det dessutom lika lang tid att ta sig till Bromma
som till Arlanda om man valjer att ka kollektivt.

Det som avses med utredning ar att kunna bygga fler bostader. Det finns verkligen ett
behov av bostéder och framfor allt hyresratter och Bromma flygplats ér en del av 16sningen.
Vi har namligen majlighet att bygga bade pa flygplatsen och pa flera stallen vid bullermattan.
Det skulle frigjort tiotusentals  bostider om vi avvecklat Bromma flygplats. Sé& det ar inte
acceptera nagon hagre bullerniva som ar intressant, det kanske ger en handfull fler bostader.
Det &r en avveckling av flygplatsen som behdvs.
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