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Utredning av skolhilsovarden' pa gymnasiet med fokus pa
forutsidttningar for samverkan och ansvarsfortydligande

Sammanfattning

Utbildningsstyrelsen beslutade 2012-10-18 § 70 att ge proVarmdo i uppdrag att redovisa
forslag pa atgirder for att dels skapa béttre forutsittningar fér samverkan och samarbete
men ocksa for att fortydliga ansvarsfordelningen inom skolhélsovarden pa gymnasiet. En
utvdrdering av skolhidlsovarden som genomfordes under 2012, med anledning en
forandrad organisationsstruktur med en centralt placerad verksamhetschef for
gymnasieskolorna, visade pa att det dels fanns ett behov av se Gver forutséttningarna for
samverkan samt ett behov av ett ansvarsfortydligande mellan skolhédlsovardens olika
yrkesfunktioner.  Utbildningsstyrelsens uppdrag inkluderade ocksd en Gversyn av
ekonomisk férdelning och avgifter fér skolhilsovardens verksamhetsledning.

I foreliggande rapport gors en bedomning av hur vél det kommunala direktivet for
systematiskt kvalitetsarbete inom de medicinska insatserna 6verensstimmer med befintlig
lagstiftning pd omrédet i syfte att tydliggéra ansvarsfordelning for skolhdlsovérdens
insatser. Rapporten redovisar ocksd vad de olika aktorerna inom skolhélsovarden pa
gymnasiet; verksamhetschef, rektorer, skol6verldkare samt skolskéterskor anser behdver
fortydligas i det kommunala direktiv som styr respektive uppdrag i syfte att skapa bittre
forutsattningar for samverkan och samarbete.

Rapporten visar att det finns en diskrepans mellan befintlig lagstiftning och det direktiv
som styr och fordelar ansvaret inom ramen for skolhilsovarden. Direktiven foreslas darfor
att kompletteras med ett antal fortydliganden avseende framforallt informationssikerhet
och journalhantering. Det finns en god dverensstimmelse mellan befintlig lagstiftning och
utbildningsstyrelsens direktiv avseende samverkan och samordning inom ramen for
skolhilsovarden. Rapporten visar dock att samordning och samverkan i realiteten upplevs
vara en utmaning, frimst eftersom skolhilsovardens antal insatser inom grundskola och
gymnasieskola markant skiljer sig &t, och déarfor anses samverkan inte lika andamalsenlig
for gymnasieskolornas personal inom skolhélsovarden. En 6versyn av den ekonomiska
fordelningen avseende finansiering av verksamhetsledning mellan grund- och
gymnasieskolorna har genomforts som visar att avgiften dr likvédrdig med skillnaden att
grundskolorna betalar for skolldkare, drendehanteringssystemet Asynja samt OH-
kostnader av annan karaktér.

Bakgrund

Utbildningsstyrelsen beslutade 2011-03-10 § 22 att utse en verksamhetschef for
skolhilsovarden for proVarmdos samtliga skolor, dvs. en verksamhetschef som inte enbart
skulle ansvara for grundskola, grundsérskola utan ocksd for kommunens gymnasium.
Utbildningsstyrelsens beslut resulterade i en organisatorisk foridndring avseende

! Det som tidigare bendmndes skolhdlsovard har genom ny skollagstiftning tydligt kopplats till elevhdlsan
som syftar till samtliga insatser inom elevhdlsan: medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska. I utredningen tillimpas den gamla bendmningen skolhilsovard men omfattar
elevhilsans medicinska insatser.
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skolhdlsovérden p& gymnasiet dér verksamhetschefsansvaret verfordes fran respektive
gymnasierektor till en centralt placerad verksamhetschef som sedan tidigare dven
innehade ansvaret for grundskola och grundsdrskola. 1 samband med
utbildningsstyrelsens beslut uppdrogs proVarmdo att genomfora en utvirdering av
fordndringen f6r kommunens tvd gymnasieskolor.

En utvidrdering av skolhilsovardens? organisationsforandring genomfordes under 2012 av
proVarmdo. Utvirderingens syfte var att genom insamlande av material, frimst i form av
ett antal intervjuer, géra en bedomning av hur gymnasieverksamhetens elevhilsa,
uteslutande fokuserat pd medicinska insatser/skolhdlsovérd, fungerat efter férandringen
samt om en fordndrad organisationsstruktur genererat Onskvird effekt utifrin de
intentioner ~ som  motiverade  utbildningsstyrelsens  initiala  beslut  om
organisationsforandringen. Utvirderingens resultat visade att det fanns ett behov av biittre
forutséttningar for samverkan och samarbete, tydligare ansvarsfordelning samt en 6versyn
av ekonomisk fordelning och avgifter.

Utbildningsstyrelsen beslutade dérfor 2012-10-18 § 70 att ge proVarmdo i uppdrag att
dterkomma med en redovisning av Atgirder att vidta for att skapa bittre forutsittningar
for dels samverkan och samarbete for att ddrigenom skapa samordningsvinster men ocksa
ett fortydligande av ansvarsfordelning. Utbildningsstyrelsens uppdrag inkluderade ocksé
en dversyn av ekonomisk fordelning och avgifter med forslag pa ny frdelning.

Syfte

Foreliggande utredning bestar i en:

- en redovisning av atgérder att vidta for att skapa bittre forutsittningar fér samverkan,
samarbete och samordningsvinster, inklusive fértydligande av ansvarsfordelning, samt

- en Oversyn av ekonomisk fordelning och avgifter, med forslag pa ny fordelning (US
2012-10-18 § 70).

Avgrinsningar

Det som tidigare bendmndes skolhilsovérd har genom ny skollagstiftning tydligt kopplats
till elevhdlsan som syftar till samtliga insatser inom elevhilsan: medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska. I utredningen tillimpas den gamla
bendmningen skolhélsovdrd men omfattar elevhilsans medicinska insatser. Utredningen
ar saledes avgrinsad till elevhilsans medicinska insatser, det vill siga det som tidigare
benémndes skolhilsovard, pd gymnasiet.?

Utredningen utgér ingen ny utvérdering av elevhilsans organisationsforandring pa
gymnasiet dven om en del av informanternas svar tangerar sedan tidigare observerade
resultat. For en generell genomlysning av det regelverk som styr skolhilsovarden hinvisas
ldsaren till Utvirdering av skolhdilsovdrdens organisationsfordndring pd gymnasiet
(12US/0170). Det regelverk som presenteras i féreliggande utredning ér avgrinsat till den
specifika uppdragsbeskrivningen for varje funktion (verksamhetschef, skoloverlikare,
skolskoterska samt rektor) avseende skolhilsovérd.

? *Skolhdlsovérd betecknas idag som elevhilsans medicinska insatser
3 Skollagen (2010:800)
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Metod

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rad om Ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9) &r det véardgivarens ansvar att uppritta direktiv for
systematiskt kvalitetsarbete inom skolhilsovarden for att mojliggora en god kvalitet inom
vard och omsorg.* Kommunala direktiv kan definieras som ett styrinstrument som
anvénds av en hogre instans, i detta fall utbildningsstyrelsen, for att precisera och aldgga
l4gre instanser, i detta fall proVarmdo, specifika dtaganden som maste fullgoras i enlighet
med direktivet. Mer konkret handlar det om preciserade och fortydligade riktlinjer som
formuleras i ett dokument som den underlydande instansen har att félja.

Utredningen fokuserar dirfor inledningsvis pd dokumentstudier av relevanta lagar och
foreskrifter i relation till de kommunala direktiven, Direktiv for systematiskt
kvalitetsarbete inom de medicinska insatserna inom elevhiilsan, som beskriver
ansvarsfordelningen inom skolhélsovard i syfte att identifiera eventuella skillnader mellan
lagstiftningen p& omradet och kommunens direktiv. En jaimférande dokumentstudie kan
dédrigenom fungera som ett underlag for hur direktivet avseende skolhélsovard bor
revideras i syfte att tydliggora ansvarsférdelning.

Utredningen redovisar ddrefter vad de olika aktorerna inom skolhdlsovdrden pa
gymnasiet; verksamhetschef, rektorer, skoloverldkare samt skolskoterskor anser behdver
fortydligas i det kommunala direktiv som styr respektive uppdrag. Foreliggande rapport
bygger i huvudsak pa intervjuresultat frdn berdrda gymnasieskolor samt
verksamhetsledning for skolhdlsovard och har genomforts av utredare vid kansli- och
utvecklingsavdelningen. Intervjuerna har genomforts enskilt med hjidlp av ett
semistrukturerat intervjuunderlag. Det betyder att samtliga informanter har tilldelats
samma intervjumaterial och frdgorna har 6ppna svarsmgjligheter. Samtliga informanter
har tilldelats frigeunderlaget i forvig.’

Ett fortydligande av direktiven forvéntas generera positiva effekter for samverkan,
samarbete samt samordningsvinster samt att ansvarsfordelning avseende skolhélsovard
kommer att fortydligas.

Utredningen har ocksa uppdraget att beskriva den finansiella férdelningen av kostnader
for elevhilsans verksamhetsledning mellan grundskola och gymnasium samt bidra med
underlag for en justerad fordelning. For detta syfte har en intervju genomforts med
ekonomicontrollern pa proVarmdos ledningsstod.

Material

Utredaren har anvint sig av for omradet relevant nationell lagstiftning, foreskrifter,
kommunalt antagna mal och riktlinjer samt verksamhetsspecifika ledningssystem for
kvalitet och styrning pa inrddan fran verksamhetschef.®

4 SOSFS (2011:9)

3 Frageunderlaget bifogas utredningen (se bilaga 1)

8 Ett axplock av material som anvints som utgéngspunkt i rapporten: Hilso- och sjukvardslagen (HSL),
Patientsidkerhetslagen, SOSFS (2011:9), Utbildningsstyrelsens direktiv for systematiskt kvalitetsarbete
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Ansvarsfordelning enligt de lagar, foreskrifter och allminna rad som
styr skolhiilsovirden’

Definition av skolhilsovard

Den skollag som trddde i kraft 2010 definierar som tidigare nimnts elevhilsan som en
samlad funktion bestdende av verksamheter och insatser som forut fanns inom
skolhdlsovérden, den sirskilda elevvarden och de specialpedagogiska insatserna. De
riktlinjer som Socialstyrelsen publicerade 2004, Socialstyrelsens riktlinjer for
skolhéilsovdrden, omfattar bara en del av elevhilsan och har bedémts vara i behov av
uppdatering. Socialstyrelsen har dérfor, pa regeringens uppdrag, tillsammans med Skolverket
och professionsforetridare utarbetat en ny vigledning for den samlade elevhilsan som nir
denna utredning fardigstillts 4r ute pd remiss. De nya riktlinjerna beriknas fardigstillas i
januari 2014.8 I syfte att undvika begreppsforvirring gir det att likstilla definitionen
elevhdlsans hilso- och sjukvdrd som éterfinns i hilso- och sjukvérdslagen med skollagens
definition elevhdlsans medicinska insatser och foreliggande rapports bendmning
skolhdlsovdrd. Vid de tillfdllen som utredaren anvinder olika definitioner &r det ett resultat av
foljsamhet i relation till att lagstiftningen tillimpar olika begreppsdefinitioner.

Skolhélsovard utfors av legitimerad skolskéterska samt skolldkare och det #r de som
genomfor de hilsobes6k som anges i skollagen. Eleverna far vid behov #ven anlita
skolhdlsovarden for enklare sjukvardsinsatser, t.ex. omplastring eller preliminira
beddmningar vid smérre olyckor som intréffat under nigot specifikt utbildningsmoment.’
Skolhdlsovird kan dirigenom anses omfatta utférande av medicinska insatser av
“enklare” karaktir och de hélsobesok som enligt skollagen ska erbjudas samtliga elever
p& gymnasiet.'°

Beskrivning av ansvarsfordelning utifrdn varje specifikt
uppdrag

Vardgivare/Huvudman

For all hdlso- och sjukvard finns det en ansvarig vardgivare, och i skolhilsovardens fall
dr det utbildningens huvudman som #r vérdgivare.!' En huvudman kan med bibehallet
huvudmannaskap ge en enskild fysisk eller juridisk person i uppdrag att f6r huvudman-

inom de medicinska insatserna inom elevhilsa mfl.

" En lista dver relevanta lagar, foreskrifter samt allminna rad som styr de medicinska insatserna i
elevhilsa bifogas utredningen (se bilaga 3)

8 Socialstyrelsen (2013) Vigledning for elevhélsan. Rapporten tillimpas i foreliggande utredning i de delar
som avser nu gillande lagstiftning vars formuleringar dirmed kan anses vara oberoende av pagaende
remissprocess.

® 2 kap. 25§ skollagen, 1 kap. 4§ patientsidkerhetslagen, 1 § hilso- och sjukvérdslagen

10 Skollagen (2010:800)

11298 Hilso- och sjukvardslagen



" . Rapport
VARMDO KOMMUN Diarienummer

Sid 7(23)

nens rakning utfoéra uppgifter inom en verksamhet enligt skollagen, déribland skolhélso-
vard.!? Det betyder att skolhuvudmannen med st6d av bestimmelsen i skollagen kan &ver-
lamna ansvaret att som vardgivare utse en verksamhetschef enligt kraven i hélso- och
sjukvardslagen (HSL) Utbildningsstyrelsen har delegerat till produktionschef att utse
verksamhetschef for skolhidlsovarden. Skolhuvudmannen har dock alltid det yttersta an-
svaret for att eleverna far den hilso- och sjukvérd som behovs.!?

Nir det giller elevhilsans hilso- och sjukvard ansvarar vardgivaren for att:

e utse en verksamhetschef for elevhilsans hélso- och sjukvard.!* Vardgivaren har
ett ansvar att se till att verksamhetschefens verksamhetsomrade inte &r storre dn
att tillsynsmyndighet, patienter, anhdriga och personal har mojlighet att viinda sig
till verksamhetschefen i olika fragor som ror verksamheten.

e utse en eller flera anmélningsansvariga enligt lex Maria

e anmila verksamhetschef och anmélningsansvariga enligt lex Maria till
Socialstyrelsen (vardgivarregistret)'®

e teckna en obligatorisk patientforsikring'é

o faststédlla 6vergripande mal for det systematiska kvalitetsarbetet (i forsta hand pa-
tientsikerhetsarbetet) samt kontinuerligt f6lja upp och utvirdera malen'’

o det finns ett ledningssystem for att systematiskt och fortlopande utveckla samt
sikra verksamhetens kvalitet'®

¢ ledningssystemet innehaller de processer, metoder och rutiner som behovs for att
sikerstilla god kvalitet'

e ledningssystemets processer och rutiner anvinds for att uppna samverkan®
e inom ramen for det systematiska forbéttringsarbetet utdva egenkontroll

e arbetet med att systematiskt och fortlopande utveckla samt sékra att verksamheten
dokumenteras?!

1293 kap. 2-3 § skollagen.

13 Prop. 2009/10:165 s. 515-516.

1429 § hilso- och sjukvérdslagen

15 SOSFS 2005:28 Anmiilningsskyldighet enligt Lex Maria

16 Patientskadelagen

17 Risk- och hidndelseanalys- handbok fér patientsikerhetsarbete (2009)
18 3kap. 1§ SOSFS 2011:9

194 kap. 1-4§ SOSFS 2011:9

20 4 kap. 6§ SOSFS 2011:9

217 kap. 1§ SOSFS 2011:9
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e ge direktiv och sikerstilla att ledningssystemet inom ansvarsomradet &r sa utfor-
mat att vardprocesserna fungerar verksamhetsoverskridande??

 att ldkemedelshanteringen genomgar en kvalitetsgranskning minst en gang om

aret??

e gedirektiv och sékerstilla att det i verksamhetens ledningssystem for kvalitet och
patientsdkerhet finns en dokumenterad informationssikerhetspolicy. Informat-
ionssékerhetspolicyn ska sikerstilla att patientuppgifter i virdgivarens doku-
mentation &r tkomliga och anvindbara for den som &r behorig (tillganglighet),
patientuppgifterna 4r oférvanskade (riktighet), obehoriga inte ska kunna ta del av
patientuppgifterna (sekretess), och att det i sddana informationssystem som r helt
eller delvis automatiserade 4r mojligt att i efterhand entydigt kunna hirleda atgar-
der till en identifierad anvéndare (sparbarhet). Policyn ska ocksa sikerstilla ruti-
ner for att anvéndare enbart hanterar journaler nir vérdrelaterade insatser krivs
(loggas). Vardgivaren ansvarar ocksa for att det finns en rutin for systematiska och
dterkommande stickprovskontroller av loggarna. Vardgivaren kan utse en eller
flera ansvariga for informationssikerhetsarbetet som arligen ska genomfora upp-
foljning av arbetet.

¢ de uppgifter som en vardgivare har uppdragit 4t eller tilldelat en verksamhetschef
ska finnas dokumenterade.

 sikerstilla att det finns rutiner for hur patientuppgifter ska dokumenteras i pati-
entjournaler. Rutinerna f6r dokumentation av patientuppgifter ska éven sikerstilla
att patientjournalen kan utgéra ett underlag for uppféljning av vérdens resultat och
kvalitet.2*

o faststilla organisatorisk ansvarsfordelning samt dokumentera hur det organisato-
riska ansvaret for patientsikerhetsarbetet ir fordelat inom verksamheten?

* erbjuda vaccinationer mot smittsamma sjukdomar som ingér i allménna vaccinat-
ionsprogram?®

Produktionschef
Produktionschef ansvarar for:

e personalresurser i form av skoldverldkare, skollikare och verksamhetschef for
skolhélsovérden om inte ansvaret #r delegerat nedat i forvaltningsorganisationen

22 Risk- och hindelseanalys- handbok for patientséikerhetsarbete (2009)

23 SOSFS (2000:1) Socialstyrelsens foreskrifter och allmdnna rdd om likemedelshantering
* SOSFS (2008:14) Informationshantering och journalforing i hélso- och sjukvdrden

%5 Patientsikerhetslagen 2010:659

26 Smittskyddslagen 2004:168
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Bitridande produktionschef
Bitrddande produktionschef ansvarar for:

e personalresurser i form av skoldverlidkare, skollikare och verksamhetschef for
skolhdlsovarden pa delegation av produktionschef

Verksamhetschef

Inom all hilso- och sjukvérd ska det finnas en verksamhetschef som ansvarar for
verksamheten och har det samlade ledningsansvaret och detta kan inte 6verlatas till annan
befattningshavare. 2’ Verksamhetschefens ansvar framgir dels av bestimmelser som
reglerar verksamheten, dels av vad som dverenskommits mellan denne och vardgivaren.
Eftersom verksamhetschefen representerar vardgivaren ar det vardgivaren som
bestammer vilka befogenheter, réttigheter och skyldigheter samt vilket ansvar, inklusive
resultatansvar, utover befintligt forfattningsreglemente, respektive verksamhetschef ska
ha.?®

Nir det giller skolhélsovérd ansvarar verksamhetschef for att:

verksamheten tillgodoser hog patientsékerhet och god vardkvalitet som framjar
kostnadseffektivitet®®

e overgripande mal for verksamheten formuleras och att dessa uppnas

e ansvara for uppfoljning och analys av verksamheten sa att atgéarder kan vidtas
for att forbattra varden

« utfora vissa administrativa uppgifter
« utarbeta metoder for diagnostik, vard och behandling*?'
o det samlade ledningsansvaret fungerar pa ett tillfredstdllande sitt och att garantera

sin tillgénglighet for sévidl tillsynsmyndigheter som elever, fordldrar och
vardnadshavare samt skolpersonal vid frdgor som ror elevhilsans hilso- och

%7 29. 304 hilso- och sjukvardslagen

8 SOSFS (1997:8) Verksamhetschef inom hdlso- och sjukvdrd

¥ Hilso- och sjukvardslagen

30 SKL (2009) Risk- och hindelseanalys- handbok for patientsikerhetsarbete, hilso- och sjukvardslagen, SOSFS
(1997/8), under rubriken ”Ansvar for enskilda ledningsuppgifter”.

31 Férordningen (1996:933) om verksamhetschef inom hilso- och sjukvarden. Exempel pd administrativa
uppgifter som beskrivs i forordningen: att ndgon nérstdende omedelbart underrittas nér en patient avlider
eller en patients tillstdnd allvarligt férsdmras, att den som varit intagen pa sjukhus pa begéran avgiftsfritt
far intyg om orsaken till intagningen och om tiden for intagningen och utskrivningen, att 6verférmyndaren
underrittas nér en intagen person kan antas behdva god man eller forvaltare enligt fordldrabalken samt
nér ett forvaltaruppdrag bor upphdra samt att om en patient som ldmnar eller avser att limna sjukhuset dr
farlig for ngon annans personliga sikerhet eller sitt eget liv, ndgon nirstdende till patienten omedelbart
underriéttas och att, om patienten &r farlig for viss person, dven denna samt, om det behovs, lamplig
myndighet omedelbart underréttas.
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sjukvard

o kvalitetsansvaret for de hilso- och sjukvérdsinsatser som ges inom elevhilsan
stimmer med hélso- och sjukvérdslagens intentioner och att alla medarbetare inom
skolhélsovard har ritt kompetens och fér det ansvar samt befogenheter som krivs
for att kunna ge en god och kvalitativ vard*3?

 inom ramen for vardgivarens ledningssystem ta fram, faststilla och dokumentera
rutiner for hur det systematiska kvalitetsarbetet (i forsta hand patientsikerhetsar-
betet) kontinuerligt ska bedrivas for att kunna styra, f6lja upp och utveckla verk-
samheten®?

o den IOpande verksamheten fungerar pd ett tillfredstillande sitt. Till
verksamhetschefens uppgifter hor, forutom att tillse att det medicinska
omhéndertagandet av patienter tillgodoser kraven pé god patientsikerhet och god
vard, att tillse att samverkan och samordning med andra enheter fungerar pa ett
for patienten tillfredstéllande sitt, att det finns de direktiv och instruktioner som
verksamheten kréver, att personalens kompetens uppritthdlls genom adekvata
utbildningsinsatser m.m.>*

« antingen sjilv eller genom att anlita personer med limplig kompetens, att
sdkerstilla de krav som stills pa verksamhetschefsfunktionen. Verksamhetschefen
far bestimma &ver diagnostik eller vard och behandling av enskilda patienter om
han eller hon har tillricklig kompetens och erfarenhet for detta. 33
Verksamhetschefens ansvar for den Overgripande verksamheten frantar
naturligtvis inte andra befattningshavare deras yrkesansvar®

« anmidlan sker till Inspektionen for vard- och omsorg vad giller ny verksamhet eller
forindring av densamma®’

o endast sdkra och medicinskt 4ndamélsenliga medicintekniska produkter och till
dessa anslutna informationssystem anvidnds p& patienter. Verksamhetschefen

32 Socialstyrelsens beslut 2011-08-19, dnr 9.2-38748/2010. Se #ven Socialstyrelsens granskning
Skolhélsovérd- granskning av skolhilsovard inom kommuner och fristdende skolor i sju lén, 2005.

*Det har i ett beslut frin Socialstyrelsen bedomts att skolskéterskeinsatsen pa ett gymnasium var kraftigt
underdimensionerad i jdmférelse med nationella forhllanden, vilken kan innebira en patientsikerhetsrisk.
Detta eftersom det fanns betydande svarigheter att fa tid att begira tidigare skolhilsovardsjournaler som
underlag for att bedriva en sdker vérd. Det #r verksamhetschefens ansvar att tillse att kvalitetsansvaret for
skolskoterskans insats &r i enlighet med hilso- och sjukvérdslagens intentioner. I samma beslut ansags det
inte heller tillrdckligt att erbjuda det lagstadgade hilsobesoket i drskurs 1 p4 gymnasiet via en notis pa
skolans intranit, da det forsvarar for utsatta elever att ta del av det lagstadgade bestket.

3 SKL (2009) Risk- och héindelseanalys- handbok for patientsiikerhetsarbete

3 SOSFS (1997:8) Verksamhetschef inom hiilso- och sjukvérd, § 29 a hilso- och sjukvérdslagen

35 SOSFS (1997:8) Verksamhetschef inom hdlso- och sjukvdrd, hilso- och sjukvérdslagen §29

36 Den forsta januari 1997 infordes i hilso- och sjukvérdslagen (1982:763) nya bestdimmelser om
ledningen av hilso- och sjukvarden.

37 Socialstyrelsen (2013:18) Allmdnna rdd om anmélan om verksamheteter pad héilso- och sjukvérdens
omrdde
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ansvarar for att personal med rétt kompetens finns for att hantera medicintekniska
produkter’®

e beddma om sjukskoterska som inte har distriktsskoterskeutbildning har likvirdig
kompetens for att kunna ordinera i enlighet med de vaccinationsprogram som &r
aktuella i verksamheten®

o det finns fungerande rutiner for risk- och avvikelsehantering

« uppfoljning av patientuppgifterna sker med kvalitet och dndamalsenlighet. Verk-
samhetschef ansvarar ocksa for utdelande av behorigheter for atkomst till pati-
entuppgifter och att dessa dr dndamalsenliga samt forenliga med hélso- och sjuk-
vardslagen. Vidare ansvarar verksamhetschef fér uppfoljning av informationssy-
stemens anvindning genom regelbunden kontroll av loggarna samt att hilso- och
sjukvérdspersonalen informerade om de bestdmmelser som géller for hantering
av patientuppgifter*®

o att det finns rutiner som underlittar for patienten att ta del av sin journal !

Rektor

For varje skolenhet ska det finnas en rektor som leder och samordnar det pedagogiska
arbetet vid skolenheten. Rektorn ska ocksa sérskilt verka for att utveckla utbildningen och
ddarmed ocksa elevhilsan. Rektorn beslutar d&ven om sin enhets inre organisation och har
dédrigenom ett ansvar for personalresurser i form av skolskoterska. Rektor &r arbetsgivare
for de skolskoterskor som arbetar pé respektive skola.

Rektor har ansvar for att:
e inom ramen for elevhilsan att undervisningen, elevhilsan och studie- och
yrkesvigledningen utformas s att elever som behover far sarskilt stod eller andra

stodatgédrder

o inom ramen for elevhilsan att eleverna far kunskaper om sex och samlevnad samt
riskerna med tobak, alkohol, narkotika och andra droger

o inom ramen for elevhilsan att varje elev i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan
ska erbjudas minst ett halsobesok som innefattar en allmén hilsokontroll*

38 SOSFS (2008:1) Socialstyrelsens foreskrift om anviindning av medicintekniska produkter i hélso- och
sjukvdrden

3 SOSFS (2000:1) Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om likemedelshantering inom hélso-
och sjukvdrden

40 SOSFS (2008:14) Informationshantering och journalféring i hélso- och sjukvdrden

414 kap. 7 § SOSFS 2008:14 Informationshantering och journalféring i hélso- och sjukvdrden

42 Skollagen (2010:300) §10-28
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Skollidkare/Skolskoterska

Skolhélsovérd utfors foretridelsevis av skolskéterska och skollikare och de arbetar under
eget medicinskt yrkesansvar.*3

Skolldkare och skolskoterska ansvarar for att:
e bidra till att hog patientsidkerhet uppritthalls*

* journalhanteringen ir korrekt utford.*’ Journalen ska folja eleverna genom hela skol-
systemet.*® Har journalen 6verldmnats ir det skolskoterskan som ansvarar for att jour-
nalen forvaras och tillférs uppgifter pa ett korrekt sitt.*”

* rapportera till verksamhetschef eller dennes uppdragsgivare nir kvaliteten i verk-
samheten inte beaktas eller tillgodoses

* inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet kontinuerligt medverka i detta
arbete genom att delta i framtagande, utprovning och vidareutveckling av rutiner
och metoder, risk- och avvikelsehantering samt uppfoljning av mél och resultat*®

Grénsdragningen mellan skolskoterskans och skolldkarens arbetsuppgifter och ansvar
beror pd ménga faktorer. Lakaren har stérre kompetens #n skolskéterskan nir det giller
diagnos och behandling. Uppgifter av diagnostisk karaktir och stillningstaganden till
utredningar och medicinsk behandling #r dédrfér uppgifter for skollikaren. Omvérdnad
och hélsopedagogik dr omraden dir skolskoterskan ofta har mer ingdende utbildning 4n
skolldkaren.

Skolskoterskan arbetar med stort eget ansvar och beddmer, handldgger och atgirdar oftast
pé egen hand aktuella hélsoproblem. Skolsk&terskan maste dirfor kunna beddma sin egen
kompetens fOr att vid behov be om hjdlp. Enligt patientsikerhetslagen ingar det i
skolskoterskans yrkesansvar att bedsma den egna kompetensen. *° I oklara eller svira
situationer méste skolskoterskan ha tillgang till skollakare for diskussion och samrad. Det
dr ddrfor angeldget att det finns organisatoriska forutsittningar for ett nira samarbete
mellan skolskoterska och skolldkare. Deras samlade kompetens #r grunden for en god
kvalitet inom skolhdlsovarden. Det dr verksamhetschefens ansvar att samordning och
samarbete mellan skolskoterska och skolldkare fungerar tillfredstillande for eleverna.>

3 Skolskoterskans praktiska arbete innefattar hilsobesék och vaccinationer, oppen mottagning, elever i
behov av sirskilt stod, hilsofrimjande arbete, arbetsmiljoarbete samt dokumentation och statistik enligt
gillande lagstiftning.

* Patientsikerhetslagen

“ Socialstyrelsen (2009) Handboken — ett stéd for vdrdgivare, verksamhetschefer, medicinskt ansvariga
sjukskdterskor och halso- och sjukvdrdspersonal som ska tillampa Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS
2008:14) om informationshantering och journalféring i hélso- och sjukvdrden

46 Med skolsystem menas i rapporten grundskoleutbildning samt gymnasieutbildning

47S0U (200:9) Fran dubbla spar till Elevhdlsa

48 SOSFS (2011:9)

4 Patientsiakerhetslagen (2010:659)

%0 Socialstyrelsen (2004) Socialstyrelsens riktlinjer for skolhéilsovdrd
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Resultat

Foreliggande avsnitt redovisar resultatet frdn genomftrda intervjuer med
verksamhetsledning, rektorer samt skolskoterskor och presenteras utifrdn varje specifik
fraga.

Den del av intervjuunderlaget som fokuserar pa fragor angdende hur respondenterna
uppfattar utredarens beskrivning av respektive uppdrag inom elevhilsa enligt befintlig
lagstiftning i relation till hur de sjdlva skulle definiera sitt uppdrag kan sdhdr i efterhand
betraktas som “6verflodiga”.’' Ingen av informanterna hade generellt nigot att anméirka
pa i sak avseende hur varje specifikt ansvarsomrdde inom elevhélsan beskrivits av
utredaren.

Intervjuerna kom istillet framforallt att fokuseras pa de fragor som var formulerade i
relation till utbildningsstyrelsens styrdokument Direktiv for systematiskt kvalitetsarbete
inom de medicinska insatserna inom elevhdlsan (se frdga 5-7 i intervjuunderlaget, bilaga
1.). Resultatbeskrivningen nedan blir darfér fraimst en redovisning av den information
som framkom under intervjuerna avseende just denna del av intervjumaterialet.

Hur skulle du beskriva vad som ir att betrakta som goda forutsittningar for att
bedriva en vilfungerande elevhilsa utifran ditt uppdrag?

Béda rektorerna uppger att deras uppdrag som skolledare och didrmed Overgripande
ansvarig for den interna organisationen for elevhilsa egentligen &r oberoende av en
“extern” verksamhetschef for ett fullgbrande av sitt atagande. Rektorn vid en av
gymnasieskolorna uppger att denne i dagsldget inte har ndgon uppfattning om vad
verksamhetschefens arbetsuppgifter dr och att de har sillan kontakt.

Rektorn uppger att det finns en konflikt mellan rektors ansvar f6r den inre organisationen
pé skolenheten och verksamhetschefens dvergripande uppdrag for skolhilsovarden som
medfort sdmre forutsittningar for en god elevhilsovérd men i gengéld 6kad kontroll samt
tillsyn och dirigenom en 6kad arbetsbelastning for skolskodterskorna.

31 *Fdljande fragor har uteldmnats i utredningens resultatavsnitt (se bilaga 1):

1) Hur vil stimmer utredarens beskrivning enligt befintlig lagstiftning 6verens med hur du skulle
definiera ditt uppdrag inom skolhilsovard?

2) Finns det nigot ansvaromrade och/eller arbetsuppgift som saknas/ir 6verflodig i utredarens
beskrivning?

3) Hur vil stimmer utredarens beskrivning 6verens med hur du skulle definiera 6vriga funktioners
uppdrag inom skolhilsovarden?

4) Hur vil stimmer utredarens beskrivning av ditt uppdrag overens med utbildningsstyrelsens
styrdokument Direktiv for systematiskt kvalitetsarbete inom de medicinska insatserna inom
elevhdlsan?
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En av skolskdterskorna lyfter fram att verksamhetschefsfunktionen som sadan ir viktig.
Hon betonar vidare att hennes uppdrag som skolskoterska skulle underldittas om
verksamhetschefen i storre utstrickning skulle arbeta utefter ett Overgripande
helhetsperspektiv, med en formaga att lyfta verksamheten samt som kan férmedla vikten
av elevhilsans insatser till politiker och tjanstemin istillet for att “kontrollera” den
medicinska verksamhet som bedrivs. De samverkans- och fortbildningstréffar som
erbjuds av verksamhetschef anser bdda skolskoterskorna vara fokuserat pd elevhilsa i
grundskolan vilket medfér att de séker kompetensutveckling externt som en forutsittning
att bedriva en uppdaterad #ndamalsenlig elevhilsa.

Verksamhetschefen uppger att goda forutsdttningar for att hon ska kunna utfora sitt
uppdrag inom skolhilsovdrden &r att hon fér tillging till relevant information samt
underlag och att det finns en fungerande dialog som mojliggdr en kontinuerlig
resultatuppfoljning som i sin tur skulle kunna méjliggsra verksamhetsutveckling. Detta
fungerar inte idag. Verksamhetschefen lyfter ocksé fram att hon 4r beroende av att rektor
och skolskoterska pa respektive gymnasium ger henne tilltride till elevhalsans fysiska
lokaliteter samt bistdr henne med tilltrdde for uppfoljning av loggar och journaler for att
hon ska kunna st som medicinskt ansvarig samt garant for att verksamhetens kvalitet
sdkras. FOr ndrvarande sker uppfljning frimst genom kontakt via mejl, vilket forsvarar
uppfdljning och utveckling av verksamheten. Hon lyfter ocksa fram vid intervjutillfillet
att det saknas en enhetlig och strukturerad rutin for rekvisition av journaler pa
gymnasierna vilket reducerar forutsittningarna att ansvara for god patientsakerhet. Hon
upplever en avsaknad av ett sanktions-/handlingsmandat samt ett motstand fran rektorerna
avseende ansvarsomrdden av denna Karaktir dir rektorerna hinvisar till skollagens
paragraf om rektors ansvar for den inre organisationen och att det inte finns ekonomiska
och/eller personella resurser for att avsitta tid fér journalrekvisition. Det finns ett upplevt
dilemma med att verksamhetschefen de facto inte &r ansvarig for skolans inre organisation
men samtidigt &r medicinskt och verksamhetsméssigt ansvarig for skolhilsovarden och
ddrigenom ska kunna svara for att verksamheten tillgodoser hog patientsékerhet, god
kvalitet samt att de sjukvérdsinsatser som ges inom elevhilsan stimmer med hilso- och
sjukvérdslagens intentioner. For att ges forutsittningar att bedriva en vélfungerande
elevhélsa uppger verksamhetschefen att det 4r nodvindigt med en tydlig definition av
vilket sanktions-/handlingsmandat som finns om det #r s3 att skolorna inte uppfyller sina
lagstadgade 4ataganden. Verksamhetschefen uppger att hon kontinuerligt pétalar
observerade brister samt forslag p& Atgdrder utifrin lagstiftning men att
verksamhetsutveckling av denna karaktir blir beroende av gymnasieskolornas
samarbetsvillighet som idag saknas.

Den medicinskt ansvariga skoloverldkaren lyfter vid intervjun fram att det r en stor
utmaning att tilldelas ett medicinskt Overgripande ansvar for skolhilsovard d&
forutsdttningarna att pAverka den faktiska verksamheten ir begrinsad och dir uppf6ljning
ar beroende av gymnasieskolornas godtycklighet att delge verksamhetsledningen
efterfrigat informationsunderlag. Omriden dir medicinskt ansvarig skolskoterska
identifierat en brist som forsvérar hennes uppdrag 4r bristande rekvisition av Journaler,
bristande uppf6ljning av vaccinationsstatus och journalféring generellt. Hon uppger att
hon i situationer av denna karaktir saknar en beskrivning av huruvida det finns ett
handlingsmandat nir brister observeras som medfor att skolhilsovarden inte bedrivs
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lagenligt.

Bade verksamhetschefen och den medicinskt ansvariga skol6verldkaren upplever att
lagstadgade, och/eller av Socialstyrelsen rekommenderade rutiner, avseende
skolhdlsovard (t.ex. loggar, journalforing, journalrekvisition, bevakningssystem av
remisser, rutin for hur hilsobesok erbjuds) tillimpas osystematiskt vilket medfor bristande
och ojdmn kvalitet. For att uppfylla atagande enligt respektive uppdrag uppger de att
produktionsenheterna maéste ta ett storre ansvar att utfora sina &taganden enligt
lagstiftning och att interorganisatoriska prioriteringar som de facto strider mot lagstiftning
inte bor vara mojliga att genomféra utan ndgon form av sanktionsmojlighet.
Skol6verldkaren dr noga med att i intervjun poéngtera att det rent medicinska samarbetet
med gymnasieskolornas skolskoterskor fungerar tdmligen vl och att det dr en viktig
grundldggande fOrutsédttning for att bedriva en god elevhidlsa men att samma
samarbetsvilja krivs for att ocksd mojliggora Overgripande verksamhetsledning dir
skoloverlédkaren har ett uppdrag tillsammans med verksamhetschefen.

Vidare uppger verksamhetschefen och skoléverldkaren att syftet med de kontinuerliga
samverkanstraffar som genomf6rs 4r gemensam uppdatering av riktlinjer och
rekommendationer frdn  Socialstyrelsen, internt systematiskt kvalitetsarbete,
kompetensutveckling samt uppf6ljning och utvérdering av metodhandbok (dér praktiska
processer for skolskdterskor och skolldkare dr dokumenterade) och ledningssystem for att
skapa forutsittningar for skolskoterskorna att bedriva en uppdaterad elevhélsovard.
Dessa samverkanstriffar utgor ett forum for utveckling av kommunens skolhélsovérd men
att om det ska fungera krivs att kallade skolsko6terskor deltar vilket inte sker i nulédget.

Tycker du att det saknas/behéver fortydligas nagot i direktiven for att du ska
kunna utfora ditt uppdrag? I sa fall, vad?

Elevhilsans verksamhetsledning, dvs. skoloverldkaren och verksamhetschefen, uttrycker
att direktiven saknar vigledning avseende ett handlingsmandat om &taganden enligt
lagstiftning om elevhilsa inte uppfylls av produktionsenheterna. Den enda strategi som
verksamhetsledningen upplever att de kan tillimpa utifran foreliggande direktiv ar att
informera och pa olika sitt forsoka samverka med gymnasiets skolskoterskor for att
atgirder ska vidtas. Insatser av denna karaktér som enligt lagstiftning &r obligatoriska att
genomftra blir saledes beroende av rektors och skolskoterskas samarbetsvillighet. Ett
antal insatser inom elevhilsan som lyfts fram av bade skoloverldkaren och
verksamhetschefen dédr denna problematik dr sdrskilt framtridande 4r dels rutiner kring
rekvisition av journaler samt journalféring dverlag, vaccinationsprogram och kontroll av
loggar.

Skoloverldkaren lyfter vidare fram att direktiven saknar en beskrivning av
skoloverldkarens ansvar som aterfinns i ledningssystemets arbetsbeskrivning for
kommunens elevhilsa som utformats av verksamhetschef. Déri anges att skoloverldkaren
ansvarar for diagnostik, vard och behandling inom grundskolans och gymnasieskolans
skolhilsovérd och preciseras innehélla féljande arbetsmoment: ordination enligt generella
direktiv fér akut- och baslikemedel, uppdatering av metodhandboken i samrdd med
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verksamhetschef samt strategiskt medicinskt utvecklingsarbete. Hon uppger ocksé att hon
bistdr verksamhetschefen i det kontinuerliga arbetet med ledningssystemet inom
skolhélsovarden.

En rektor menar att formuleringen “att ha kdnnedom om ledningssystemet for de
medicinska  insatserna  inom elevhilsan.....” som &terfinns i direktivens
ansvarsbeskrivning for rektor dr en alltfr vag ansvarsbeskrivning. I direktiven borde det
fortydligas att rektor har ett lagstadgat ledningsansvar att utveckla elevhilsan dir

skolhédlsovarden ir en del.

Skolskoterskorna pa bada gymnasieskolorna uppger i intervjuerna att deras praktiska
huvudansvarsomréde inom skolhilsovérd saknas i direktiven som istéllet fokuserar pé
deras forvintade uppdrag samt deltagande i uppféljning inom ramen for befintligt
ledningssystem. Direktiven aterspeglar siledes inte det praktiska medicinska arbetet som
skolskoterskorna utfor.

Tycker du att det saknas/behdver fortydligas nagot i direktiven avseende ovriga
funktioner inom skolhilsovard och som diirigenom skulle kunna underlitta ditt
uppdrag? I sa fall, vad?

Ingen av informanterna har ndgot i sak att anmérka p& avseende hur Gvriga funktioners
uppdrag inom elevhilsa beskrivs i utbildningsstyrelsens Direktiv for systematiskt
kvalitetsarbete inom de medicinska insatserna inom elevhdilsan.

Oversyn av ekonomisk fordelning och avgifter
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BUDGET 2013
SKOLGEMENSAT SKOLHALSA GRUNDSKOLA LEDNINGSANSVAR SKOLHALSA GRUNDSKOLA+GYM!
per elev 269 269 per elev 167 G2 420
antal elever 4380 167 Antal elever 5780 VGY 980
###4#4#|Deb grunds 436 inkl elever frn annan kommun Deb 963 640 Grundskola 4380
Deb gymnasium 167|
BUDGE objekt 6023 Budget ledningsansvar BUDGETBASKONT MOTPAR"

BUDGET BASKON1MOTPART
Aktivitet till objekt 6023

Intékter -1179 398 3611 1200 Intékter -963 640 3611 1200
Kostnader Ingen I6neuppriakning gjord 2012 Kostnader I6neupprékning 2012 ingér me
Skollakare 10 imv 216 486' 5020 9000 anstalld VK 2013 ars l6neupprakning
=25% totalt 24400/méan 83261 5611 Verksamhetsansvarig 100% 577 980° 5020 9000
Verksamhetsansvarig 100% se kedningsansvar PO 38,46% 222 291 5611 9000
Skolhdlsodverlékare 6 tim/ve se ledningsansvar

Skolldkare 18 timvecka 353970 5020 9000 anstalld VK

PO 38,46% 136 137 5611 9000

=75% av totalt 636400 (70% tjénst) inkl sem+po = 45 % tianstgdring
Asynja skoterska 8 im/vecka 76 950' 5020 9000 anstilld VK

PO 38,46% 29595 5611 9000 Skolhalsovardsaveriakare 6 117 990" 5020 9000
Utbildning konsutter+kurser 30 000 5800 9300 PO 38,46% 45 379 5611 9000
Férbrukn inven telefon 17 000' 6400 9300

Avtal drift Asynja IT internt 20 000' 4644 9300 =25% av total 636400 (70% tjanst)ar inkl 1,2 semester + PO
Licenser Lorensber Asynja1¢ 50 500 6744 9300

Resekostnader 15000 7051 9300

Leasingkostn datorer 30000 6122 1108

Avskrivningar 56 000 7931 9300

Rénta 4500 8521 7901

Arbetsplatskostnad 60000' 4644 1800

Summa kostnader 1179 398 Summa kostnader 963 640

OH proV debiteras endast enheterna 2013 OH proV debiteras endast enhetema 2013

OH proV debileras endast enheterna 2013 OH proV debiteras endast enheterna 2013

Summa kostnader inkl OH 1179398 Summa kostnader inklOH 963 640

*= Underlag for berdknhing kostnad/elev =Underlag fér beréikning kostnad /elev

Gymnasieskolorna betalar 2013 167 kr/felev och ar for den centralt placerade
verksamhetschefen samt skoloverldkare (medicinskt ansvarig). Denna avgift &r likvérdig
for grundskolan med skillnaden att grundskolorna betalar f6r skolldkare,
drendehanteringssystemet Asynja samt OH-kostnader av annan karaktir, vilket innebar en
avgift om 436 kr/elev (for en tydligare bild, se bilaga 2).

Rektorerna uppger i samtal med utredaren att den kostnad som &ldggs skolorna for
verksamhetsfunktionen dr alldeles for hog i relation till vad gymnasierna far ut av tjinsten.

En &ndring av ekonomisk fordelning kriaver en uppskattning av verksamhetschefens

tidsmassiga fordelning mellan verksamheterna.

Utredningens slutsatser

Nedan sammanfattas kort utredningens resultat i relation till uppdragets syfte och till
befintlig lagstiftning.

e Det finns en diskrepans mellan befintlig lagstiftning och det direktiv som styr
och fordelar ansvaret inom ramen for skolhélsovard som behover atgirdas. Delar
av denna diskrepans lyfts ocksa fram av informanterna i intervjuunderlaget men
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deras definition av sina respektive uppdrag &r egentligen av mindre vikt inom
ramen fOr detta uppdrag eftersom insatserna inom skolhélsovérden 4r tydligt
reglerade i lagstiftning p& omradet.

Efter en jaimfo6relse mellan de punkter som beaktas avseende ansvarsfordelning i
befintlig lagstiftning avseende skolhdlsovérd och det kommunala direktivet for
systematiskt kvalitetsarbete inom de medicinska insatserna inom elevhdlsan
f6ljer nedan ett antal forslag till fortydliganden som skulle kunna inforas i
direktivet, sorterat per uppdragsfunktion.

Det kommunala direktivet foreslas kompletteras med foljande punkter
avseende vardgivarens ansvar for skolhilsovarden:

o sidkerstilla att det i verksamhetens ledningssystem finns en dokumenterad
informationssékerhetspolicy.

o faststilla att de uppgifter som en vardgivare har uppdragit it eller tilldelat
verksamhetschef finns dokumenterade.

o faststélla rutiner for hur patientuppgifter ska dokumenteras i patientjour-
naler.?

o faststilla organisatorisk ansvarsfordelning samt dokumentera hur det or-
ganisatoriska ansvaret for patientsikerhetsarbetet och uppféljning av in-
formationssikerhetspolicyn #r fordelat inom skolhilsovarden’?

Det kommunala direktivet foreslas kompletteras med féljande punkter
avseende verksamhetschefens ansvar for skolhilsovarden:

o inom ramen for informationssikerhetspolicyn regelbundet utfora syste-
matiska och aterkommande stickprovskontroller av loggar™

Det kommunala direktivet foreslis kompletteras med foljande punkter
avseende skolskoterskas ansvar skolhilsovirden:

o inom ramen for patientsdkerhetsarbetet ansvara for rekvisition av skolhil-
sovérdsjournaler samt att journalhantering &r korrekt utférd.>

52 SOSFS (2008:14) Informationshantering och journalféring i hélso- och sjukvdrden

33 Patientsikerhetslagen 2010:659

34 SOSFS (2008:14) Informationshantering och journalforing i hiilso- och sjukvérden

55 SOU (200:9) Fran dubbla spér till Elevhélsa Socialstyrelsen (2009) Handboken — ett stéd for vdrdgivare, verk-
samhetschefer, medicinskt ansvariga sjukskéterskor och hélso- och sjukvdrdspersonal som ska tillimpa Socialstyrel-
sens foreskrifter (SOSFS 2008:14) om informationshantering och journalfdring i hilso- och sjukvérden
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Det kommunala direktivet foreslas kompletteras med foljande punkter
avseende bitridande produktionschefs ansvar enligt nedanstiende punkter:

o personalresurser i form av skoldverlédkare, skolldkare och
verksamhetschef for skolhédlsovdrden inom elevhilsan pé delegation av
produktionschef

e Det finns en god dverensstimmelse mellan befintlig lagstiftning och
utbildningsstyrelsens direktiv avseende samverkan och samordning inom ramen
for skolhélsovarden. Daremot visar utredningen att samordning och samverkan i
realiteten &r en utmaning dels eftersom det enligt informanterna varit svart att
hitta andamalsenliga samverkansformer da skolhilsovard pa gymnasiet och
grundskola skiljer sig markant men ocks4 att antalet gymnasieskolor i
kommunen ir begrédnsat vilket upplevs reducera behovet av samordning och
samverkan. Direktivet bedoms dérfor inte vara i behov av fortydligande
avseende dessa delar.

e Utredaren kan konstatera att befintlig lagstiftning inte explicit 16ser frigan om
vilket sanktionsmandat en centralt placerad verksamhetschef har vid exempelvis
bristfillig vard néar han/hon inte har arbetsgivaransvar for yrkesverksamma inom
skolhdlsovédrden. Det sanktionsmandat som finns tillgdngligt r styrning genom
tillsyn och inspektion fran nationella myndigheter. Fran och med den 1 juni 2013
har Inspektionsmyndigheten for vard och omsorg (IVO) tillsynsansvaret 6ver
hilso- och sjukvardsverksamheten och dess personal. Skolinspektionen har till-
syn Over elevhilsan utifran skollagen och Arbetsmiljéverket inspekterar skolor, i
form av arbetsplatser, utifrin arbetsmiljélagen.’® Om en inspektion utférs och
brister identifieras inom skolhélsovérden &r det dock verksamhetschef som till-
doms ansvar vilket komplicerar dennes uppdrag genom att denne har ett ansvar 4
for skolhidlsovarden men inte har befogenheter till “tvingande” atgérder forrén en
nationellt sanktionerad inspektion forevisar atgarder av denna karaktir.

56 Socialstyrelsen (2013) Vigledning for Elevhilsan
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Bilaga 1. Intervjuunderlag

Introduktion:

e Beskrivning av utvirderarens uppdrag
¢ Kontextintroduktion (info ang. skolan)

Huvudfragor:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Hur vil stimmer utredarens beskrivning enligt befintlig lagstiftning 6verens
med hur du skulle definiera ditt uppdrag inom skolhilsovirden?

Finns det négot ansvaromrade och/eller arbetsuppgift som saknas/r
overflodig i utredarens beskrivning?

Hur vil stimmer utredarens beskrivning 6verens med hur du skulle definiera
ovriga funktioners uppdrag inom skolhélsovarden?

Hur vil stimmer utredarens beskrivning av ditt uppdrag &verens med
utbildningsstyrelsens styrdokument Direktiv for systematiskt kvalitetsarbete
inom de medicinska insatserna inom elevhdlsan?

Hur skulle du beskriva vad som 4r att betrakta som goda forutsittningar for att
bedriva en vilfungerande skolhilsovard utifrn ditt uppdrag?

Tycker du att det saknas/behgver fortydligas ndgot i direktiven for att du ska
kunna utfora ditt uppdrag? I sa fall, vad?

Tycker du att det saknas/behover fortydligas ndgot i direktiven avseende
ovriga funktioner inom skolhdlsovirden och som dirigenom skulle kunna
underlitta ditt uppdrag? I sa fall, vad?

Ovriga fragor
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LEDNINGSANSVAR SKOLHALSA GRUNDSKOLA+GYMNASIUM

per elev 269 269 per elev 167 G2 420
antal elever 4380 167 Antal elever 5780 VGY 980
1179 398|Deb grundsk 436 ikl elever fran annan kommun{ Deb 963 640 Grundskola 4380
|Deb gymnasium 167|
BUDGET objekt 6023 Budget ledningsansvar BUDGET BASKONTO MOTPART
BUDGET BASKONTO MOTPART
Aktivitet till objekt 6023
Intdkter -1179 398 3611 1200 Intikter -963 640 3611 1200
Kostnader Ingen Ineuppréakning gjord 2012 Kostnader I6neupprakning 2012 ingar men inte
Skollakare 10 tim/v 216 486 5020 9000 anstalld VK 2013 ars |6neupprikning
=25% totalt 24400/man 83261 5611 Verksamhetsansvarig 100% 577 980' 5020 9000
Verksamhetsansvarig 100% se lkedningsansvar PO 38,46% 222 231 5611 9000
Skolhalsodverlakare 6 tim/vecka  se ledningsansvar
Skolldkare 18 tim/vecka 353 970" 5020 9000 anstalld VK
PO 38,46% 136 137 5611 9000
=75% av totalt 636400 {70% tjdnst} inkl sem+po = 45 % tjénstgdring
Asynja skoterska 8 tim/vecka 76 950" 5020 9000 anstalld VK
PO 38,46% 29 595 5611 9000 Skolhalsovardsavedakare & timiv 117 990 5020 9000]
Utbildning konsulter+kurser 30 000 5800 9300 PO 38,46% 45 379 5611 9000
Férbrukn inven telefon 17 000 6400 9300
Aual drift Asynja IT intemt 20 000 4644 9300 =25% av total 636400 (70% tjanst)ar inkl 1,2 semester + PO
Licenser Lorensber Asynja14 st 50500 6744 9300
Resekostnader 15 000 7051 9300
Leasingkostn datorer 30000 6122 1108
Awskrivningar 56 000 7931 9300
Ranta 4500 8521 7901
Arbetsplatskostnad 60 000" 4644 1800
Summa kostnader 1179 398 Summa kostnader 963 640

OH proV debiteras endast enhetema 2013

OH proV debiteras endast enhetema 2013
Summa kostnader inkl OH 1179 398
*= Underlag for beraknhing kostnad/elev

OH proV debiteras endast enhetema 2013
OH proV debiteras endast enhetema 2013
Summa kostnader inkl OH 963 640
=Underlag for berikning kostnad /elev
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Bilaga 3. Lagar, foreskrifter och allméinna rad som styr de medicinska
insatserna i skolhilsovarden

Lagar

Skollagen SL (2010:800)

Hilso- och sjukvérdslagen HSL(1982:763)
Patientsdkerhetslagen PSL (2010:659)
Patientdatalagen PDL (2008:355)

Offentlighet och Sekretesslagen OSL (2009:400)
Arkivlagen AL (1990:782)

Personuppgiftslagen PUL (2008:187)
Arbetsmiljélagen AML (1977:1160)
Socialtjdnstlagen SoL (2001:453)

Smittskyddslagen (2004:168)
Forvaltningslagen FL (1986:223)
Skadesténdslagen SkL (1972:207)

Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad

SOSFS 2011:9 Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete.
SOSFS 1997:8 Verksamhetschef inom hilso- och sjukvérd
SOSFS 2005:28 Anmilningsskyldighet enligt Lex Maria

(SOSFS 2000:1) Socialstyrelsens foreskrifter och allméinna rad om likemedels-
hantering

SOSFS 2008:1 Socialstyrelsens foreskrift om anvindning av medicintekniska
produkter i hélso- och sjukvarden

SOSFS 2008:14 Informationshantering och journalféring i hilso- och sjukvarden
SOSFS 2006:22 Om vaccination av barn

Socialstyrelsens riktlinjer och handbécker

Vigledningsdokument

Socialstyrelsens Riktlinjer for skolhilsovarden 2004

Informationshantering och journalf6ring — webbaserad handbok till stod for
SOSFS 2008:14

Risk och hindelseanalys -handbok for patientsikerhetsarbete, 2009
Strukturerad journalgranskning — handbok f6r patientsikerhetsarbete, 2007

Att styra och leda for 6kad patientsakerhet — végledning for vardgivare, 2011
Ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete, handbok for tillimpning av £5-

reskrifter och allménna r&d (SOSFS 2011:9) om ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete, 2012

Din skyldighet att informera och gora patienten delaktig - handbok for vardgi-
vare, chefer och personal, 2012

Arbetsmiljoverkets foreskrifter
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* Arbetsmiljoverkets foreskrifter om medicinska kontroller i arbetslivet (2005:06)
FNs barnkonvention






