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Strategi for miljobilar och drivmedel - fér ett fossilfritt Stockholm
Dnr 2013-9174

Beslut
Miljs- och hélsoskyddsndmnden beslutar enligt miljéforvaltningens forslag:

1 Milj6- och hilsoskyddsnidmnden foreslar kommunfullméktige att anta *Strategi
for miljobilar och drivmedel”.

2 Miljo- och hélsoskyddsnamnden verkar for att miljobilsdefinitionen pa sikt
skérpts till forslaget i bilaga 2 till strategin.

3 Miljd- och hilsoskyddsndmnden godkénner redovisningen av uppdraget i
budgeten 2013 om att ta fram forslag pa incitament for supermiljobilar inom
parkeringsomradet.

4 Milj6- och hilsoskyddsnimnden versénder forslaget till strategi for miljobilar
och drivmedel till utredningen om en fossilfri fordonsflotta.

Handlingar i drendet
Miljoforvaltningens tjansteutlatande frin den 9 september 2013.

Nimndens behandling av drendet

Framlagda forslag till beslut
1) OrdfSranden Per Ankersjé (C), Jonas Nilsson m.fl. (M), Karin Karlsbro (FP) och
Stellan F Hamrin (V) foreslér (se beslutet).

2)  Vice ordféranden Katarina Luhr m.fl. (MP) foreslar att ndmnden beslutar enligt
foljande:

1 Foresla Kommunfullméktige att anta ”Strategi for miljobilar och drivmedel”

2 Verka f6r att miljobilsdefinitionen skérps till forslaget i strategins bilaga 2 med
nedanstéende foriindringar

3 Godkinna redovisningen av uppdraget i budgeten 2013 om att ta fram forslag
pa incitament f6r supermiljobilar inom parkeringsomradet

4 Ge forvaltningen i uppdrag att tillsammans med Goteborg och Malmd
samordnat paverka statsmakterna i syfte att i till stdnd forindrade nationella
regelverk som gynnar miljéfordon och formybara drivmedel enligt strategin

5 Oversiinda forslaget till strategi for miljobilar och drivmedel till utredningen
om en fossil fordonsflotta

6 106vrigt anféra foljande:

Trots att en politik f6r minskad trafik dr kéirnan i ett fossilbrénslefritt Stockholm #r
det av stor vikt att f4 en fungerande strategi for att fasa ut fossila drivmedel i
kvarvarande fordon. Det &r tydligt att det behovs langsiktiga och tydlig incitament
for gé fran fossildrivet till fornybart och de ekonomiska incitamenten maste bli
starkare for att vi ska na de uppsatta mélen. Detta dterspeglas dven i Stockholms
stads egna uppfSljningar. Det &r av stor vikt att Stockholm stad tillsammans med
andra st6rre stdder driver frigan pa ett nationellt plan for att f3 till stind frindrade
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nationella regelverk (skatter och lagar) som gynnar miljéfordon och fornybara
drivmedel enligt strategin. Vi anser darfor att Miljoférvaltningen ska f8 i uppdrag
att driva denna friga tillsammans med Goteborg och Malmo.

Den obegrinsade tillgangen till fornybara drivmedel (skog, jordbruk, biogas och el)
kan diskuteras. I en virld med en 6kande befolkning, en véxande ekonomi och ett
tilltagande intresse av att byta ut fossila rAvaror mot fomybara Skar konkurrensen
om biomassa. Redan nu beddms planetéra grinsvirden dverskridas inte bara for
klimat utan ocksd for forlust av biologisk méngfald och f6r omvandling av kvéve —
tva miljdaspekter som ér direkt kopplade till biomassa. Det &r dérfor av storsta vikt
att ha en plan for hur olika energislag bor anvindas och att vi redan nu bérjar bygga
ut infrastrukturen f6r exempelvis egen produktion av biogas och egenproducerad el.
Staden maste shuta gynna en dkad privatbilism. '

Att underlétta for bilpooler i Stockholm, vilket diskuteras i strategin skulle kunna
vara ett sitt att minska antalet bilar. Lampliga platser kan vara vid kommunala
namnder och bolag dér bilpoolerna under dagtid kan utnyttjas av stadens anstéllda.
Aven utan att driva en kommunal bilpool kan kommunen underlitta for

- bilpoolsféretag genom att upplata mark for parkering och laddinfrastruktur for

elbilspooler. Vi stiller oss mycket positiva till ett system liknande det som finns 1
Paris (Autolib). De omlastningscentraler for exempelvis varubilar (som t.ex. finns
med i Fardplan for ett fossilfritt Stockholm 2050) bor utrustas med
laddinfrastruktur och ellastbilar kan upphandlas for leveranser 1 staden. Vi anser
ocksa att det dr viktigt att staden infdr eft antal snabbladdningsstationer for
taxibilar, men dven for privatbilister som gér dver till elbil.

Forslaget till skdrpning av den nationella miljobilsdefinitionen (bilaga 2) bér éndras
s& att utslippskraven inte pa samma sétt baseras pé tjénstevikt. Vi anser att en 6vre
grins for CO2-utslapp ska inféras dér bilen, oavsett vikt, inte lingre kan vara en
miljébil. Vi stiiller oss dven tveksamma till att fordon som helt drivs av fossila
brinslen (bensin eller diesel) ska involveras i en framtida miljébilsdefinition da
dessa bilar pa sikt behover fasas ut for att uppna en fossilfri bilflotta.

Arbetet med de olika punkterna méste paborjas snarast. Stategin dr just en strategi
och de olika punkterna méste dérfor faststillas och tidssittas. Det &r ocksé av vikt
att atgiirderna finansieras for att malen ska kunna uppnas.

Mikael Magnusson m.fl. (S) fSreslar att ndmnden beslutar enligt foljande:

Att foresld kommunfullmiktige att anta strategin med f6ljande malsétining:
Stockholm skall pd omrdde vara den mest framstdende staden i EU.

Att forvaltningen Aterkommer till nimnden med forslag pa vad detta kan innebéra.
Diarutéver anfora:

Strategin séger att Stockholm skall vara i vérldsklass p& miljobilsarbete och ta téten
pa vigen mot fossilfria transporter. Samtidigt stiger strategin att fordonsparken i
Stockholm skall ligga 1 titen bland svenska l&an.

Strategin hénger inte ihop. Mélet att Stockholm skall vara den mest framstéende
staden i Sverige ar ovardigt en stad som vill vara i viirldsklass Den borgerliga
majoriteten avsitter inte heller tillriickligt med personella och ekonomiska resurser
for att genomfora och f6lja upp strategin. Staden foljer idag inte ens upp sina egna
miljskrav p& upphandlingar. Majoritetens klimatsatsningar f6r fordon &r mer luft dn



innehall,

Beslutsgang .

Ordforanden Per Ankersjo (C) stiller forslagen mot varandra och finner att nimnden
beslutar enligt forslag frin Per Ankersjo (C), Jonas Nilsson m.fl. (M), Karin Karlsbro
(FP) och Stellan F Hamrin (V).

Reservation :
Vice ordféranden Katarina Luhr m.fl. (MP) reserverar sig mot beslutet med hinvisning
till sitt forslag. :

Mikael Magnusson m.fl. (S) reserverar sig mot beslutet med hinvisning till sitt forslag.

Sdrskilt uttalande
Sérskilt uttalande limnas av Jonas Nilsson m.fl. (M) enligt fljande:

Moderaterna &r positiva till arbetet och intentionerna med att 4 Stockholm till en
fossilbrinslefri stad och strategi for miljofordon. Sikerstillandet av ett
fossilbrinslefritt Stockholm &r 2050 #r en prioriterad friga for staden och att anta en
strategi som bidrar till att uppné denna mélsittning &r i grunden en god idé. Detta bor
dock gbras inom ramen for stadens kompetens och radighet. Att till exempel paverka
fordonsutbudet pd marknaden genom initiativ som introducerar nya fordonstyper,
inspirera, vigleda och ge rad kring bilval och att paverka utbudet av fornybara
drivmedel pa marknaden ligger inte med sjélvklarhet inom kommunens uppdrag och
skulle innebéra att staden bidrar till att snedvrida konkurrensen inom denna sektor
och, pé sa sitt, dven inskrinka minniskors rétt till individuella val.

Det &@r viktigt att staden 1 beredningen av strategin inte underléter att belysa viigen
framat grundligt och ur flera perspektiv sé att vi inte rakar ut for bakslag sisom vi
har sett i andra sammanhang nér miljéfragor med de allra bista intentioner forcerats
och tappat forankring bade bland expertis och inte minst bland medborgare. Det #r
utan tvekan sa att premisserna kommer att paverkas och forindras for andra nimnder
och stora delar av staden. Darfor 4r det extra viktigt att frigorna belyses ur alla
perspektiv relevanta for stadens vriga verksamheter och att de synpunkter som
inkommer i den kommande remissomgangen beaktas eftersom strategin i stor
utstréickning paverkar andra nimnders- och bolags férutsittningar.

Sarskilt uttalande lfmnas av Stellan F Hamrin (V) enligt f51jande:
Vi stodjer forvaltningens synpunkter vad avser relationen till det uppsatta malet. For
Vinsterpartiets del 4r malet for atgérderna att uppnd ett fossilbrinslefritt Stockholm

2030 varfor véra delmal &r hdgre satta och de atgiirder vi avser vidta betydligt
kraftfullare,

Vid protokollet
Ase Geschwind

Ratt utdraget intygar:
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Eva Sunnerstedt Milja- och halsoskyddsnamnden
Telefon: 08-508 28 913 2013-08-24 p. 18 |2,

Strategi for miljébilar och drivmedel - for
ett fossilfritt Stockholm

Forslag till beslut

1) Foresld Kommunfullméaktige att anta ”Strategi {61
miljobilar och drivimedel”

2) Verka for att miljobilsdefinitionen pé sikt skirpt till
forslaget i strategins bilaga 2

3) Godkanna redovisningen av uppdraget i budgeten 2013
om att ta fram forslag pd incitament for supermiljobilar
inom parkeringsomradet

4) Overséinda forslaget till strategi for miljobilar och
drivmedel till utredningen om en fossilfri fordonsflotta

Gunnar Soderholm
Forvaltningschef

Miljoiorvaliningen
Ptan och miljd

Fleminggatan 4

Box 8136

Telefon 08-508 28 913

Vaxel 08-508 28 800

Fax 08-508 27 475
eva.sunnerstedi@stockholm.se
stockholm.se
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Bakgrund

Stockholm ska ligga i {framkant 1 miljébilsarbetet. Pa kort sikt vill
staden klara mélen i miljéprogrammet till 2015. P4 lang sikt vill
staden klara mélet att bli fossilbrinslefritt. For att sammanfatta
vad staden kan gbra relativt omgaende inom miljobilsomrédet
och ge forslag pa konkreta atgérder for att nd malen har
miljoforvaliningen tagit fram foreliggande forslag till en samlad
miljobilsstrategi.

Milisbilsstrategin innehaller f6rslag pd incitament och atgérder
som kan inforas i Stockholm. Férslag pé viktiga incitament och
atgérder pé nationell niva identifieras. Vidare utpekas omraden
dér regeringen behdver fordndra regelverk for att stdder ska
kunna agera med kraft. Forslag pd kompletterande delmaél ges.

Miliobilsstrategin dr uppdelad efter vad staden kan géra som
egen intern organisation och var som behdver gdras géllande alla
fordon och drivmedel i hela Stockholm. Tunga fordon, lastbilar
och bussar, har ftt ett eget kapitel. Varje del avslutas med
forslag pé atgérder i en tabell.

Idéer till nya etappmal efter 2015 ges. Strategin pekar vidare ut
insatser som krivs for att halvera fordonens energiférbrukning
och upphora med anvindning av fossila drivmedel till 2050, tva
utvecklingar som pekas ut som nddvindiga i forslaget till
Fardplan for ett fossilfritt Stockholm 2050.

Med de i strategin foreslagna tillkommande insatserna bedéms de
flesta, men inte alla av méalen till 2015 att kunna nds. Osikerhet
om vissa mél kan nds beror pé avsaknad av och osikerhet om
langsiktiga spelregler for styrmedel och pé nationel] niva.
Stockholms stad bér aktivt arbeta for att gynnsamma 1ngsiktiga
nationella spelregler.

I budgeten for &r 2013 fick miljéforvaltningen och trafikkontoret
i uppdrag att tillsammans ta fram forslag pd mojliga incitament
for supermiljobilar inom parkeringsomradet. Det uppdraget
rapporteras nedan.

TN
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Férvaltningens synpunkter

Strategi for miljobilar och drivmedel

Forvaltningen anser att det &r mdjligt, men svért, att na de flesta
maélen 1 miljéprogrammet. Det krdvs krafttag och kraftsamling for
att det ska lyckas.

Malen 20 % miljobilar i nybilsforsiljningen i Stockholm och 16
% fornybart drivmedel i Stockholm: osékra pa grund av avsaknad
av nationella styrmedel och mcitament.

10 % miljolastbilar i nybilsforséljningen i Stockholm beddms inte
uppnés.

100 % miljobilar i egna fordonsflottan klaras.
85 % miljtbrinsle 1 stadens egna biobrénslebilar klaras.

Ambitionen om 8 % elbilar till 2015 i staden egen flotta beddms
uppnds forutsatt att stadens forvaltningar och bolag far
merkostnaden téckt for dessa fordon.

Mycket stor utmaning &r att sluta anvinda fossila drivimedel i
fordon respektive att halvera fordonens energiférbrukning. Det
finns absolut mojligheter att na de langsiktiga malen men det
krivs stora forandringar i forutséttningarna pa marknaden.
Nationella beshut om styrmedel och lagar som gynnar de
fossilfria och klimatsmarta alternativen framfér de fossila har en
avgdrande betydelse,

Stockholms stad har under nirmare tva decennier aktivt paverkat
och drivit marknadens utveckling mot mer miljdanpassade och
klimatsmarta drivmedel i Stockholm, Sverige och i viss méan dven
Europa. Detta trots att kommuner inte tar beslut om nationella
styrmedel, skatter och lagar.

Staden kan sj#lva testa och utvirdera nya fordonstekniker och
drivmede! och ddrmed bidra till 6kad kunskap och kompetens
och pé sikt marknadsgenomslag f6r nya (och nu redan
tillgingliga) klimatsmarta fordon och drivmedel. Staden kan
arbeta for att paverka andra att stilla om sina fordonsparker, t ex
via sina upphandlingar, m h a information och kampanjer. Pa
lokal niva kan lokala styrmedel inforas, i den man lagar och
regelverk inte forhindrar kommunen detta. Genom kontakter och
remissvar mm kan staden ge regeringen viktig input om vilka
nationella beslut som krévs for att de nationella mélséttningama
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om en fossiloberoende fordonsflotta till 2030 och ett fossilfritt
Sverige till 2050 ska nés.

Det dr angeldget att definitionen av vad som &r en miliobil
uppdateras regelbundet. Malet i fardplanen &r att till 2050 helt
dvergé till fornybara drivmedel och att minska flottans
energianvindning med 50 %, d v s en minskning med knappt 2 %
per &r, For att klara detta behdver nuvarande miljébilsdefinition
skiirpas redan &r 2016. Milj6forvaltningen har dérfor, 1 bilaga 2
till strategin, tagit fram ett forslag till ny miljobilsdefinition som
skdrper utsldppskraven med 15 % for fossildrivna bilar och 10 %
for bilar drivna med fornybart drivmedel. Detta innebir att
kraven pa fossilbrénslebilar sk#rps frn nuvarande 95 g CO2/km
for en medeltung bil till 75 g CO2/km, medan kraven pa en
fornybart driven bil skéirps fran 150 g till CO2/km or en
medeltung bil till 132 g CO2/km. Den nuvarande anpassningen
déir det stills olika krav beroende p4 bilens tjdnstevikt bibehélis.
Det #r viktigt att staden kan ge uttryck f6r en samlad 4sikt om en
ny skdrpt miljobilsdefinition. Miljéforvaltningen behover ett
uttalat stod nir forvaltningen tillfrigas vad som dr stadens
uppfatining och bedémning i frigan. Darfér har
miljsforvaltningen utarbetat forslaget i bilaga 2.

De tillkommande atgérderna for stadens egen bilpark berdknas
kriiva Skade resurser pa en och en halv miljon kronor 2014, och
tre miljoner kronor per &r frén 2015. Detta for att ersétta tidigare
medel frin Energimyndigheten via Elbilsupphandlingen som
upphor i mitten av 2014. Dessa resurser behSvs for att erséitta det
ekonomiska stdd som stadens forvaltningar och bolag idag far via
miljéforvaltningen for kop av elbilar och laddhybrider. OM det
inte finns forutsitiningar for att genom ekonomiskt stod ge
incitament for elbilsinksp krévs ett vildigt tydligt tvingande
direktiv om att forvaltningar och bolag, trots 6kade kostnader,
ska k6pa in elbilar och laddhybridfordon.

Fér att miljo- och hilsoskyddsndmnden ska kunna genomfora de
tillkommande atgérder, f6r att n& malen f6r bilarna i Stockholm
till 2015, som de utpekats som ansvariga for krivs dessutom
ytterligare resurser. Dessa bersknas till en miljon kronor per &r
och behovs framforallt for att ticka dkade
merkostnadserséttningar f6r forvaltningar och bolags inkdp av
miljébilar som drivs med férnybara drivmedel.

Forvaltningen har noterat en dkat efterfrgan pé hjélp och stéd
vid upphandling av tunga fordon och transporttjénster. Detta
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omréde #r komplicerat och svart for férvaltningen att tillgodose
inom befintliga resurser. For att genomfora tillkommande
atgtrder gillande lastbilar och bussar till 2015 som foreslas att
milj6- och hilsoskyddsndmnden ska ansvara for i strategin for
miljobilar och drivmedel krgvs Skade resurser pd ca en miljon
kr/&zr. Dessa resurser ska framforallt finansiera en stodfunktion
som underlittar for stadens och néringslivets transportképare att
upphandla miljéfordon och fornybara brénslen.

Kommunfullmiktige antog under véren 2011 Stockholms
elbilsstrategi'. Atgirdsforslagen i Elbilsstrategin har sedan
inarbetats i respektive forvaltnings verksamhetsprogram.
Foreliggande strategi for miljobilar och drivmedel tar hand om de
fatal tgirder 1 elbilsstrategin som fortfarande kvarstér att omsitta
och ersitter dirfor Stockholms elbilsstrategi.

Mojliga incitament fér supermiljébilar inom
parkeringsomradet

12013 &rs budget fick milj6- och hilsoskyddsnamnden i uppgift
att 1 samarbete med trafik- och renhéllningsnimnden utreda
méjliga incitament for supermiljobilar inom parkeringsomréadet.

Parkeringslagstiftningen tillter inte att supermiljobilar (eller
andra typer av miljobilar) sdrbehandlas. Trots det har idag ett 40-
tal svenska kommuner gratis eller reducerat parkeringsavgift for
miljdbilar av olika slag (av totalt 80 svenska kommuner som tar
betalt for parkering)z. Frégan #r inte juridiskt prévad till hogsta
instans. Parkeringslagstifiningen bor éndras pé att det blir tydligt
att det gér att differentiera avgifierna med hénsyn till
miljSprestanda’.

'Kommunfullmiktiges Dnr 314-1192/2010

http://www.insyn.stockbolm.se/insynTransFrame.aspx?nodeid=444723

* Uppgift frén Grona Bilister frén &r 2011

% Ratien for staden att ta ut parkeringsavgifter regleras i Lag (1957:259) om

ratt for kommun att ta ut avgift for vissa upplételser av offentlig plats, m.m.

Enligt denna lag kan endast rorelsehindrade, naringsidkare, samt boende inom

omradet sérskiljas nir det ghller uttag av parkeringsavgifter. For att kunna

sirskilia miljobilar och bilpoolsbilar kriivs dérfor en andring av § 2 i lagen.

De nérmare parkeringsvilikoren som avgifisbeldggning av vissa

parkeringsplatser, tidsbegrénsning av parkering m.m. besiutas genom lokala

trafikforeskrifter, Vad som fir regleras i lokala trafikforeskrifter anges i

trafikforordning (1998:1276). Av 10 kap. 2 § trafikforordningen framgdr aft
Strategi fér miljdbilar och drivmede! - det gar att ha strskilda foreskrifter for en viss trafikantgrupp, fordonssiag samt
for ett fossilfitt Stockhoim fordon med lasi av viss beskaffenhet. Bilpooler och miljsbilar faller inte under
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I avvaktan pa en eventuell f6rindring av parkeringslagstifiningen
finns méjligheten att undanta parkeringsavgift vid
dndamélsparkeringsplats. Parkeringsplats med
elladdningsméijlighet #r en &ndamalsparkeringsplats som kan
befrias frén p-avgift. Trafikkontoret funderar pa att gtira en
tjinstekoncessionsupphandling fér uppforande, drift och
underhall av ca 20 laddstolpar (tva laddmd&jligheter/stolpe) pa
gatumarken i Stockholms innerstad. N&r de hér stolparna finns pé
plats kan dessa parkeringsplatser undantas frin parkeringsavgift.

Trafikkontoret kommer att ta upp ovanstiende for behandling i
trafik- och renhillningsndmnden senare i ar. Miljoforvaltningen
forestér att milj6- och hélsoskyddsnimnden godkénner
ovanstiende redogdrelse som redovisning av uppdraget 1
budgeten om att ta fram forslag pé incitament for supermiljobilar
inom parkeringsomrédet.

SLUT

Bilaga 1: Strategi for miljobilar och drivmedel —~ for ett fossilfritt
Stockholm

nigon av dessa kategorier. For att kunna besluta om s#rskilda regler for dessa
kravs det en utvidgning av kategorierna i 10 kap. 2 § trafikforordningen.
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