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Forbjud dubbdack pa flera gator for
Stockholmarnas halsa, svar pa skrivelser
fran Katarina Luhr m fl (MP)

Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkanna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa de
tva skrivelserna fran miljopartiet, som avser forbud mot
dubbdéck pa fler gator for Stockholmarnas halsa.

2. Oversinda beslutet till trafik- och renhéllningsniamnden
och miljodepartementet for kdnnedom

Gunnar S6derholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Miljopartiet inkom i augusti med en skrivelse till miljo- och
halsoskyddsnamnden dar de vill att miljéforvaltningen far i
uppdrag att ta fram en handlingsplan for att minska
dubbdécksanvéandningen i Stockholms stad. Trafikkontoret har
svarat pa motsvarande skrivelse den 30 oktober 2013.
Miljopartiet lamnade ytterligare en skrivelse till miljo- och
hélsoskyddsndmnden den 26 november, eftersom trafikkontoret i
oktober svarat att de inte avser att infora ytterligare
dubbdécksforbud.

Miljoforvaltningen haller med om att andelen dubbdack maste
minska kraftigt i Stockholms stad for att forbattra luftkvaliteten
och d&rmed stockholmarnas halsa. Miljoforvaltningen anser dock
att avgifter pa anvandande av dubbdéck &r ett battre satt att
minska andelen dubbdack an att infora ytterligare forbud. |
dagslaget ar det dock inte juridiskt mojligt att infora en sadan
avgift, men fragan utreds av regeringen.

Lansstyrelsen faststallde i december 2012 ett nytt atgardsprogram
for kvavedioxid och partiklar i Stockholms l&n.
Atgardsprogrammet innehdller bland annat ett antal konkreta
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atgarder for att minska halten PM10. Lansstyrelsens
atgardsforslag om att inféra forbud mot dubbdéck pa ytterligare
gator dverlamnades till regeringen eftersom kommunerna och
lansstyrelsen inte kom Gverens. Staden har i svaret pa remissen
for atgardsprogrammet vant sig emot ytterligare forbud eftersom
det skulle vara kostsamt for staden och ge stor administrativ
belastning i form av dispenshanteringar etc. Den fragan har
darfor enligt 32 § 3 st Luftkvalitetsforordningen (2010:477)
hanskjutits till Regeringen for avgérande. Nagot beslut &r annu
inte fattat av regeringen.

| vinter kommer trafikkontoret och trafikverket att genomféra de
atgarder mot PM10 som finns i atgardsprogrammet. Effekten av
dessa atgarder kommer att utvéarderas under varen 2014.

Bakgrund

Skrivelsen

Katarina Luhr m.fl. (MP) inkom i augusti med en skrivelse till
Miljo- och halsoskyddsnamnden; “Forbjud dubbdack pa flera
gator for Stockholmarnas hilsa”. Miljopartiet efterlyste en
handlingsplan for att minska dubbdécksanvandningen under den
kommande vintern. Handlingsplanen bér, enligt miljopartiet,
innehalla konkreta forslag om férbud mot dubbdack pa
atminstone tva gator i enlighet med lansstyrelsens forslag till
atgardsprogram i september 2012. Miljopartiet sénde samma
skrivelse till Trafik- och renhallningsnamnden, som svarade den
30 oktober. Eftersom trafik- och renhallningsnamnden inte avser
att infora ytterligare dubbdécksforbud i vinter utan endast vidta
driftatgarder, lamnade miljopartiet en ny skrivelse till miljo- och
halsoskyddsnamnden den 26 november. Miljopartiet foreslar att
miljo- och halsoskyddsndmnden snarast foreldagger Stockholms
stad (trafik- och renhallningsnamnden) att s& snart som mojligt
vidta noédvandiga och lampliga atgarder for att sakerstalla att
miljokvalitetsnormerna for utomhusluft inte 6verskrids.

Atgardsprogram for kvavedioxid och partiklar i
Stockholms lan

| december 2012 faststallde lansstyrelsen efter samrad med bl.a.
lanets kommuner och trafikverket ett nytt atgardsprogram for
kvavedioxid och partiklar for Stockholms lan.

Det mest effektiva sattet att minska halten PM10 ar att fa ner
andelen dubbdéck rejalt. Vid framtagandet av atgardsprogrammet
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om forslaget att infora dubbdéacksforbud pa tva av Stockholms
stads gator, varfor den fragan har 6verlamnats till regeringen for
avgorande. Ett annat satt att minska andelen dubbdéck, som
ocksa tas upp i atgardsprogrammet, &r att inféra en avgift for
anvandning av dubbdack, vilket annu inte ar mojligt enligt svensk
lag. Regeringen utreder sedan ett ar tillbaka fragan om avgift for
anvandning av dubbdack.

Atgarder for att minska halten PM10

| det aktuella atgardsprogrammet finns sju atgarder for PM10,
som beror Stockholms stad; atgard 3,5, 6, 8, 9, 12 och 13. Det &r
vaghallaren for vagen som ansvarar for atgarder pa vagen. For de
kommunala vagarna ar trafikkontoret vaghallare och trafikverket
ar vaghallare for de statliga vagarna.

e Atgird 3: Dammbindning av gator och trafikleder i
Stockholms stad vid risk for 6verskridanden av
miljokvalitetsnormen fér PM10. Dammbindning ska
genomforas da det finns risk for 6verskridanden och dar
maéanniskor vistas. Dammbindning ska anvandas enskilt
eller i kombination med stadning.

e Atgdrd 5: Dammbindning pa trafikleder i Stockholms lan
vid risk for 6verskridanden av miljokvalitetsnormen for
PM10.

o Atgird 6: Stadning med ny teknik pa Stockholms stads
gator vid risk for 6verskridanden av miljokvalitetsnormen
for PM10.

o Atgird 8: Stadning med ny teknik pa Stockholms l4ns
trafikleder vid risk for éverskridanden av
miljokvalitetsnormen for PM10.

e Atgérd 9: Tidig varstadning av Stockholms stads gator vid
risk for overskridanden av miljokvalitetsnormen for
PM10.

o Atgird 12: Optimerad halkbekédmpning.

o Atgard 13: Inférande av sénkt hastighet pé trafikled i
Stockholms I&n for att sinka PM10-halten.

Atgard 3-12 ska, enligt tgardsprogrammet, ske pé de gator och
trafikleder dar miljokvalitetsnormen for PM10 6éverskrids, d.v.s.:
Birger Jarlsgatan, Centralbron, Danviksbro, Drottningholms-
vagen, E4, E18, E20, Fleminggatan, Folkungagatan, Gotgatan,
Hamngatan, Herkulesgatan, Hornsgatan, Jakobsgatan,
Karlavagen, Kungsgatan, Kungsholmsgatan, Lidingdvagen,
Lindhagensgatan, Langholmsgatan, Malmskillnadsgatan,
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Norrlandsgatan, Nynasvéagen, Odengatan, Regeringsgatan,
Renstiernas gata, Ringvégen, Rosenlundsgatan, S:t Eriksgatan,
Scheelegatan, Sergelarkaden, Stadsgardsleden, Stallgatan,
Sveavéagen, Tegneérgatan, Torsgatan, Valhallavagen, Vasagatan,
Vattugatan och Ostra Jarnvagsgatan.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Atgarder mot PM10 vintern 2013/2014

| vinter genomfor trafikkontoret i Stockholms stad och Trafik-
verket atgarder som respektive vaghallare ansvarar for enligt
lansstyrelsens atgardsprogram. Trafikkontoret kommer att utfora
dammbindning pa samtliga 37 gator dar miljokvalitetsnormen for
PM10 6verskrids och dar trafikkontoret ar vaghallare. Damm-
bindningsmedel laggs ut pa barmark nar vadret tillater det. Den
vakuummaskin for stddning som finns, kommer i forsta hand att
anvandas pa Hornsgatan, Sveavagen och Valhallavégen.
Trafikkontoret kommer att genomfora tidig varstadning i den
man det ar genomforbart utifran de vaderforhallanden som rader.
For att optimera halkbekampningen foljer trafikkontoret
utvecklingen pa omradet gallande metoder och materialval for
halkbekampning. Atgarderna kommer att féljas upp och
utvéarderas med hjalp av métningar och berakningar av luft-
kvaliteten.

Trafikkontoret har ocksa genomfort sin arliga
informationskampanj for att fa Stockholmarna att valja dubbfria
vinterdack.

Trafikverket genomfor dammbindning pa de trafikleder som
pekas ut i atgardsprogrammet och jobbar med att sanka
hastigheten pa vissa strackor i lanet.

Miljoforvaltningen kommer att folja genomfdrandet av de
atgarder som vaghallarna genomfor under vintern/varen
2013/2014 och utifran utvarderingen av effekten av dessa
atgarder pa luftkvaliteten 6vervaga om ytterligare atgarder
behéver vidtas. Atgardsprogrammet ska ocksé revideras arligen
av lansstyrelsen.

Anvandningen av dubbdack maste minska
Anvéndningen av dubbdéck ar den frdmsta orsaken till de hoga
PM10-halterna i Stockholms stad. De hoga halterna av PM10 i
Stockholms stad orsakar 6kad dodlighet och sjuklighet i hjart-
och lungsjukdomar hos befolkningen i staden. Risken for barn att
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fa sankt lungfunktion 6kar ocksa. For att forbattra luftkvaliteten i
staden kravs att dubbdécksanvandningen minskar kraftigt.

Avgift i stéllet for forbud

Dubbdéacksforbudet pa Hornsgatan har gjort att andelen dubbdéck
har minskat fran 60-70 procent till 30 procent pa Hornsgatan och
till ca 50 procent i resten av innerstaden.

For att miljokvalitetsnormen for PM10 ska innehallas kravs dock
att dubbdacksandelen minskar till uppskattningsvis omkring 10-
20 procent. | Norge inférdes avgifter pa dubbdéck forsta gangen
1999. Fore inforandet var andelen dubbdéck i Oslo ca 50 % och
idag (2013) ar andelen ca 15 %. Det har lett till battre luftkvalitet
samtidigt som trafikolyckorna inte okat.

Ett forbud innebar stora kostnader for staden och ger stor
administrativ belastning i form av dispenshanteringar etc. Det
finns ocksa svarigheter med att dvervaka efterlevnaden av ett
forbud.

Miljoférvaltningen anser att den helt avgorande atgarden for att
komma tillratta med 6verskridandena av PM10 dr inférande av en
dubbdécksavgift i Stockholm. Forvaltningen foreslar darfor att
miljo- och hélsoskyddsndmnden 6versénder detta svar till
miljodepartementet.

Det skall slutligen erinras om att PM10-halterna klarades 6verallt
i Stockholms stad under 2012, dock med undantag av
Norrlandsgatan som hade nagra éverskridanden p g a av en
fastighetsombyggnad i nérheten av matstationen.

Hittills (tom 1 dec) under 2013 har dock antalet dverskridande
varit fler an tillatet vid alla fyra matstationerna. 41 vid
Essingeleden och Hornsgatan, 51 vid Folkungagatan och 37 vid
Norrlandsgatan. En handfull av dessa har intréffat under
november.

Bilagor
1 Forbjud dubbdack pa flera gator for
stockholmarnas hélsa.
Skrivelse fran miljopartiet 2013-08-27
2 Skrivelse fran miljopartiet 2013-11-26



