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Arbetsmarknadsndmndens
verksamhetsspecifika EU-positionspapper

Bakgrund

Kommunfullméktige i Stockholms stad antog den 29 april 2013
Policy om EU-politik med paverkan pa Stockholm och
stockholmarna — positionspapper om EU, staden och
stockholmarna, utl. 2013:39. | beslutet gav kommunfullmaktige
uppdrag till ett flertal namnder och bolag, daribland
arbetsmarknadsnamnden, att fore utgangen av 2013 utarbeta ett
verksamhetsspecifikt EU-positionspapper att galla tills vidare.

Syftet med EU- positionspapperen &r att staden och dess bertrda
verksamheter ska fastsla sin grundinstallning till EU-politiken
inom sitt verksamhetsomrade och dess paverkan pa Stockholm
och stockholmarna. Papperet ska kunna fungera som en konkret
vagledning for medarbetare i det dagliga paverkansarbetet
gentemot EU, genom att sla fast en struktur for hur arbetet ska
bedrivas samt klarlagga vilka principer som ska vara vagledande.

Positionspapperet ska utgdra bilaga till ndAmndernas
verksamhetsberéttelse 2013 och ska ligga till grund for
framtagandet av strategier och aktiviteter fér ndmndens arbete
med EU-fragor. Aktiviteterna ska arligen inkluderas i namndens
verksamhetsplan.

Papperet har stimts av med stadsledningskontoret.

Kommunfullmaktiges EU-positionspapper
Kommunfullmaktiges EU-positionspapper slar fast att tre
omsesidigt forstarkande principer ska styra stadens EU-arbete:

1. Beslut ska fattas pa ratt politisk niva.
. Staden har en positiv grundsyn pa EU-samarbetet.
. EU bor fokusera sina insatser pa de omraden déar

unionspolitik har ett mycket tydligt mervarde, jamfort
med kommunal och nationell politik.
. EU:s budget bér minskas och skattebetalarnas pengar
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2. Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo.
. EU:s fokus bor ligga pa fullbordandet av den inre
marknaden och pa fortsatt utveckling av miljopolitiken.
. Det primdra syftet med all offentlig upphandling bor vara

att ge skattebetalarna varor och tjanster av hog kvalitet till
lagsta acceptabla kostnad. Det ar angelaget att regelverket
ger staden mojlighet att valja miljoévanliga l6sningar, utan
att sla fast detta som ett tvingande krav.

. Staden staller sig avvisande till att ge offentliga
myndigheter stérre mojlighet att ge stdd som hotar att
snedvrida konkurrensen.

3. EU:s politik ska vara vélavvagd och vélunderbyggd.

. EU:s politik bor bygga pa omfattande
konsekvensbedomningar och samrad.

. EU ska lagstifta endast om det &r absolut nodvéandigt for
att uppna de efterstravade malen. Frivilliga insatser bor
alltid foredras framfor nya EU-lagar.

For att fa ett 6kat genomslag for stadens standpunkter betonas i
kommunfullméktiges EU-positionspapper vikten av att vid sidan
av direkt paverkansarbete dven aktivt anvanda stadens
samarbetsorganisationer. Det handlar huvudsakligen om
EUROCITIES, Stockholmsregionens Europaftrening och
Sveriges Kommuner och Landsting. Betydelsen av strategisk
anvéandning av EU-projekt liksom att anordna seminarier och
konferenser pa for staden angelagna teman lyfts ocksa fram.

EU:s inflytande pa namndens arbete

EU bedriver ett aktivt arbete inom de flesta av ndmndens
verksamhetsomraden. Arbetsmarknadsfragor, vuxenutbildning,
sprakinlarning, integration, ungdomsarbetsloshet, flykting- och
nyanlandafragor samt situationen for nationella minoriteter ar alla
omraden dar EU &r padrivande for ett aktivt samarbete mellan
medlemsstaterna. Inom de flesta av dessa omraden har EU dock
ingen direkt makt i form av lagstiftning och tvingande regler.

EU har istéllet genom sa kallade mjuka metoder som till exempel
den 6ppna samordningsmetoden (Open Method of Coordination),
kollegiala granskningar (peer reviews) och policyarbete forsokt
att paverka medlemslanderna i dnskad riktning. Tanken med
detta har varit att mojliggora for landerna att inspireras och lara
av varandra.

Inom arbetsmarknadsomradet arbetar EU ocksa med
rekommendationer inom vissa prioriterade omraden. Ett sadant
exempel ar ministerrads rekommendation om en Ungdomsgaranti
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(2013/C 120/01). Rekommendationen ar inte rattsligt bindande
for EU-landerna, men bor dnda ses som en tyngre form av
uppmaning till medlemslanderna. Ungdomsgarantin syftar till att
sakerstalla att alla unga under 25 ar inom en period av fyra
manader efter att de blivit arbetslésa eller avslutat sin formella
utbildning far ett hogkvalitativt erbjudande om sysselsattning,
vidareutbildning, larlingsutbildning eller praktik.

Inom flyktingomradet har dock EU direkt rattslig paverkan. Ett
exempel pa detta ar det sa kallade Mottagardirektiver. | EU:s
mottagardirektiv faststalls miniminormer for mottagandet av
asylsokande i medlemsstaterna samt regler for bosattning,
skolgang, arbete och sjukvard.

EU-fonderna utgor ett av de viktigare instrumenten for EU att
styra utvecklingen i en viss riktning genom EU-finansiering.
Flera av EU:s fonder é&r tydligt inriktade pa de ansvarsomraden
som faller inom arbetsmarknadsndmndens mandat och genom
fonderna kan EU:s politik fa ett mer direkt genomslag i det
utvecklingsarbete som bedrivs inom staden och i regionen.
Exempel pa aktuella fonder ar Erasmus + som géller
utbildningsomradet inklusive larlingsutbildning, vuxenstudier
och kompetenshdéjning for professionella. Europeiska
Socialfonden inriktar sig i h6g grad pa arbetsmarknadsinsatser for
dem som star langt fran arbetsmarknaden.

Ett viktigt styrinstrument for EU:s politik inom ndmndens
verksamhetsomraden ar EU 2020-strategin som ska mojliggora
en smart, hallbar och inkluderande tillvaxt i Europa. | strategin
redovisas 6verordnade mal och strategier varav nagra direkt beror
namndens verksamhetsomrade. Det galler framforallt de
strategier som omfattar en agenda fér ny kompetens och
arbetstillfallen samt unga pa véag. Kopplat till dessa strategier
kommer det att finnas mojligheter till finansiering av projekt via
EU:s olika fonder.

Aven om EU inom arbetsmarknads- och utbildningsomradet inte
har lagstiftning och andra tvingande regler for medlemsléanderna
sa ar EU:s arbete inom dessa omraden anda av stor betydelse.
Saval arbetsmarknadsfragorna som utbildningsfragorna har
tydliga europeiska dimensioner som forstarks i takt med den
6kade rorligheten inom Europa. Ett tydligt exempel pa
arbetsmarknadsfragans europeiska dimension &r fragan om EU-
medborgare som soker arbete bland annat i Sverige och som lever
i en mycket socialt utsatt situation. Den 0kade rorligheten medfor
ocksa behov av att 6kad samsyn nar det galler varderingen av
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olika utbildningar. En tredje aktuell fraga med en tydlig
europeisk dimension &r fragan om sociala krav i upphandlingar
som blir allt vanligare i manga europeiska lander som ett satt att
oppna arbetsmarknaden fér grupper som annars star langt ifran
arbetsmarknaden.

Principer for namndens EU-arbete
Arbetsmarknadsnamnden arbetar, i enlighet med
kommunfullmaktiges internationella strategi, aktivt med EU-
fragor for att utveckla verksamheten och tillvarata
stockholmarnas intressen. Ndmndens EU-arbete tar sin
utgangspunkt i de principer som slas fast i kommunfullmaktiges
beslut om stadens 6vergripande EU-positionspapper.

1. Beslut ska fattas pa ratt politisk niva

2. Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo.

3. EU:s politik ska vara véalavvagd och véalunderbyggd.

Arbetsmarknadsnamndens engagemang och intresse for EU-
fragorna ror framst verksamhetsspecifika omraden som har direkt
paverkan pa verksamheten, snarare an EU:s roll och
funktionssatt.

Arbetsmarknadspolitiken &r i huvudsak ett nationellt
ansvarsomrade som pa EU-niva bevakas bland annat av
Arbetsformedlingen. Arbetsmarknadsndmndens engagemang i
fragorna pd EU-niva ska utgd fran de delar av arbetsmarknads-
politiken som berdor lokal och regional niva. Fokus ska ligga pa
de fragor som berér malgrupper som omfattas av kommunens
insatser. Av sarskilt intresse ar da grupperna langtidsarbetslosa,
unga arbetsldsa, unga 16-19 ar som omfattas av det kommunala
uppféljningsansvaret samt nyanlénda.

Staden arbetar aktivt for att finna nya vagar till arbete for utsatta
grupper — framst genom att staden sjalv som arbetsgivare tar
emot arbetslosa i olika former av arbetsmarknadsinsatser men
ocksa genom samverkan med andra arbetsgivare. Namnden ska i
detta ssmmanhang ta tillvara erfarenheter och goda exempel fran
andra lander som syftar till att 6ppna arbetsmarknaden fér nya
grupper. Ett sadant exempel &r de erfarenheter som nu finns fran
allt fler lander avseende sociala krav i upphandlingar som ett satt
att skapa nya véagar till jobb for utsatta grupper pa
arbetsmarknaden. | detta sammanhang ar det sarskilt relevant for
namnden att bevaka lagstiftning och tillampning pa EU-niva
gallande offentlig upphandling och forutsattningar for bade
partnerskap, samverkan och krav pa upphandlade leverantorer.
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Utifran att saval arbetsmarknadsfragor som utbildningsfragor har
tydliga europeiska dimensioner genom den allt mer 6ppna
europeiska arbetsmarknaden &r namnden positiv till en fortsatt
utveckling av kunskaps- och erfarenhetsutbyte i olika former
mellan medlemslanderna i dessa fragor. Namnden har deltagit i
tva projekt géllande kollegiala granskningar (peer rewievs) och ar
av uppfattningen att denna form pa ett positivt bidrar till lokal
verksamhetsutveckling.

En viktig utgangspunkt for namnden &r dock att
verksamhetsutveckling ska styras nationellt och lokalt utifran
lokala forutsattningar da Europas lander har mycket olika
traditioner och forutsattningar inom de verksamhetsomraden som
ndmnden ansvarar for. Detta ska vara vagledande for ndmnden
agerande pa saval policyniva som i konkreta utvecklingsprojekt.

Inom arbetet med de Nationella minoriteterna har Sverige anslutit
sig till ”Den europeiska ramkonventionen om skydd for
nationella minoriteter” och ”Stadgan om landsdelssprék eller
minoritetssprak” som utdver lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak ar vagledande for namndens arbete med
nationella minoritetsfragor. Utifran situationen for nationella
minoriteter i Europa &r det av sarskild vikt for namnden att pa
EU-niva félja och bevaka Roma-fragan for att inhamta metoder
som varit framgangsrika i romsk inkludering, samt att bevaka de
rekommendationer och riktlinjer som ges fran Europaradet
avseende nationella minoritetsfragor.

N&mndens konkreta EU-arbete ska bidra till:
a)Verksamhetsutveckling, b) Positionering och c) Bevakning och
paverkan enligt stadens internationella strategi. Dessa
utgangspunkter utgor rattesndre for om ett samarbete eller ett
projekt ar onskvért och motverkar otydlighet for enskilda
medarbetare i deras EU-arbete.

Verksamhetsutveckling innebdr att samverkan eller ett projekt ska
ge ett matbart mervarde med fokus pa kompetenshdjning och
metodutveckling genom EU-samarbeten och finansiering.

Positionering innebdr att ndmnden sprider information i Europa
om det utvecklingsarbete som gors i staden och darmed bidrar till
spridningen av stadens vision om ett Stockholms i vérldsklass.
Detta sker genom ett antal EU-projekt med transnationella
element saval som genom de transnationella natverk som
ndmndens medarbetare deltar i.
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Bevakning och paverkan av policy- och metodutvecklingen inom
EU gors I6pande genom ndmndens engagemang i flera olika
natverk inom ramen for EUROCITIES men &ven i andra
internationella natverk samt i ett antal europeiska
samverkansprojekt. Namnden bevakar beslut fran EU inom
verksamhetsomradet.

Konkreta exempel pa namndens EU-policyarbete

Lopande bevakning av EU-policy och
konferenser/erfarenhetsutbyte inom ndmndens
verksamhetsomraden

Etablerande av en intern samverkansgrupp fér namndens
tre verksamhetsomraden: vuxenutbildning, svenska for
invandrare och Jobbtorg Stockholm. Denna
samverkansgrupp har i uppdrag att samordna och ge stod
till ett aktivt EU-arbete inom ndmndens verksamheter

Delta i eller driva EU-projekt som en del av
metodutvecklingen inom namndens verksamhetsomraden

Fortsatt satsning pa kompetenshéjande insatser for
personalen med inriktning pa EU-kompetens

Aktivt engagemang inom EUROCITIES och andra
relevanta natverk for bevakning och paverkan samt
samverkan med Stockholmsregionens Europakontor,
Sveriges Kommuner och Landsting, Arbetsformedlingen
samt med andra for nd&mnden relevanta intressenter

Aktivt utbyte inom det transnationella kontaktnatverk som
finns inom verksamheterna och en fortsatt utbyggnad av
detta natverk med fokus pa kompetens- samt
metodutveckling.

EU-projektradgivning/stod for att stimulera EU-projekt
inom namndens verksamhetsomrade med sérskilt fokus pa
vuxenstudier, sprakinsatser, stod till NEETS,
funktionsnedsatta och langtidsarbetslosa samt
kompetenshgjning for personal.

N&mnden kommer att presentera sin verksamhet vid minst
en europeisk konferens arligen for positionering och
paverkan samt genom anordnandet av konferenser och
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seminarier pa olika nivaer for spridning av namndens
erfarenheter och goda exempel.
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