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Övergripande handlingsplan inför planering av åtgärder för en fosfor- och 

kväveneutral kommun  

 

Värmdö kommun gav Svensk Ekologikonsult AB uppgiften att ta fram en övergripande handlingsplan för 

arbetet med att skapa en kväve och fosforneutral kommun. Den aktuella handlingsplanen utgår från 

Teknikmarknads rapport ” Fosfor- och kväveneutral kommun” från 2012. Rapporten kartlägger de 

huvudsakliga näringsflödena in och ut ur Värmdö kommun, samt ger förslag på en rad tekniska lösningar 

som kan användas för att balansera kommunens näringsbudget, med avseende på ett flertal olika 

områden. Rapporten fokuserar i huvudsak på att insamlade näringsfraktioner kan återföras till 

produktionsmark och därmed förbättra resursutnyttjandet istället för att deponeras och därmed 

ackumulera utanför kretsloppet. Kommunala avlopp och sopförbränning identifieras som viktiga utflöden 

av näringsämnen från kommunen, varför ett flertal föreslagna åtgärder riktas mot att förbättra 

resursutnyttjande inom dessa fraktioner. Även läckage identifieras som ett viktigt utflöde, men ges en 

lägre prioritering till följd av dess storlek. Ur ett ekologiskt perspektiv utgör läckage dock en viktig post då 

det medför övergödning och förändrade miljöförhållanden, framförallt i akvatiska system. Därmed måste 

ett ekologiskt perspektiv inkorporeras i planeringen för kommande åtgärder. Det är därför viktigt att börja 

med att fastställa om huvudsyftet är förbättrat resursutnyttjande eller effektiva miljöåtgärder? Till viss del 

kombineras dessa självklart, men den primära prioritetsordningen av åtgärdsval kan förändras.  

 

Ambitionsnivåer 

Teknikmarknad presenterar fyra olika ambitionsnivåer; Brons, Silver, Guld och Platina. De olika nivåerna 

inkorporerar olika paket av miljölösningar som med ökande nivå representerar ett mer komplett system 

för återförande av näringsämnen. De högre nivåerna medför i allmänhet högre initiala kostnader och stora 

investeringar då de ofta innefattar utbyggnad och förbättring av infrastruktur. Det är dock inte självklart 

att dessa nivåer medför högre driftskostnader, när systemet väl är etablerat. 

För att uppnå den lägsta ambitionsnivån (Brons) krävs ett grundläggande system för återföring av 

näringsämnen. Den lägsta nivån uppnår dagens satta miljömål, men når inte bättre återföring än så. I den 

här nivån fokuserar åtgärderna på matavfall och avlopp då dessa utgör en stor del av kommunens 

näringsbudget, samt är väl samlade näringsflöden vilka lätt kan återföras till produktionsmark. Denna nivå 

bör även vara kommunens lägsta ambitionsnivå. Dock är det viktigt att planera miljölösningarna 

långsiktigt, då vissa lösningar i de presenterade ambitionsnivåerna inte är lätt förenliga med andra 

lösningar i högra ambitionsnivåer. Detta medför att den långsiktiga planen måste ta hänsyn till 

kommunens visioner och därmed kanske blanda miljölösningar från olika ambitionsnivåer för att uppnå en 

hållbar strategi.   
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När fokus och ambitionsnivå har fastställts bör tillgängliga metoder utvärderas utifrån ett antal 

urvalskriterier.  

 

 Effektivitet. Vilka metoder är bäst lämpade att fylla grundfunktionen resursutnyttjande/reduktion 

av läckage?  

 Lämplighet i Värmdö kommun. I och med att Värmdö är en kommun med ett stort antal mindre 

öar och har relativt liten jordbruksareal kan vissa tekniska lösningar vara svåra att genomföra av 

logistiska anledningar eller förväntas ha en relativt liten effekt.  

 Tidsramar för implementering. Vissa föreslagna tekniska lösningar är möjliga att genomföra 

omedelbart (exempelvis omhändertagande av matavfall), medan andra kräver stora satsningar på 

infrastruktur och under lång tid (exempelvis separering av avloppsfraktioner inom det kommunala 

nätet).  

 Långsiktighet. Vissa lösningar kan förväntas behöva bytas ut under en överskådlig framtid, medan 

andra kan vidareutvecklas eller antas fungera under längre tid. Dessutom kräver vissa lösningar 

användande av externa resurser som kontinuerligt måste importeras till kommunen (exempelvis 

närsaltsfällning med polonite).  

 Ekonomisk effektivitet. Är metoden effektiv i förhållande till den kostnad den medför, eller finns 

andra metoder med liknande effektivitet och hållbarhet, men till en lägre kostnad?  

 

Teknikmarknad identifierar fyra primära åtgärdsområden, för vilka potentiella tekniska lösningar föreslås i 

rapporten. Nedan ges synpunkter på aspekter av dessa åtgärdsområden som är viktiga att ta ställning till 

innan åtgärder implementeras.  

 

Matavfall  

För en effektiv hantering av matavfall krävs att både insamling och omhändertagande tas i beaktande.  

Teknikmarknad föreslår ett system för insamling av matavfallspåsar. Detta är en enkel lösning som kan 

implementeras snabbt då den inte innebär stora uppstartsinvesteringar. Dessutom är det enkelt att ta 

fram en kostnadskalkyl då detta redan är implementerat i ett flertal kommuner i Sverige. Utvärdering av 

skillnader mellan ensskilda fastigheter, flerbostadshus och storkök gällande kostnader och 

insamlingssystem behövs, då de kan komma att kräva olika lösningar.  

I samband med att ett system för insamling av matavfall beslutas måste man ta ställning till hur avfallet 

skall hanteras. Avfallet kan bland annat gå till kompostering eller användas för energiproduktion. 

Kommunen måste ta ställning till om hanteringen skall ske inom kommunen eller utanför. Om 

omhändertagande sker inom kommunen måste export av produkten betänkas, så att näringen kan 

exporteras tillbaka till produktionsområdet, då endast en liten del av den mat som konsumeras i Värmdö, 

produceras inom kommunen.  
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Avlopp  

Förändringar inom det kommunala avloppssystemet särskiljs från lösningar för enskilda avlopp. Detta är en 

nödvändighet då småskalig hantering av avloppsvatten inte har tillgång till samma avancerade tekniska 

lösningar som större reningsverk.  

Identifiering av föreslagna metoders lämplighet i olika områden med enskilda avlopp bör genomföras, då 

belastning och typ av avloppslösning varierar. Dessutom kan vissa delar av kommunen vara avsevärt 

känsligare för punktutsläpp än andra.  

Då det inom Värmdö kommun nyligen tagits fram en handlingsplan för stimulering till återvinning av fosfor 

och kväve från enskilda avlopp, bör de tekniska lösningar som tas upp i denna beaktas tillsammans med de 

alternativ som presenteras i Teknikmarknads rapport. 

Hantering av de läkemedelsrester som går ut i avloppsnätet är en intressant och viktig fråga inför framtida 

storskalig utbyggnad av avloppsnätet samt omhändertagande av de avloppsfraktionerna. Detta eftersom 

läkemedelsförorenade rötmassor inte kan användas t.ex. som gödning av matjord, och därmed inte kan 

återföras till kretsloppet på ett tillfredsställande sätt. Därför skulle Teknikmarknads förslag med 

punktövervakning av enskilda fastigheter kunna tillföra värdefull information inför framtida åtgärder.  

 

Läkemedelsrester  

Hantering av de läkemedelsrester som går ut i avloppsnätet är en intressant och viktig fråga inför framtida 

storskalig utbyggnad av avloppsnätet samt omhändertagande av de avloppsfraktionerna. Detta eftersom 

läkemedelsförorenade rötmassor inte kan användas t.ex. som gödning av matjord, och därmed inte kan 

återföras till kretsloppet på ett tillfredsställande sätt. Därför skulle Teknikmarknads förslag med 

punktövervakning av enskilda fastigheter kunna tillföra värdefull information inför framtida åtgärder.  

 

Information till jordbrukare  

Reduktion av det diffusa näringsläckage som kontinuerligt sker från jordbruksmark är en viktig fråga, 

framförallt gällande kväveläckage i kommunen. I näringsbudgeten är dock läckage från jordbruk en relativt 

liten post inom Värmdö kommun.  

Då det bidrar både till ökad neutralitet beträffande växtnäringsämnen och minskar de skadliga ekologiska 

effekter som läckaget har på akvatiska ekosystem, bör denna lösning implementeras i ett tidigt skede. 

Kunskapsstödet bör hjälpa till att identifiera lämpliga metoder både för specifika verksamheter och 

lokalisering.  

Åtgärdsförslag kan inhämtas exempelvis från Teknikmarknads rapport och Jordbruksverkets handlingsplan 

för ”Minskade växtnäringsförluster och växthusgasutsläpp till 2016”.  
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Finansiering  

Då flera av lösningarna kräver omfattande ekonomiska resurser eller medför löpande utgifter under hela 

driftsperioden är det viktigt att ta fram en lämplig finansieringsmodell för varje enskild lösning. Flera av 

lösningarna faller inom kategorier som normalt betalas av brukaren, men då vissa tekniska lösningar är 

dyra att etablera bör eventuella startbidrag ses över.  

 

Förslag till arbetsordning:  

1. Besluta om åtgärdsinriktning och ambitionsnivå 

2. Utvärdera åtgärders effektivitet, långsiktighet, implementerandets tidsramar, kostnad och 

finansiering  

3. Utifrån dessa utvärderingar besluta om vilka tekniska lösningar som bör implementeras  

4. Framtagande av implementeringsstrategi  

5. Fastställande av åtgärdsplan  

 


