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Forslag till beslut

1. Policy for ink6p och upphandling inom Virmd6é kommun antas.
2. Kommunstyrelsen uppdras att utarbeta riktlinjer for inkdp och upphandling.
3. Kommunstyrelsen uppdras att infora erforderlig organisation for efterlevnad av

policy och inférande av e-handelssystem samt dess forvaltning.

Beslutsniva
Kommunfullmiktige

Bakgrund

Vérmdo kommun har idag en upphandlingspolicy som antogs av kommunfullméktige
2010-11-24. Upphandling &r en delprocess av hela inkdpsprocessen, som omfattar alla
héndelser fran det att ett behov uppstar till uppf6ljning och utvirdering av kdpta varor
och tjénster. Forvaltningen har ddrfor i detta forslag valt att sammanfoga tidigare
upphandlingspolicy med en inkdpspolicy till ett dokument, Policy for inkdp och
upphandling inom Vidrmdé kommun.

Enligt befintlig policy ansvarar den centrala upphandlingsenheten bl.a. for utveckling av
kommunens afférsprocesser vid inférande av elektronisk handel. Under hosten 2012
inleddes ett arbete med att se over mdjligheterna att infora elektronisk handel och under
varen 2013 genomftrdes en processkartldggning i ndra samarbete med verksamheterna.

Erfarenheterna av detta arbete understryker behovet av en inkps- och
upphandlingspolicy omfattande hela ink&psprocessen, frén det att ett behov uppstar till
uppf6ljning och utvérdering av kdpta varor och tjdnster. Syftet 4r bl a att faststélla
gemensamma mal och strategier med inkopsarbetet. Det dr visentligt for att Virmdo
kommun ska kunna utvecklas till att vara en professionell inkdpsorganisation.

Forvaltningens forslag

I forslaget till policy betonas vikten av affarsméssighet och ansvarfull hantering av
kommunens skattemedel. Ber6rda medarbetare ska vara kunniga, delaktiga och
engagerade 1 inkdpsfrégor. Genom ett gemensamt strategiskt agerande uppnés langsiktig
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ekonomi och hallbarhet, forenklad hantering av inkop, kvalitet pa varor och tjinster
samt uppfoljning av gjorda ink&p.

Policyn innefattar bl a strategi for upphandling, utgdngspunkter for upphandling av
ramavtal respektive verksamhetsspecifika upphandlingar samt principer fér hur
kommunen ska ta miljo-, klimat- sociala och etiska hénsyn. Vidare berérs
ansvarsfordelning mellan kommunstyrelsen — namnder — kommunala bolag.

Som stdd for en effektiv inkdpsprocess behdvs, enligt forvaltningens bedémning, en
Oversyn och anpassning av inkdpsorganisationen. Vidare erfordras ett inkdpssystem som
mojliggor elektronisk handel f6r kommunens verksamheter, ett e-handelssystem. For
detta bor goras en forstudie i syfte att utreda feffektivisering i form av
kostnadsbesparingar i férhallande till systemkostnad och lamplig organisation. Policyn
for inkdp och upphandling ér en viktig utgangspunkt for det arbetet. Kommunstyrelsen
foreslés fa i uppdrag att utarbeta riktlinjer ed anledning av policyn samt inftra e-
handelssystenyl erforderlig ink&psorganisatfpn.
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Policy for inkép och upphandling inom Virmdé Kommun

Viarmdo kommuns inkdps- och upphandlingspolicy géller for alla typer av ink6p och
upphandlingar som gors inom kommunen eller kommunens bolag.

Syfte med policyn

Policyn ska utgora ett styrinstrument f6r genomf6randet av inkdp och upphandlingar. Den ska
lyfta fram inkSp och upphandling som ett medel for att frigbra resurser till kommunens
verksamheter. Den ska ocksa framja en hallbar utveckling och visa pa strategier for
genomforandet av ink6p och upphandlingar.

Inkop

Med inkdp menas att ndgot ska kopas/anskaffas. Inkdpsprocessen innebir hela
processen med alla hidndelser, fran det att ett behov uppstar till uppfoljning och
utvirdering av kopta varor och tjénster. Upphandling &r en delprocess av
inkOpsprocessen som startar dé det saknas lampligt avtal.

Inképskultur

Inkopskulturen ska préglas av affarsméssighet och ansvarsfull hantering av kommunens
skattemedel. Berérda medarbetare ska vara kunniga, delaktiga och engagerade i inkdpsfragor.

Mal

Genom ett gemensamt strategiskt agerande uppnas;

e Langsiktig ekonomi och héllbarhet i ink6pen

e Forenklad hantering av nuvarande och framtida inkdp
e Kbvalitet pa varor och tjdnster

e Uppf6ljning av gjorda inkdp

Strategi

For att na malet att vara en professionell inkdpsorganisation, bevakas marknaden for varor
och tjédnster aktivt. Gemensamma metoder och verktyg anvénds for effektiv administration av
ink&p. Inkopsstrategier for valda produkter och tjénsteomrdden samt samarbetet med nya och
befintliga leverantorer utvecklas 16pande.

Process och kompetens

Inkopsprocessen inom Varmdo kommun ska hanteras pa ett enhetligt sitt och enligt géllande
regler for attest- och delegationsordning. Det innebdr att alla som handlégger inkop ska ha
kunskap om den lagstiftning och de regelverk som ber6r offentlig upphandling och ink&p
inom kommunal verksamhet. For att uppna och behélla basta méjliga koparkompetens beh6vs
béde intern och extern kompetens for verksamhetsspecifika ink6p.



Upphandling

Virmd6 kommuns upphandling av varor och tjédnster ska ske med inriktningen att skapa
ekonomiska fordelar och kvalitetsméssiga mervirden for den kommunala verksamheten.
Forutséttningarna for detta dr goda, med tanke pd kommunens stora inkopsvolymer och det
stod upphandlingslagstiftningen ger. For att kommunen ska lyckas vil kravs samverkan och
helhetssyn. Det forutsitter att upphandlingsansvariga 4r lyhdrda for verksamhetens behov och
onskemal, samtidigt som hela organisationen ser till det gemensammas bésta och foljer lagar
och kommunens regelverk.

Strategi

e Upphandlingar ska genomforas affarsmaissigt och effektivt sa att kommunens verksamheter
fér varor, tjanster och entreprenader med ritt funktion, ritt kvalitet och hog sikerhet till
bésta mojliga pris och med minsta méjliga miljopéaverkan.

e Upphandling ska ske pa ett 6ppet sitt och leverantorer ska behandlas likvérdigt och icke-
diskriminerande. De krav som stills ska vara proportionerliga mot det som upphandlas.

e Varje enhet har ett ansvar att inte bara se till sina egna intressen utan ocksa att beakta
kommunens gemensamma bésta. I detta ansvar ligger bl.a. att medverka vid samordnade
upphandlingar, att efterstriiva ett effektivt nyttjande av kommunens resurser samt att vara
koptrogen med och delaktig i tecknade avtal. All upphandling ska baseras pé helhetssyn.

e Nir sd 4r lampligt, ska upphandling ske i samverkan med andra organisationer for att ta
tillvara de ekonomiska férdelar som samordning och storre inkdpsvolymer kan ge.

e Kommunen ska verka for att upphandlingarna anpassas s att &ven smé och medelstora
aktorer kan delta.

e All personal som handldgger upphandlingsédrenden ska ha relevant kunskap om gillande
upphandlingslagstiftning och rittspraxis.

e Kommunen ska endast anlita leverantorer som &r seridsa och som har kapacitet att
tillhandahalla varor eller tjanster med den kvalitet/kompetens som krivs. LeverantSrerna
ska fullgora sina skyldigheter till samhéllet ndr det giller skatter och avgifter under hela
avtalstiden.

Ramavtal

For att underlétta ink6p tecknar kommunen ramavtal for varor och tjénster som kops frekvent.
Ramavtal dr avtal som tréffas med foretag i syfte att faststélla villkoren for senare tilldelning av
kontrakt under en given tidsperiod. Ramavtalsupphandlingar som &r kommunévergripande
genomfdrs av den centrala upphandlingsfunktionen i ndra samrad med berérda verksamheter
och ska préglas av delaktighet. Ramavtalen 4r bindande och ska alltid utnyttjas vid
bestillningar av varor och tjanster inom det aktuella omradet.

Nir ramavtal tecknas med flera leverantorer ska dessa antingen rangordnas eller
konkurrensutsittas en andra géng vid bestillning; formen anges i ramavtalen.



Verksamhetsspecifika upphandlingar

Ansvaret for verksamhetsspecifika upphandlingar ligger hos verksamheten, stéd och rad ges av
den centrala upphandlingsfunktionen. Forfragningsunderlag bor granskas av den centrala
upphandlingsfunktionen. Vid upphandling, vars virde Gverstiger troskelviardet for varor och
tjanster, ska den centrala funktionen granska forfrdgningsunderlaget.

Miljo-, klimat-, sociala och etiska hinsyn

e Kommunen ska verka for en langsiktigt héllbar utveckling genom att upphandla varor
och tjénster som bidrar till en god livsmiljo och har en begrinsad paverkan pa klimatet
med minsta méjliga negativa miljopéverkan.

e De krav som stills ska ha direkt anknytning till den vara eller tjanst som upphandlas.

e De krav som stills pa produkten ska sikerstilla att produkten uppfyller svensk
miljolagstiftning och de nationella miljomalen. Kraven ska dven bidra till att uppna
kommunens miljomal ("Ett hallbart Virmdo6 — 10 delmal inom miljoomradet™). For
omraden diar kommunen fattat sarskilda miljopolicybeslut ska dessa ha foretride.

e Ubpphandling ska ske med stod av Miljostyrningsradets kriterier for miljovinlig
upphandling.

e Utgéngspunkten ska vara att kommunens leverantorer ska arbeta systematiskt med
miljéfragor och att den pa tillverkningsorten géllande milj6- och
arbetsmiljolagstiftning f6ljs. Krav kan, nér s anses lampligt, exempelvis stéllas pa att
leverantorer och deras underleverantorer f6ljer internationella konventioner sdsom
ILO: s atta kdrnkonventioner, FN: s barnkonvention samt det arbetarskydd som giller i
de lander dér respektive vara tillverkats.

e Vid upphandling av samhillsviktig verksamhet och leveranser till sadan bér
sakerstillas att leverantéren har formaga att forebygga, motsté och hantera en kris eller
extraordindr héndelse.

Direktupphandling

Direktupphandling far géras om det saknas ramavtal och upphandlingens virde &r 14gt eller
det finns synnerliga skil. Direktupphandlingen bor dnda utforas sa att en sund konkurrens
gynnas. Detta kan goras genom att begira offerter fran flera leverant6rer och att dokumentera
direktupphandlingen. Vid direktupphandlingar ska lagstiftningens och kommunens
overgripande krav pa affarsmassighet, samordning och miljokrav iakttas.

Lagt virde

Légt varde ska i kommunen anses vara belopp understigande 15 procent av troskelvirdet for
varor och tjdnster, om inte annat framgér av lag. Vid beriknande av virdet ska optioner och
forldngningsklausuler inkluderas.

Om virdet dverstiger tva prisbasbelopp bor offert frén minst tre aktorer tas in om det finns
tillrickligt manga som kan uppfylla det efterfrigade behovet och om det inte géller
konsulttjdnster av informationskénslig natur.

Leverantorskontroll enligt géllande lag ska goras. Motiv till direktupphandling, anbudsgivare,
motiv till beslut och beslut ska dokumenteras och diarieforas.



Uppfoljning

Upphandlingar och avtal ska aktiv foljas upp, sévél inom verksamheter som pa dvergripande
kommunniv4, avseende ekonomiskt utfall, krav som angivits i avtalet och krav som stillts pa
varan/tjansten och leverant6ren vid upphandlingstillféllet.

Ansvar for upphandling

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att lagar, forordningar och kommunens
inkdps- och upphandlingspolicy efterlevs. Den fattar beslut om riktlinjer f6r kommunens
inkdp och upphandlingar samt ansvarar for kommundvergripande ramavtal.

Namnder

Varje ndmnd ansvarar fér upphandlingar som specifikt ror dess verksamhetsomrade.
Nimndernas detaljbudgetar ska innehélla upphandlingsplaner som redovisar all upphandling
under aret i syfte att mojliggéra samordning inom kommunen. Respektive namnd bestimmer
om grad och omfattning av uppféljningsrapportering av upphandlingar inom sitt omrade.

De kommunala bolagen

De kommunala bolagen ansvarar for bolagsspecifika upphandlingar. Samverkan vid
upphandlingar ska dock efterstrivas. For de bolag som ingér i den samordnade
administrationen ska upphandling av ramavtal ske gemensamt med kommunen.

Kommunstyrelsens riktlinjer for inkép och upphandling

Kommunstyrelsen beslutar i sirskild ordning om riktlinjer fér ink6p och upphandling.
Riktlinjerna anger ansvarsfordelningen i den gemensamma kommunala forvaltningen samt
tillamplig struktur.



