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Medverkande
Programförslaget har utarbetats av stadsbyggnadskontoret i samråd med 

-
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Inledning
Staden genomför nu ett programsamråd för att ge svar på några 

-

Ska det nya Slussen vara en rekonstruktion av 30-talslösningen 
eller något helt nytt? Hur mycket ny bebyggelse kan tillkomma 
och vad ska den innehålla? Hur ska de nya infrastruktursats-
ningarna formas och vilken roll ska Slussen ha i staden som 

Programförslaget består av denna programhandling samt fem 

sedan kunna läggas fram för Stadsbyggnadsnämnden vid års-

Sammanfattning
Slussen har tjänat ut och måste rivas! Platsen har som historisk 

-

på nytt med ungefär samma utformning som klöverbladslös-
ningen från 30-talet eller om det ska bli en helt ny utformning 

-
-

-
betningar gjorts för att fördjupa beslutsunderlaget för detta 

-

-
sens förutsättningar att fungera som en länk i staden och som 

-
-

•

•
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tespunkten buss/tunnelbana har också simulerats för att 
klargöra kapaciteten både för kommunikationsytor och 

-
las till en väl fungerande och attraktiv handelsplats har 

Väsentliga och alternativskiljande miljöaspekter har iden-

Val av inriktning för den fortsatta bearbetningen – nybygg-

Hur mycket ny bebyggelse ska tillkomma och vad ska den 
innehålla? Ska en ny stadsfront skapas på Södermalms-

vattenytor friläggas?

Vilken lösning ska väljas för den nya bussterminalen – en- 
eller tvåplanslösning? 

Sammantaget har nu de två huvudinriktningarna likvärdig 
-

ett läge närmare berget och frigör genom det delar av kajen på 

-

analys som gjorts för att värdera de olika principlösningarnas 
förmåga att förbättra stadslivet visar tydligt på klöverblads-
lösningens begränsningar och nybyggnadslösningens stora 

•

•

•

•

•

•

-

-

-

att skapa en plats som inte bara är central i regionen och en 
viktig knutpunkt utan också är en vital länk och målpunkt i den 

relation till resten av staden och sin näromgivning är idag all-

-
raktär som bäst beskrivs som anonym och som lätt övergår till 

I detta skede måste de ekonomiska bedömningarna vara mycket 

större friheter att bearbeta projektet i ekonomiskt fördelaktig 

planeringsprocessen visar i bästa fall att ett bygge kan starta 
-

get ska kunna starta är att miljöprövningen kan genomföras 

Näset. Kolorerat kopparstick av Frantz Hogenberg efter teckning av 
Hieronymus Scholeus omkring 1570. Bildkälla: Stockholms stadsmuseum
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Bakgrund
Historia

Stockholm är enastående på så sätt att vi tydligt kan avläsa 
förutsättningarna för stadens uppkomst och utveckling samt hur 
naturförutsättningarna styrt stadsutvecklingen och fortfarande 

-

exceptionella förklarar också stadens snabba tillväxt och att den 
på kort tid växte från ingenting till att bli en av de viktigaste stä-

-
dade Stadsholmen och Helgeandsholmen utgjorde låset i den 
trånga passagen vid Mälarens utlopp och enda möjligheten till 

-

-
-

-

-

exempel på det funktionalistiska tänkande som skulle komma 
-

ningen speglar teknik- och framtidstro och en grundsyn att 

-
cination av det nya bil- och tekniksamhället och en vilja att 

Karl-Johansslussen vid invigningen 1935. Bildkälla: Stockholms stadsmuseum

Tidigare beslut

-
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fastighetskontoret uppdrag att i samarbete med stadsbyggnads-

med ett förslag att starta planarbete med det bearbetade vinnan-
-

och gatu- och fastighetsnämnden beslöt att ge kontoren i upp-
drag att arbeta fram ett referensalternativ utifrån klöverblads-
modellen och att närmare studera vad en mindre omdaning 

station vid Slussen ersätts med den nya tvärbanestationen i 

Bilden visar digitalt framställd modell av ”Nybyggt 
bevarande”. Bildkälla: Sightline Vision AB

Bilden visar digitalt framställd modell av ”Nya 
Slussen”. Bildkälla: Sightline Vision AB

Ortofotot visar hur tillståndet på bärigheten för Slussen ser ut idag. Röd färg markerar konstruktion i mycket dåligt 
skick, gul färg markerar dåligt skick och grön färg markerar konstruktioner som håller ytterligare några år.

Dagsläget

-

sedan den byggdes! Slussen inspekteras varje år för att bevaka 

genomförs för att fördröja förfallet och upprätthålla säkerheten 

-
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-

ett genomförande ligger långt fram i tiden påverkar detta Slus-

endast centimetrar återstod innan tunnelbanan skulle översväm-
-

sårbarhetsutredningen föreslår i sitt delbetänkande i november 

-

Stadens mål
Programmets uppgift

inte ha konkreta lösningar i programskedet utan kan vidareut-

Genomförda analyser

att konsekvensbeskriva de olika inriktningarna/principerna för 

på frågor kring vilka kulturhistoriska hänsyn som är rele-
vanta för platsen och vilka konsekvenser de har om de får 

-
nomförts för att ge svar på Slussens förutsättningar att 
fungera som en länk i staden och som en trygg och attraktiv 

-
-

tespunkten buss/tunnelbana har också simulerats för att 
klargöra kapaciteten både för kommunikationsytor och 

•

•

•

utifrån framtagna resultat och har nu jämförbar och god 
-

-
las till en väl fungerande och attraktiv handelsplats har 

Väsentliga och alternativskiljande miljöaspekter har iden-

Vad vill staden med Slussen? 

fyller inte längre tidens krav på och önskemål om ett funktio-

Slussen ska göra sitt jobb i staden som en länk mellan stadsdelar 

Slussen har resurser att bli en fantastisk vistelseplats i ett unikt 

-

-
dömningar visar på ett behov av att kraftigt öka förmågan att 

-

•

•
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De båda huvudin-
riktningarna 

Båda förslagen innebär också att den lite använda direktkopp-
-

Båda har vidare löst bussterminalen på principiellt liknande 
-

planslösningen för bussterminalen med i stort sett likvärdiga 

ökad kapacitet för Mälarens avbördning är jämförbar i de båda 

eller omstigningarnas kapacitet och förutsättningar av de olika 

-
ter är frågan om återuppbyggnad av 30-talets trafiklösning 

-
mas inom detta koncept och dagens situation skulle avsevärt 

-

att skapa stora värden för Slussen som vistelseplats och som 

Vidare förbättras möjligheterna att skapa sammanhängande 
ytor i de olika planen under torgnivån vilket är en förutsättning 
för att åstadkomma ett attraktivt innehåll och därmed lock-

-
heten att vidareutveckla begränsas dock av de kulturhistoriskt 

-
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Nybyggt bevarande

-
-

Programkraven är de samma för båda förslagen med tillägget 
att referensalternativet också ska tillvarata Slussens kulturhis-

-
per ur ett kulturhistoriskt perspektiv och upprättat en prio-

-

•

•

•

”Nybyggt bevarande”Modellbild från nordost.

Perspektiv Gula Gången mot Munkbron
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Nybyggt bevarande Situationsplan
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-

-

-

-

skapar förutsättningar för en ny attraktiv plats vid Gamla Stans 

-
värt förbättrar dagens situation samtidigt som den intressanta 
30-talslösningens klöverbladsform och ramper återskapas och 

-
-

nader har placerats för att stödja och avgränsa torgbildningarna 

•

•

•

•

-

Nya Slussen

Slussens viktigaste funktion i staden förblir självklart att lösa 
-

-

och den yttre gestaltningen har det visats sig möjligt att bearbeta 

att vara en plats för möten och möjlighet till handel och kul-

-

I vilken omfattning ny bebyggelse skall uppföras på Södermalm 

Nya Slussen Fotomontage.
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Nya Slussen Situationsplan
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Parkalternativet

-

Nya Slussn Perspektiv mot Södermalm

Nya Slussen Park plan

Parkförslag mot Södermalm
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Utvecklingsförslaget Vy från Skeppsholmen

Utvecklingsförslaget

Utvecklingsförslaget Perspektiv mot Gamla stan

-

också upp dagens utformning med mjukt formade ramper som 

-
relse på båda sidor om den centralt placerade gatu-/torgytan som 
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Situationsplan
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Programförslagens 
innehåll
Bebyggelse och användning

har under senare år lagts på att aktivera stadens olika delar med 

knyts närmare varandra genom nya stråk som förbinder över 

har trots sin placering i hjärtat av Stockholm mer karaktär av 

Handel har fram till 30-talets ombyggnad av Slussen varit en 

nya attraktiva målpunkter i området som berikar livet vid Slus-
sen måste med en viss självklarhet också innehålla en analys av 

närområdet är höga och mängden potentiella kunder som dagli-

Slussen måste sticka ut ur mängden och locka med ett unikt er-

Slussen har genom sitt läge invid vattnet och ett av stadens 
starkaste turiststråk och sin rika kulturhistoriska bakgrund 

på stadens uppdrag undersökt förutsättningarna för en handels-

-
-

Höjdförhållanden i området gör det nödvändigt med konstruk-
tioner för att bära de övre torgytorna och därunder ett mellan-

volymer som bör fyllas med positivt innehåll för att inte bli 

bärkraft krävs en omfattning och en sammansättning som ger 

-
bär till följd av placeringen av klöverbladet att ytorna är svårare 

vilket bedömts som nödvändigt för en konkurrenskraftig han-

stadsfront och i nya byggvolymer ge utrymme för ett bredare 

Bilden visar en volymstudie av möjliga lägen för ny bebyggelse på Södermalm
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utbud av verksamheter och kanske ett offentligt program med 

Slussennäset och skapar ett nytt utsiktsstråk i kanten på stads-

visar olika lösningar med varierande bebyggelseinnehåll på  

bebyggelse på Södermalmstorg av den bevarade klöverblads-

avgränsar torgytor och skapar nya möjligheter till lokaler med 

redovisas bebyggelse av varierad storlek och placering på Sö-

-
mål om bevarade utblickar och möjligheten att på håll tydligt 

skapas nya och lika spektakulära utblickar och dessutom vistel-

kan göras avläsbar även med ny bebyggelse genom att tillkom-

Slussens exponerade placering gör platsen synnerligen lämplig 
för en byggnad med ett arkitektoniskt uttryck och innehåll som 

Nya Slussen i en tidig utformning med mycket vatten frilagt.

Näs eller vatten 

tävlingsförslag frilade mycket mer av vattenspegeln vid Slus-

diskuterad fråga både internt i staden och i den allmänna debat-

vattenytan minskats till förmån för mer vistelseyta i ett vat-

dessa ytor representerar på denna centrala plats i staden både 

önskan att återknyta till den ursprungliga historiska tillblivel-

korsningen mellan landsvägen och sjövägen till en kontrollerbar 
-

ningstagandet efter programsamrådet och innan förslaget till 
detaljplan tas fram måste denna fråga ges en tydlig inriktning 
– näs eller vatten?

BIG/NOD:s bearbetning liknar mer dagens 
utformning med en tydlig uppbyggd terräng.

”Nybyggt bevarande” har genom valet av utgångspunkt i dagens lösning 
inte möjlighet att utöka den synliga vattenspegeln.

Nya Slussen - torget vid vattnet återskapar näset.
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-
tenkontakten och utsikten skapas möjligheter för en ny intensiv 

Slussen och Gamla Stan har inga traditionella parker och rekrea-

tillskapas där en eventuell bebyggelse kan medföra nya mål-

Vistelseytor

bakgrunden är Slussen anmärkningsvärt lite använd som re-
-

-
-

-

”Nybyggt bevarande”

Platser med utsikt.

”Nya Slussen”
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-

angivits i förutsättningarna för tävlingen och vidare bearbet-

-

kan på Slussenområdet har under prognosperioden balanserats 

Mälarsnittet har nu som tidigare bedömts vara att bygga en ny 
-

kopplas på tvärbanan vars nya stationsläge ersätter nuvarande 
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Brist på kapacitet på Skeppsbron och Strömbron gör att köer 

-

-

-

-

-

man därtill lägger på effekterna av trängselavgifterna uppskat-

-

en kapacitetsökning för biltrafiken inte behöver ske genom 

-

-
bladsramperna och de två broarna med dagens inriktning medan 
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-

som det är tveksamt om övriga centrum norr om Hamngatan 

det en viktig förutsättning att Saltsjöbanan inte längre behöver 

-

Avstigningsplan under mark. Påstigningsplan i kajnivå.
Bussterminallösning i två plan

-

utbyggnad innebär att Saltsjöbanans slutstation måste stängas 

-

I båda principlösningarna har en ny bussterminal förlagts i ett 

redovisas både en tvåplanslösning och en terminal i ett plan 

-
ningen och troligtvis lättare att bygga om till annan användning 
om det behovet uppstår men har stora negativa konsekvenser för 
möjligheten att skapa en levande kaj och trevliga vistelseytor 
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-

kommer behovet av en stor bussterminal vid Slussen att minska 

-

Bussterminallösning i ett plan
Avstigning mot kajen, påstigning längst in.

-

Båda alternativen har genom att förlägga Stadsgårdsleden-Sö-

för bilfria kajer och kopplingar mellan Södermalm och Gamla 
-

Miljöfrågor

Staden har bedömt att planen för Slussen kan medföra sådan 
betydande miljöpåverkan att reglerna om miljöbedömning och 

-
ningen grundas bland annat på att ombyggnationen av Slussen 
medför stora fysiska intrång i en anläggning som är klassad som 

Slussens anläggningar som omfattas av miljödom för Mälarens 

Hänsyn till det kulturhistoriska värdet innebär att bygga vidare 

handlar därför om värdet av en rekonstruktion i förhållande 

-

hur olika naturfenomen påverkat utvecklingen och dagens 

-

•

•

•
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av de tidigare epokerna i och med tvåbrolösningen och den 

kraftfulla och starkt avvikande formspråk i den klöverblads-

för att uppfatta kontakten och sambandet mellan Gamla Stan 

som funktionalistisk – att man ska utgå från dagens krav och 

-
ningar i ett gemensamt plan anknyter mer till ett traditionellt 

-

ett tydligare och naturligare sätt och göra det historiska sam-

helt men platsens generella betydelse som knutpunkt mellan 

-
-

Påverkan på vatten vid byggnationen av Slussen är väsentlig 
både vad gäller den direkta påverkan av byggnadsarbetena 
men också genom att anläggning för Mälarens vattenreglering 

-
utredning visar att det krävs en väsentlig ökning av förmågan 

Stockholms Stad söka tillstånd enligt miljöbalken för så kallad 

att öka avbördningen och ändra regleringen av Mälaren och för 
-
-

senanläggningen på land kan staden behöva leda bort grund-

Staden har börjat utreda förutsättningarna och konsekvenserna 

Teknik och konstruktion

Båda lösningarna bygger på konventionella konstruktionstek-
niska lösningar och är ur detta perspektiv jämförbara 

Förslagens ekonomi

Investeringskostnader

Investeringskostnaden för ett genomförande av de båda alter-
-

skede måste vara översiktliga och successivt följas upp i senare 
-

Sådana kostnader faller på staden till de delar där lokaler inte 

-

Nybyggt  Nya
bevarande Slussen

Summa kostnader mnkr mnkr
Bussterminal i två plan 4 530 4 350

Bussterminal i ett plan 4 380 4 250

-

-

Staden kommer att skicka ut ett särskilt samrådsunderlag inför 

Vattenpåverkan är inte en alternativskiljande miljökon-

På en övergripande nivå blir konsekvenserna under byggskedet 

under byggskedet kan göra platsen mindre värdefull för rekrea-

Byggnadsarbetena i vatten kan grumla upp bottensediment som 
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ledningsägare och blivande fastighetsägare att göra investe-
-

-

-

Intäkter av byggrätter

kan även utrymmen som är lämpliga för kommersiella ändamål 

sätt kan en betydande del av de konstruktioner som bär upp 
torg och gatuplan nyttiggöras som stommar även för de lokaler 

-
upplåtelse) har kalkylerats utifrån vilka långsiktigt hållbara 

tillfaller staden tillsammans med ersättning för lokalernas del 

   Nybyggt  Nya
bevarande  Slussen

Intäkt av byggrätter mnkr mnkr
Bussterminal i två plan 590 930

Bussterminal i ett plan 520 900

-

har mer samlade ytor som kan hyras ut till betalningsstarkare 

Nettoutfall och budgetbehov för staden

-

måste bli resultatet av förhandlingar och avtal mellan staden 

Löpande kostnader och intäkter

-

-

-

Översiktliga tidplaner.



26

Processer, tidplaner 
och beslut
Detaljplaneprocessen

Staden genomför nu ett programsamråd för att ge svar på några 
-

-
nas sedan kunna läggas fram för Stadsbyggnadsnämnden vid 

-

-

då tas upp för godkännande i stadsbyggnadsnämnden och an-

-

Miljöprövningen

-
neprövningen och tillståndsprövningen enligt miljöbalken så 

samrådskrets än vad byggnationerna i vattenområdet vid Slus-

olika samrådsaktiviteter under samrådsperioderna för att tillgo-

-

osäkerhet i bedömningen av tidsåtgången för tillståndspröv-
ningarna är om miljödomstolen och/eller regeringen bedömer att 

tillåtlighetsprövning påbörjas när ansökan lämnas till miljö-




