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Granskning av budgetdisciplin och kostnadskontroll inom
nimnderna
Svar pa revisionsrapport

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar kommunledningsforvaltningens forslag till yttrande och
limnar det som svar pa revisionsrapporten.

Arendet

KPMG har pé revisionens uppdrag genomfort en granskning av ndmndernas
kostnadskontroll och budgetdisciplin bland verksamheterna. Granskning har
gjorts av kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmnden och socialndmnden.

Kommunledningsforvaltningen sammanfattar revisionens iakttagelser i foljande
punkter:
e it fortsatt arbete med att forbittra prognosunderlagen
s Aterkommande underbudgeteringar av verksamheter riskerar att
leda till minskad legitimitet och fortroende for budgeten som
styrinstrument
e [ samband med besparingar och verksamhetsanpassningar bor en
tversyn av uppsatta verksamhetsmal genomioras
Malarbetet bor tidigareliggas
o Oversyn av ekonomistdd i form av utbildning, kompetensutveckling
och IT-stod
e Dilig dterkoppling och feedback i samband med budgetavvikelser
inom bam- och utbildningsférvaltningen och socialfdrvaliningen
o Kommunstyrelsen bér se §ver budgetprocessens strukiur.

KommunledningsfSrvaliningen limnar den 12 mars 2014 féljande forslag till
vttrande baserat pa de yttranden som barn- och utbildningsnimnden,
socialndimnden och tekniska utskottet har lamnat:

Forslag till yttrande

Revisionens synpunkter har redan beaktats vid framtagande av ny budgetprocess
som borjar gilla under 2014, for budget 2015. Processen f6rvintas leda till en
bittre dialog och forstielse mellan budgetberedning och ndmnder, biittre
dokumentation och bittre information till alla berérda.

Yttranden har diven limnats av barn- och utbildningsnimnden, socialndmnden
och tekniska utskottet, vilka sammanfattas nedan, tillsammans med
kommunstyrelsens egna kommentarer.
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Prognosunderiagen

Barn- och utbildningsnéimnden instdimmer i att fortsatt arbete med
prognosunderlagen bér ske.

Socialnimnden lyfter fram arbetet med de nya manadsrapporter som finns att
tillgd for ndmnden och cheferna inom socialférvaltningen.

Kommunstyrelsen konstaterar att arbetet med att forbittra prognosunderlagen
har gett en viss effekt i och med att prognosséikerheten har forbéttrats under
2013, jimfort med tidigare &r,

Underbudgeteringar

Barn- och utbildningsndmnden skriver i sitt yttrande att det finns risk med
underbudgeterade verksamheter och att detta bér 4tgirdas.

Soctalndmnden pekar bland annat p4 att det finns en del osékerhetsfaktorer vad
géller majlighet for socialndmnden att hlla sin budget. Exempel &r Skning av
tvingsvérd gillande barn/ unga samt vuxna och dkade
férsorjningsstodskostnader som en 5ljd av samhéllsekonomin.
Kommunstyrelsen anser att det 4r ndmndernas skyldighet att omfsrdela inom
sina budgetar sé att inte vissa verksamheter upplevs som underbudgeterade. Det
kan konstateras att flera av verksamheterna inom socialnimnden som gick med
underskott 2013 har fatt forstirkt budget 2014 genom omfSrdelning inom
socialndmndens budget.

I den nya budgetprocessen som ska sittas igdng under 2014 ska nimnderna
redogtra for kommunstyrelsen hur man har fordelat sin driftbudget. Det ska d&
finnas méjlighet f6r kommunstyrelsen att ge nimnderna i uppdrag att omfordela
inom sin budget om det ér uppenbart att ndgon verksamhet &r underbudgeterad.

Oversyn verksamhetsmdl i samband med besparingar

Barn- och utbildningsnéimnden konstaterar att ambitionsnivén bér anpassas till
de medel niimnden disponerar Sver.

Socialnimnden har for avsikt att fatta tydliga politiska beslut om vad som ej &r
aktuellt att spara pd med hénvisning til] de mél och ambitionsnivier som
nidmnden fattat.

Kommunstyrelsen anser att i den nya budgetprocessen finns en starkare
koppling mellan tilldelning av resurser och framtagande av mal, eftersom de
kommer att ske samtidigt. Det 4r samtidigt viktigt som revisionen konstaterar att
en dversyn gors av malen vid besparingar.

Tidigareldagga mdlarbetet

Bamn- och utbildningsnéimnden instimmer i revisionens rekommendation.
Tekniska utskottet anser att en viktig forutsitining for att ha budgeten som
styrmedel dr et fortsatt arbete med ait ta fram jimfSrande nyckeltal,
kvalitetsmatt och métbara malséttningar av verksamheten.

Kommunstyrelsen konstaterar att i den nya budgetprocessen kommer mélarbetet
tidigareldggas. Namnderna foreslér 6vergripande mél under april och antas
sedan av fullméktige i juni.
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Oversyn av ekonomistid

Barn- och utbildningsnimnden skriver att ekonomistéd som t.ex.
kompetensutveckling och IT-st6d erbjuds dér det behdvs.

Socialnamnden skriver att man under hésten 2013 utvecklat ett konkret och
tydligt stod till alla chefer frin socialférvaltningens ekonomifunktion, for att de
ska kunna lyckas 1 sitt uppdrag.

Tekniska utskottet lyfter fram inférande av beslutsstddssystem som betydande
for ett bittre ekonomistdd, kompletterat med utbildningsinsatser.

Kommunstyrelsen anser att chefer far ett béttre IT-stdd vid inforandet av
beslutsstodssystem. Systemet kommer att innehélla moduter for ekonomi,
personal, verksamhetssystem och malstyming. Tanken ér att som chef ska du fa
mycket av den information du behéver i ett och samma system. Inférandet &r
planerat att borja i april 2014.

Délig dterkoppling vid budgetavvikelser

Barn- och utbildningsnimnden tar upp att &terkoppling och feedback i samband
med budgetavvikelse bor forbittras inom ndmndens verksamhet.
Socialngmnden tar upp att det vid negativa redovisningar krivs tydliga politiska
beslutsunderlag for att komma i balans.

Oversyn budgetprocess

Barn- och utbildningsndmnden anser att kommunstyrelsen bor se &ver
budgetprocessens struktur med syfte att forbattra delaktigheten, dialogen och
dokumentationen.

Tekniska utskottet tar upp att man anser att den nya budgetprocessen kommer
fortydliga framtagandet av budgetramarna.

Kommunstyrelsen har tagit fram en ny budgetprocess som bérjar gilla under
2014. Den nya budgetprocessen innebér en bitire koppling mellan mél och
budget, en bittre dialog mellan budgetberedning och nimnderna, en béttre
dokumentation av omvirldsanalys och bittre information om budgeten och
ekonomin till alla politiska partier.
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