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Forslag till revidering av Finanspolicy samt Riktlinjer for
finanshanteringen

Forslag till beslut
1. Forslag till reviderad Finanspolicy godkénns

2. Under forutsittning av fullméktiges godkédnnande av reviderad Finanspolicy godkinns forslag
till reviderade Riktlinjer for finanshanteringen

3. Policy och riktlinjer giller kommunen och bolagen i bolagsgruppen, dock med undantag for
ViarmdoBostidder AB i den del som handlar om koncernsamordning av langfristig
finansiering.

Beslutsniva
Pkt1,3 Kommunfulimaktige

Pkt 2 Kommunstyrelsen

Sammanfattning

For ndgra &r sedan faststillde Varmdo kommun Finanspolicy samt Riktlinjer for finanshanteringen.
Det ér nu dags for en 6versyn, férvaltningen foreslar revidering/komplettering pa nagra punkter. Bl a
foreslas att det framdeles ska vara mojligt att ta upp obligationslan. Vidare tydliggors i forslaget att
kommunstyrelsen beslutar om villkor och omfattning nir det giller koncerninterna relationer, sdsom t
ex utldning fran internbanken till bolag.

Policyn konkretiseras i riktlinjerna, tanken &r att de faststélls av kommunstyrelsen under forutsittning
av att den reviderade policyn godkénns av fullmiktige. I syfte att stirka koncernens forutséttningar att
alltid (dven i kristider) klara erforderlig finansiering infors principer for spridning av laneportfdljens
kapitalbindningstider. Vidare forordas en korrigering av reglerna for placering av likvida medel, en
anpassning till fordandringar pd marknaden. Tva nya avsnitt Likviditet — rorelsekapital samt
Léngfristig finansiering handlar om inbordes spelregler och villkor inom koncernen. Dessa har i flera
fall beslutats tidigare i sérskild ordning, nu infogas de i riktlinjerna.
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Bakgrund

Sedan nagra &r tillbaka samordnar Varmdo kommun koncernens finansiering i en internbank.
Det innebir bl a att kommunens och de kommunala bolagens (exklusive VirmdoBostidder
AB) uppléning hanteras samordnat. Grunden for denna hantering regleras i Finanspolicy samt
Riktlinjer for finanshanteringen.

Det sker gradvis en utveckling pa finansomrédet, synen p& omviérldsfaktorer och olika
instrument foridndras. Det dr samtidigt viktigt att koncernens upplaning hanteras pa ett sitt
som kommunfullméktige och kommunstyrelsen kan anse vara rimlig. Mot denna bakgrund
foreslar forvaltningen att policyn, likasa riktlinjerna, lyfts upp till f6rnyad prévning och
revidering.

Forslag
Nagra foréndringar, virda att notera, jimfort med befintlig policy/riktlinjer:

Finanspolicyn
*Kommunstyrelsens roll markeras nir det géller att faststilla villkor och omfattning avseende
koncerninterna krediter. Kommunstyrelsen far exempelvis méjlighet, nir hemstéllan kommer

fran ett bolag i koncernen, att besluta (alternativt delegera beslut i ndgon del) gillande att
utoka ett koncerninternt 14n.

*Forvaltningen foreslar att kommunen framdeles ska kunna ta upp, férutom krediter frén
banker och Kommuninvest, &ven obligationsldn. Genom att ge ut en obligation kan en
kommun né intressenter pa kapitalmarknaden direkt utan att g viagen via bankvisendet.
Syftet &r att ytterligare trygga kommunens refinansiering — att méjligheterna att skaffa sig
nodvéndiga krediter blir flera. Vidare bedomer vi att obligationslén kan erbjuda
konkurrenskraftiga villkor.

Under senare tid har marknadens intresse for kommunala obligationer 6kat och denna
finansieringsform har blivit alltmer betydelsefull f6r sektorn. Vi bedomer att det numera
finns forutsittningar for att emittera obligationer utan hoga omkostnader for t ex rating.

Riktlinjerna

*I policyn tas upp begreppet refinansieringsrisk. Med detta menas risken att
kommunkoncernen vid nagot tillfille inte far tillgéng till n6dvéndig finansiering. I dagslaget
forefaller den risken synnerligen ldg, men det gér inte att veta nér kriser och storningar pa
marknaden kan rubba forutsittningarna. I policyn anges, sedan tidigare, att denna risk ska
begrinsas bl a genom att sprida laneportfoljens kapitalbindningstider (den tid for respektive
kredit kommunen fatt bindande lanelofte frén kreditgivaren). Forvaltningen foreslar nu att
detta preciseras: Maximalt 40 % av lanestocken ska refinansieras inom kommande
tolvmanadersperiod (séledes ska atminstone 60 % av laneportf6ljen ha mer én ett rs
kapitalbindningstid).
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*Avsnitt 2 och 3 foreslas tillforas riktlinjerna, de handlar om principer for de koncerninterna
relationerna rorande likviditet och langfristig finansiering. P4 flera punkter har tidigare i
sarskild ordning fattats beslut med angiven innebérd, nu sammanfogas reglerna i riktlinjerna.

*Grundtanken &r att kommunkoncernen ska halla en begriinsad likviditet och eventuella
overskottsmedel ska primért anvindas for att minska laneskulden. Foljaktligen har Virmdo
kommun i dag inte nagra placeringar pé kapitalmarknaden, troligen kommer det heller inte
vara aktuellt med att gora placeringar den nirmaste tiden. Likvil innehaller riktlinjerna vissa
regler for placeringar. Forvaltningen haller fast vid principen att endast kunna placera i
stat/kommun/landsting samt nordiska banker. S&som en anpassning till marknaden féreslas
att kravet pé rating korrigeras till lagst A, den rating de svenska affirsbankerna i allméinhet
har i dag.

Avslutningsvis

Policyn och riktlinjerna géller Virmd6 kommun och bolagen i den av kommunen #gda
bolagsgruppen. Undantag gors for VirmdoBostider AB, i den del det handlar om
koncernsamordning for langfristig finansiering; VBAB ombesdrjer sin upplaning direkt, inte
via internbanken. Bakgrunden &r att bolagets upplaning till del (ca 1/3) 4r upptagen pa egna
meriter, och inte med kommunal sikerhef) 1 Ovtigt ska VBAB helt och fullt tilldmpa och
efterfolja policyns och riktlinjernas regler och principer.

|

Stellan Folkesson ns Ivarsson '
Kommundirektér Ekonomichef
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Finanspolicy

Inledning

Varmdo kommun har under nagra decennier varit en av landets snabbast vixande
kommuner, vilket har inneburit snabba férédndringar och kridvt omfattande investeringar.
Investeringarna har i huvudsak finansierats med 1an, vilket har lett till att
kommunkoncernens laneskuld dkat visentligt. Mot denna bakgrund 4r kommunkoncernens
hantering av finansfragorna, i synnerhet dess upplaning, av stor betydelse for kommunens
ekonomi.

Mal

Finansverksamheten ska drivas s att den medverkar till att sakerstilla koncernens
betalningsférmaga pa kort och lang sikt. Den ska bedrivas pa ett sdkert och affarsméssigt
sdtt utan spekulativa inslag. Malsattningen &r att pa 1ang sikt, med beaktande av angivna
sakerhetsregler, uppna lagsta mojliga kostnad for koncernens upplaning och sa god
avkastning som mojligt p likvida medel.

Omfattning

Policyn omfattar hela kommunkoncernen, d v s férutom Virmdé kommun dven av
kommunen helédgt bolag, Kommunhuset i Varmd6é AB, samt dess heldgda dotterbolag,
tillsammans nedan benimnda bolagsgruppen. Den totala koncernnyttan ska tas tillvara
genom att ha ett koncernperspektiv pé hela finansverksamheten.

Organisation och ansvarsfoérdelning

¢ Kommunfullméiktige beslutar om denna policy och sitter arligen ramar fér kommunens
uppldning.

e Kommunstyrelsen ansvarar for koncernens finansiella verksamhet inom ramen for
faststélld finanspolicy. Styrelsen faststiller och foréndrar riktlinjer for uppléning och
placeringar. Med stod av rapportsystem dvervakar styrelsen verksamheten och att
finanspolicyn f6ljs.

e Koncernens externa finansiella verksamhet bedrivs inom Virmd6é kommuns internbank.
Internbanken ansvarar f6r koncernens finansiering pa kort och lang sikt,
likviditetshantering samt placeringar av kort- och langsiktigt likviditetsoverskott.
Bolagsgruppens finansieringsbehov tillgodoses genom internbanken, som svarar f6r
koncernintern utlaning till bolagen. VarmdéBostédder AB svarar dock for sin egen
externa finansiering.

Kommunstyrelsen faststéller villkor och omfattning betréffande gemensamt
koncernkonto inklusive kommunens och bolagens internkrediter. Likaledes beslutar
kommunstyrelsen om villkor for internbankens langfristiga utlaning till bolagen inom
bolagsgruppen och eventuell utokning av utldningen.



Upplaning

Upplaning far genomforas for 1angfristig finansiering eller for att trygga koncernens
kortfristiga betalningsberedskap. Inriktningen ska vara lag risk samt utifrn den valda
risknivén ldgsta mojliga finansieringskostnader och optimalt tillvaratagande av
konkurrensen pa marknaden.

Tillatna upplaningsformer 4r bankupplaning, upplaning via Kommuninvest samt
obligationslan.

Med refinansieringsrisk menas risken att kommunkoncernen vid nagot tillfille inte har
tillgdng till nodviandig finansiering. Denna risk ska begriansas dels genom att fordela
finansieringen pa flera motparter dels genom att sprida laneportfsljens
kapitalbindningstider. Med rdnterisk avses risken att fordndringar i rénteléget leder till
kraftigt 6kade upplaningskostnader. Rénterisken ska begridnsas genom att avviga
laneportfoljens fordelning nir det giller andelen fast respektive rorlig rinta.
Derivatinstrument far anviandas, dock maximalt upp till det totala virdet av den
underliggande 1anestocken, i syfte att minska den finansiella risken.

Koncernen ska inte ta ndgra valutarisker vid upplaning. Om uppléning sker i utlindsk
valuta ska valutarisken omedelbart forsédkras bort med anvéndande av lampligt
finansinstrument.

Upplaning som uteslutande har ett spekulativt syfte, d v s till att skaffa medel for placering
med rintefortjénst, &r inte tillatet. Detta hindrar dock inte att upplaning sker vid en tidpunkt

som beddms ldmplig med hénsyn till férvéntad foridndring av réntorna pé
finansmarknaden.

Utldning, placering

Kommunkoncernen ska halla en begrénsad likviditet och eventuella tillgéngliga
overskottsmedel ska primirt anvéndas for att minska laneskulden

Likviditeten skall vara en sékerhetsreserv for att garantera oberoende, t ex vid svérigheter

pé kreditmarknaden. I de fall utlaning/placering @dnda ar aktuell far den endast ske hos

forstklassiga lantagare. Hogsta avkastning ska efterstravas mellan olika virdepapper bland

tillatna placeringar.

Medelsplaceringen ska préglas av god sdkerhet, vilket krdaver hantering av risker. Minimal

kreditrisk skall alltid efterstridvas, dven i fall dir detta innebér att hogsta avkastning inte

kan erhéllas. Placering ska dérfor endast ske hos Svenska staten, nordiska banker, svenska

kommuner och landsting samt foretag, helédgda av nimnda lantagare. Loptiden pa
placerade medel ska anpassas till behov pé kort och medelléng sikt av medel for
betalningar. Hdrigenom och genom att vilja placeringar med hog likviditet begransas

likviditetsrisken. Den genomsnittliga rdntebindningstiden skall begrénsas for att undvika
rinterisk. Valutarisk ska undvikas helt genom att placeringar och utléning endast far géras

1 svenska kronor.
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Rapporter och rutiner

Administrationen skall vara organiserad sa att 1&n och sikerheter forvaltas effektivt med en
samlad och tydlig bild av koncernens upplanings- och sékerhetssituation.

Finansrapport med erforderlig information om aktuell laneportfolj samt i forekommande
fall utldning/placering ldmnas till kommunstyrelsen halvarsvis eller da storre forandring
skett. Finansrapporten ska innefatta den finansiella bilden f6r hela

kommunkoncernen.

I det fall finansrapporter eller annan relevant information féranleder behov av 6versyn av
finanspolicyn eller riktlinjerna skall kommunstyrelsen initiera sddan forandring.

Intern kontroll

For att astadkomma god sakerhet och effektiva rutiner i finansarbetet ska
handldggar- och kontrollfunktioner héllas atskilda.

Vid uppléning, likviditetsplaceringar, in- och utbetalningsuppgorelser inom
internbanken ska ett internt beslutsunderlag upprittas. Beslutet ska dokumenteras och
undertecknas av behdriga personer och enligt antagen delegationsordning.

Begreppsforklaringar

Obligationslan

En obligation &r ett 16pande skuldebrev som kommunen utfardar. Langivaren kan t ex vara
en pensionsfond som har pengar att placera. Kommunen betalar rénta under
overenskommen 16ptid till ldngivaren. Obligationen har mer &n 1 ar i 16ptid vid dagen for
utfardandet.

Kreditrisk
Risken att inte fa tillbaka ett placerat belopp.

Likviditetsrisk
Risken att vid ett givet tillfdlle st utan tillrickligt med likvida medel.

Valutarisk
Risken att en del av kapitalet som l&nas in eller ut paverkas negativt av en valutaforlust.
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Riktlinjer for finanshanteringen

Viarmdo kommun och bolagen i bolagsgruppen samordnar sin finansiella
verksamhet i kommunens internbank, som &r knuten till Varmdo kommuns
centrala ekonomifunktion.

Internbanken ombesorjer all erforderlig upplédning samt placering av likvida
medel avseende kommunen och bolagen. VarmdoBostidder AB svarar dock for
sin egen externa langfristiga finansiering.

Extern upplaning

Definition:

Definition: Lan ddr mer dn ett &r aterstar till nésta rdntejusteringstillfille
bendmns “ldnga l&n”. Lan dér hogst ett &r dterstdr till nésta
riantejusteringstillfille samt l&n som 16per med rorlig rénta bendmns “korta 18n”.
I begreppet korta 1an” inrdknas inte byggnadskreditiv.

Samordning av verkstillelsen av flera lanebeslut bor efterstrévas i syfte att skapa
volymfo6rdelar. Upphandling av stora krediter skall regelmaéssigt goras genom
anbudsforfarande. Anbud och upphandlingsunderlag samt motiv f6r beslut skall
dokumenteras.

Vid fordelning av den totala lanevolymen ska inriktningen vara ldgsta rdnta med
beaktande av hogsta mojliga konkurrens. En férdelning av lanestocken pé flera
kreditinstitut bor efterstriavas. I fordelningen ingér dven att delar av 1anestocken
kan upplénas pa kapitalmarknaden via exempelvis obligationsfinansiering.

Tillatna upplaningsformer &r bankuppléning, upplaning via Kommuninvest,
samt obligationsuppléning.

Av kommunens och av respektive bolags samlade lan skall minst 50 % utgtras
av 1an med lang rintebindningstid. Under kortare tid kan andelen 14n med léng
ridntebindningstid tillatas sjunka till minst 40 % av lanestocken. Lan med rorlig
ranta som sdkrats med en takrianteforsdkring klassificeras som lan med lang
rantebindningstid.

Hantering av lanens riantebindningstid sker med de finansiella instrumenten
ranteswap (byte av réntebindning under lanets 16ptid), réntetak, réntegolv,
réntekorridor samt fortida riantebestdamning. I sa fall ska derivatavtal tecknas
med minst tva kreditinstitut. Som en del av kommunens rénteriskhantering ingar
att sakringsinstrumenten kan erséttas eller dverflyttas till andra
sakringsinstrument med syfte att 4&stadkomma en jimn och stabil rédntekostnad
over tid.

Den genomsnittliga rantebindningstiden for samtliga 1&n med lang
riantebindningstid skall vara lagst 2 ar och hogst 4 &r. Rintebindningstider upp
till 10 ar far forekomma.
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4.1

Fortidsinlosen av lan eller rdnteswap mot réanteskillnadserséttning far géras om
det bedoms ge en ekonomisk fordel totalt sett.

Flerérig spridning av kapitalbindningstider ska efterstrévas, i syfte att begransa
refinansieringsrisken. Maximalt 40 % av lanestocken skall refinansieras inom
kommande tolvménadersperiod.

Likviditet - rorelsekapital

Kommunen och bolagen i bolagsgruppen ska ha ett gemensamt koncernkonto
(eller motsvarande) i syfte att samordna ekonomiska fléden och behov av
tillfallig finansiering.

Kommunen och vart och ett av bolagen har ritt att ha en internkredit inom
koncernkontot, maximalt enligt f6ljande (miljoner kr); Varmdo kommun 120
mnkr, Kommunhuset i Virmdé AB 10 mnkr, VirmdoBostdder AB 30 mnkr,
Viarmdoé Hamnar AB 10 mnkr, Gustavsbergsbadet AB 10 mnkr samt
Gustavsbergs Porslinsmuseum AB 5 mnkr.

Eventuellt tillkommande bolag i bolagsgruppen har, om inte annat beslutas, ritt
till en koncernintern kredit om maximalt 5 mnkr.

Réntevillkor pa koncernkontots transaktionskonton och internkrediter sitts av
internbanken, med strdvan att de sa l&ngt mdjligt ska avspegla externbankens
rantevillkor pd koncernkontot.

Langfristig finansiering inom koncernen

Kommunens internbank tar upp krediter for kommunens och bolagens
finansieringsbehov och vidareutlanar till bolagen i bolagsgruppen.
VirmdoBostidder AB svarar dock for sin egen finansiering.

Respektive bolag ska till internbanken kvartalsvis betala rinta for aktuell
uppléning. Réntan ska motsvara den genomsnittliga rdntan pa internbankens
sammanlagda externa uppléning + 0,1 procentenhet.

Respektive bolag ska arligen amortera pa 1an frén internbanken med belopp som
lagst motsvarar bolagets avskrivningar.

Respektive bolag dger ritt, om det sa onskar, att nidr som helst gora extra
amortering pa lanet eller 16sa in l&net i sin helhet i fortid.

Placeringar

Hogsta avkastning ska efterstrivas i valet mellan olika virdepapper bland enligt

finanspolicyn tillatna placeringar. Foreligger osdkerhet i det enskilda fallet ska
lagsta kreditrisk alltid efterstrévas.



4.2 Placering far endast ske i svensk valuta i:
Svenska statens statsobligationer och statsskuldvéxlar
Inlaning i nordiska banker med minst rating A

Kommuner och landsting och dess heldgda foretag, med kommunal borgen

4.3 Hogsta belopp per motpart dr 50 Mkr.

Begreppsforklaringar

Obligationslan
Se finanspolicyn

Réinteswap

Ett byte av rdntefloden dar kommunen erhéller en rorlig rédnta och betalar en fast rénta.
Anvinds for att byta till en bunden rinta pa ett annars ranterorligt 1an. Det dr en mer flexibel
16sning dn att ta ett traditionellt fastranteln.

Riintetak
En forsdkring ddr kommunen betalar en premie for en garanti att rédntan aldrig overstiger en
viss niva, “taket”.

Réintegolv
Kommunen utstiller ett 16fte om att vid nedatgéende rénteldge aldrig betala ldgre rénta én
golvnivén”. For det erhédller kommunen en erséttning i form av en lédgre rénta.

Riintekorridor
En kombination av golv och tak dir ersittningen for golvet anviinds for att betala ett réantetak.
Riéntan kommer ddrmed alltid att halla sig inom en viss “’korridor”.

Fortida rantebestaimning
En uppgorelse om att en viss rinta pa lanet skall borja gilla vid en viss framtida tidpunkt.

Rénteskillnadsersittning
Det kommunen maste betala for att fa 19sa ett fast 14n eller en rénteswap i fortid fore
overenskommen 16ptid.

Kapitalbindningstid
Overenskommen 16ptid for lanet. Kan skilja sig fran réntebindningstiden.




