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Mijo- och hélsoskyddsnidmnden Utdrag ur protokoll, fort vid
sammantrade 2013-12-18, § 17

Tid Onsdagen den 18 december 2013 ki 17.00 - 18.45
Plats Bolindersalen, Tekniska namndhuset
Justerat . Fraedagen den 20 december 2013

Per Ankersjd Katarina Luhr .
_ STOCKHOLMS STAD
L. Kommumstyrelsen
Narvarande Regisiraturet
Beslutande ledaméten :
Per Ankersjo (C) oFdforanden - [nk., 013 -12- 27
Katarina Lubr {MP) vice ordfdranden bi Zp ey ;,/&7 [{; Y 13

T 8Lt

Jonas Nilsson (M)

Torbjdrn Erbe (M)

Per Ola Bosson (M) §§ 1-18, 20-21
Helena Lavy (M)

Nils Ingelsteom (M)

Karin Karlsbro {FP)

Mikael Magnusson (8)

Mats E. P. Lindgvist (MF)

Tianstgtrande ersittare:

Anders Thureson (M) for Per Cla Bosson (M) § 19
Fradilk Canerstam (S) Asa Wester (S)

Mans Lénnroth {8} for vakans {S)

Charles Berkow (MP) for Stellan F. Hamrin (V)

Ersittare:

Anders Thureson {M) §8§ 1-18, 20-21
Eva Runvald (M) §§ 4-21

Viktor Straat (M)

Per Johansson {FP)

Maria Brogren (G)

Clara Lindgren (MP}

Tjansteman: ‘
Forvaliningschefen Gunnar Stderholm, Hakan Andersson, Jorgen
Bengtsson, Ame Jamtrot, Gustaf Landahl, Ulf Mohtander, Daniel Selin,
Kristofer Stjerngvist, Emily Tjader, Malin Téappefur och Pla Winbladh
Hagfors samt personalféretradaren Luis Lopez och ’
borgarradssekreteraren Albin Ring.
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§ 17
Stockholms stads kem:kahepian 2014-2019
Dar 2013-552

Beslut
Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar enligt milj oﬁ’awaitmngeﬂs
forslag;

1 Miljoé- och hiilsoskyddsnimnden beslutar att foresld
kommunfullmiktige att godkénna forslaget till
kemikalieplan.

Handiingar i drendet
Milj6forvaltningens tjinsteutidtande frdn den 2 december 2013,

Niémndens behéndiing av drendet

Framlagda férslag till beslut
1) Ordféranden Per Ankersjo (C), Jonas Nilsson m.fl, (M) och
Karin Karlsbro (FP) foresidr (se beslatet),

2)  Vice ordfdranden Katarina Luhr m.fl. (MP) foreslér att
ndmnden beslutar enligt f6ljande:

Alt lgga till mojligheten till att efter utvirdering gma mindre
revideringar av planen efter tvi 4r,

Att med denna dndring foresld Kommunfullmiktige att
godkinna foislaget till kemikalieplan.

Vi ser mycket positivt pd att férlaget till kemikalieplan
dntligen &r firdigt och tycker att ménga viktiga delar av
stadens kemikalicarbete har tagits med. Vi dr ocksé nrycket
nojda Sver att barns exponering for kemikalier har fitt en
central roll i forslaget. Vi vilkomnar att ambitionerna ater
héjs, sedan Miljomiljardsprojektet "Nya gifter — nya verktyg"
(2004-2008) avstutades.

Vi instimmer helt i prioriteringen att minska batns
exponering for skadliga kemikalier, men anser ddrutdver att
utfasning av persistenta och bioackumulerande #mnen och
anvindningen av gififria byggmaterial br vara viktiga
omréden att arbeta med da dessa tva omriden kan ge skadlig
piverkan pa mycket lang sikt, och blir svéra att hantera n#r
problém uppstar. Inom dessa tre omraden (barn, byggmaterial
och persistenta kemikalier) 4r det extra viktigt att ”ska-krav”

Telritka namnchuset Fleminggatan 4 stélls och att man undviker formuleringar som *bor inte

Box 8136 anvindas” d4 detta kommer forsvira uppfoljning och

104 20 Steekholm a2 . . . °
wvrt stackholm sefmioforvaliningen eventuell pafsljd om kraven inte f6ljts. Vi anser ocksa_att det
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4r extra viktigt att forsiktigheisprincipen anvinds inom dessa
prioriterade omrdden.

Aven vid olika typer av upphandling 4r “ska-krav” att foredra
framftr "bir” och ska goras 1 de fall déir det finns laglig
mojlighet, Staden bor verka for utdkade mojligheter att stilla
sddana krav (se till exempel drende 16 om EU-arbetet).
Staden #ir dessutom en s8 stor aktdr att det kan vara befogat
med rikfade teknikupphandlingar, ibland tillsammans med
andra kommuner (se till exempel drende 8 om policy for golv
med fialater). Upphandlande forvalining eller bolag maste fa
tydliga riktlinjer med beskrivaing av vad som inte ska
upphandlas, och vilka miljskrav som ska stiillas dé det annars
kan vara mycket svart att stélla ndgon till svars vid en
uppfélining av de stéllda kraven. UppfSlining av kyaven &r
myeket viktig och vi vill speciellt trycka pd vikten av pafoljd
om kraven inte har f0ljts.

Vi anser att det #r viktigt att staden ska kunna s#tta en hdgre
standard for kravstiillande och att ian t.ex. ska kunna
exkludera gmnen som #nnu inte hunnit uppfSras pd nagra
listor om man beddmer aft det kan finnas risker med dessa.
Staden #r en stor akt6r som har stor inverkan och bor dérfor
g4 fore. Staden har ocksé ménga underakitrer som ocksé kan
behiva tydlighet. Dirfor anser vi att kemikalieplanen kommer
vara viktig som ett basalt 6vergripande dokument for ait styra
stadens alla verksamheter, men att starkare krav kan komma
att stiillas inom specifika viktiga omraden, exempelvis for
byggmaterial eller for upphandling av inredning och
utrusining inom skolor och foiskolor, Vid en
miljsdiplomering av forskolor kan t.ex. en tydlig grupp
uppstillda mél och riktlinjer prickas av och dédrmed ge en
stézre tydlighet for forskolans ledning och for fordldrar till
barnen pa forskolan, T.ex. kan det behtvas en saneringsplan
for utfasning av ftalater dér barn vistas.

Det ar viktigt att Kemikaliecenfrum finns tillgdngligt med
stéid och hjilp och kan tillhandahélla styrdokument for att
hjdlpa verksamheter att fasa ut produkter och material som
kan innehélla skadliga &mnen.

Stadens kemikaliearbete bor tydligt lyfta fram forslag pé
atgirder pa nationell eller EU-niva, dér sddana behdver for
bittre maluppfyllelse. Ett exempel 4r skatter pd farliga imnen
som inte kan forbjudas, dir det finns alfernativ som inte
kommer till anviindning av kostnadsskal.

Vi anser att man bér Sverviga hur information som inhémtats
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genom tillsyn, upphandling eller pd annat sétt om farliga
dmnen i bestdimda produkter kan géra mer littillginglig for
hushéll, smaforetag och andra brukare samt féreningar och
andra medkommunikatdrer. Vi anser att staden bor fordjupa
samarbetet med ideella miljdorganisationer om
kemikaliefrigor.

D4 kemikalicomyédet snabbt kan forindras och d4 plaven #r
ny och oprévad anser vi att det dr viktigt afi efter 2 &r haen
genomgang av mojliga problemomtaden och méjlighet till en
eventuell revidering av kemikalicplanén.

Férutom de kemikalier som "importeras™ till staden med
varor och produkter som vi anvénder finns det dven skadliga
Ammnen som kan bildas av stadens egen verksambhet,
Exempelvis kan linoljeprodukter ge upphov till forhdjda
halter av formaldehyd och fuktskadad betong kan avge
organiska dmnen som kan ge hilsoetfekter i inomhusmiljon.
Andra exempel dir stadens egna verksambeter kan ge aviryck
pa miljon dr tex. fidrrvirmeproduktion och avioppshantering.
Sopforbrinning leder t.ex. till bildning av dioxiner, speciellt
vid for 1ag temperatur och anviindning av hypoklorit i for
rening av nya membranfilter 1 avioppsreningsverk ger upphov
till bildning av persistenta klororganiska foveningar, vilket
t.ex. kan undvikas genom att byta ut hypoklorit mot
viteperoxid. 1 dessa fall 4r det viktigt att staden har kunskap
om dessa processer och arbetar proaktivt med information och
tillsyn for att minska risken f6r bildning och frisittning av

- dessa skadliga dmnen, bade for en forbitirad inomhusmiljo,
och for att forhindra utslipp av skadliga #mnen till mark eller
vatten,

Vi anser att kemikalieplanen 4r ett bra granddokument, men
det @r ocksa tydligt att planen 4r en start och inte en 16sning.
Arbetet kommer att starta med godkéinnandet av planen,
Kemikaliecentrum kommer att fa en enorm uppgift att 16sa
och det kommer behdvas koordination, resurser och hjélp
utifrdn for att kunna n& mélet om ett giftfiitt Stockholm.
Precis som med staden miljéprogram kommer det finnas ett
stort behov av att samordna och informera stadens ndmader
och bolag om innehéallet i planen, Nya underdokument {6r
styrning och uppfoijning kommer att behdva tas fram, Vi
efterlyser ocksd en stor tydlighet i styrdokumenten, for att
uppnd en biittre anviindarvinlighet, Vilka kemikalier far inte -
anvindas, var géller specifika riskbeddmningar, néir kan
undantag beviljas, hur kommer arbetet att f5ljas upp? Aven

Tekniska namndhuset Fleminggatan 4 arbetet mot allméinhet och foretag kommer att bli krivande.
o ekl Det #r dirfr av storsta vikt att kemikaliecentrum tilldelas

wva.stookbolm . se/miljoforvaitningen
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tillrsickliga resurser och aft finansieringen tryggas pé langre
sikt.

Vi méste starta nu och inte sedan, Det #r viktigt aft visionen
om ett Giftfritt Stockholm inte bara stannar vid en vision.

Beslutsgang
Ordfsranden Per Ankersié (C) finner atf n#mnden beslutar enligt
forvaltoingens forslag,

Sarskilt uttalande
S#rskilt uttalande lamnas av ordfSranden Per Ankersjo (C), Jonas
Nilsson m.fl. (M) och Karin Xarlsbro (EP) enligt f6ljande:

Visionen om en gififri stad 2030 4 vikiig, inte minst mot
bakgrund av den Skande forekomsten av kemikalier 1 var
vardag. Kemikalieplanens framtagande 8r dnnu ett exempel
p& hur Alliansen arbetar ambitidst och strategiskt med stadens
miljéfidgor. Det strskilda fokus pa barn som finns i planen 4r
angeliget och ligger helt i linje med majoritetens
prioriteringar.

Fragor om kemikalier #r komplexa och déirfor dr intttandet
av Kemikaliecentrum vid Miljéforvaliningen, som aviseras
och finansieras i stadens budget for 2014, av stor betydelse.
Vi tror att behovet av information #r stort hos sévil
stockholmarna, stadens personal och féretag inom exempelvis
handeln, Det fir viktigt att staden formedlar korrekt
information och finner en tydlig balans meilan
evidensbaserad fakia och frsiktighetsprincipen nir det giiller
detta omrade dér utvecklingen ofta gr mycket fort och dir
det hela tiden presenteras ny forskning, Ett exempel pd det
senare dr forskningsliget angdende koppar, dér vi forviintar
oss att forvaliningen presenterar beldgg for nddvindigheten
av de atgirder avseende koppar som finns med i planen och
bemster de nya uppgifier som presenterats pd omradet,

Stirskilt uttalande lamnas av vice ordféranden Katarina Luhr m.fl.
(MP) enligt f5ljande:.

Vi ser mycket positivt pa att forlaget till kemikalieplan
Antligen &r firdigt och tycker att ménga viktiga delar av
stadens kemikalicarbete har tagits med. Vi ér ocksd mycket
ndjda Sver att barns exponering for kemikalier har fatt en
central roll 1 forslaget. Vi vilkomnar att ambitionerna ater
hdjs, sedan Miljomiljardsprojektet "Nya gifter — nya verktyg"
(2004-2008) avslutades.

Vi instdmmer helt i prioriteringen att minska batns
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exponering T skadliga kemikalier, men anser dérutdver att
utfasning av persistenta och bioackunulerande dmuen och
anvéndningen av giftfria byggmaterial bor vara viktiga
omraden att arbeta med da dessa tvd omrdden kan ge skadlig
paverkan pa mycket lang sikt, och blir svéra att hantera nér
problem uppstér. Inom dessa tre omrdden (barn, byggmaterial
och persistenta kemikalier) dr det extra viktigt att *ska-krav”
stills och att man undviker formuleringar som “bdr inte
anvindas” da detta kommer frsvéra uppfoljning och
eventuell p&foljd om kraven inte f6ljts. Vi anser ocksh att det
#r extra viktigt att forsiktighetsprincipen anviinds inom dessa
prioriterade omraden.

. Aven vid olika typer av upphandling #ir “ska-krav” att foredra
framfdr *bét™ och ska goras i de fall dir det finns laglig
mdilighet. Staden bor verka fSr utdkade majligheter att stélla
sidana krav (sc till exempel #rende 16 om EU-arbetet).
Staden #r dessutom en sa stor akttr att det kan vara befogat
med riktade teknikupphandlingar, ibland tillsammans med
andra kommuner (se till exempel drende 8§ om policy f6r golv
med ftalater). Upphandlande forvaltning eller bolag maste fa
tydliga riktlinjer med beskrivning av vad som inte ska
upphandlas, och vilka miljokrav som ska stiillas da det annars
kan vara mycket svért att stilla ndgon Hll svars vid en
uppfSljning av de stilida kraven. Uppfdljning av kraven &r
mycket viktig och vi vill speciellt trycka p vikten av pafsljd
om kraven inte har fljts.

Vi anser att det dr viktigt att staden ska kunna s#tta en higre
standard for kravstillande och att man t.ex, ska kunna
exkludera Smnen som dnnu inte hunnit uppfStas pa ndgra
listor om man bedmer att det kan finnas risker med dessa.
Staden 4r en stor aktdr som har stor inverkan och bor dirfoe
ga fore, Staden har ocksd ménga underakitrer som ocksi kan

" behgva tydlighet. Dérfor anser vi att kemikalieplanen kommer
vara viktig som ett basalt dvergripande dokuwment for att styra
stadens alla verksamheter, men att starkare krav kan komma
att stillas inom specifika viktiga omréden, exempelvis for
byggmaterial eller f6r upphandling av intedning och
utrustning inom skolor och fiirskolor, Vid en
miljédiplomering av forskolor kan t.ex. en tydlig grupp
uppstéllda mél och rikilinjer prickas av och dérmed ge en
storre tydlighet for forskolans ledning och for fordldrar till
barnen pé forskolan. T.ex. kan det behdvas en saneringsplan
{or uifasning av flalater déir barn vistas.

Teknlska nmndhuset Fleminggatan4 Det #r viktigt att Kemikaliecentrum finns tillgingligt med
oo 2;‘;6:0 kol stéd och hjélp och kan tillhandahélla styrdokument for att

wwwr, stockinoim.se/miioforvaltaingen
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hjélpa verksamheter att fasa ut produkter och material som
kan innehélla skadliga &mnen.

Stadens kemikaliearbete bor tydligt lyfia fram forslag pa
tgirder pa nationell eller EU-niva, dér sddana behdver for
bittre malupplyllelse. Ett exempel 4r skatter p farliga dmnen
som inte kan frbjudas, dir det finns alternativ som inte
kommer till anvindning av kostnadsskal.

Vi anser att man bor dverviiga hur information som inhéimtats
genom tillsyn, upphandling eller pé annat sitt om farliga
dmnen i bestéimda produkier kan géra mer #ttillganglig for
hushall, sméfretag och andra brukare samt freningar och
andra medkommunikatérer. Vi anser att staden bor fordjupa
samarbetet med ideella miljdorganisationer om
kemikaliefragor,

D4 kemikalieomradet snabbt kan foréndras och dé planen &r
ny och oprovad anser vi att det & viktigt att efter 2 4r haen
genomgéang av mojliga problemomriden och méjlighet till en
eventuell revidering av kemikalieplanen.

Férutom de kemikalier som “importeras” till staden med
varor och produkter som vi anviinder finng det #ven skadliga
dmnen som kan bildas av stadens egen verksamhet,
Exempelvis kan linoljeprodukter ge upphov till férhdjda
halter av formaldehyd och fukiskadad betong kan avge
organiska Snmen som kan ge hiilsoeffekter i inomhusmiljon.
Andra exempel dér stadens egna verksamheter kan ge aviryck
pa miljon dr tex, farrvirmeproduktion och avioppshantering,
Sopforbrinning leder t.ex. till bildning av dioxiner, speciellt
vid for 1ag temperatur och anvéindning av hypoklorit i for
rening av nya membranfilter 1 avlioppsreningsverk ger upphov
till bildning av persistenta klororganiska féreningar, vilket
t.ex. kan undyikas genom att byta ut hypoklorit mol
viteperoxid. I dessa fall &r det viktigt att staden har kunskap
om dessa processer och arbetar proaktivi med information och
tillsyn for att minska risken for bildning och friséttning av
dessa skadliga dmnen, bade for en fOrbitirad inomhusmilis,
och for att forhindra utsldpp av skadliga dmnen till mark eller
vatten. A

Vi anser att kemikalieplanen #r ett bra grunddokument, men
det 4r ocksa tydligt att planen #r en start och inte en 10sning.
Arbetet kommer att starta med godkdnnandet av planen.
Kemikaliecentrum kommer att f4 en enorm uppgift att 16sa
och det kommer behdvas koordination, resurser och hjélp
utifrdn fr att kunna nd malet om ett giftfritt Stockholm.
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Precis som med staden milj0program kommer det finnas ett
stoit behov av att samordna och informera stadens nfimnder
och bolag om innehéllet 1 planen. Nya underdokument for
styrning och uppfélining konmer att behdva tas fram. Vi
efterlyser ocksd en stor tydlighet i styrdokumenten, for att
uppnd en biittre anvéndarvinlighet, Vilka kemikalier far inte
anvindas, var giller specifika riskbeddémningar, nér kan
undantag beviljas, hur kommer arbetet att fsljas upp? Aven
arbetet mot allméinhet och fBretag kommer att bii krfivande.
Det #r dirfor av stdrsta vikt att kemikaliecentrum tilldelas
tillriickliga resurser och att finansieringen tryggas pé lingre
sikt.

Vi méste starta nu och inte sedan. Det Hr viktigt att visionen
om ett Giftfritt Stockholm inte bara stannar vid en vision.

S#rskilt uttalande limnas av Mikael Magnusson m.fl. (8) enligt
foljande:

Kemikalieplanen &r bra och har vért fulla stdd. Det &r ocksé
bra att den utarbetas i tillsammans med andra stoire stider 1
landet. Planen ligger i linje med vad (8) har drivit.
Kemikalieplanen passar vl in 1 det svenska arbetet att
genomfora BEUss kemikaliclagstifining Reach, Reach dr
némligen &nnu inte i hamn eftersom motstandet fortfarande &r
stort inom vigsa industrikretsar. Amerikansk
kemikalieindustri lobbar mycket aggressivt for att forsvaga
Reach, inte minst inom ramen for forhandlingarna om det s.
k. Transatlantic Partuership for Trade and Investments.

Kommissionens atbete med att ta fram vetenskapliga keiterier
for hormonstérande dmmnen har ocksé forsenats mycket
kraftigt till £51id av hart motstind frén kemiindustrin,

Staden bor dérfor ta initiativ till aft utarbeta ett intemationellt
informationstaterial och dessutom bjuda in intresserade
stider i andra EU-ldnder till att folja arbetet. Ju fler aktrer
som driver en liknande linje som Stockholm, desto storre blir
trycket att verkligen genomfora Reach 1 dess ursprungliga
intentioner. Ett framgdngsrikt kemikaliearbete kommer att
leda till mycket konflikter. Férvaltningen méste dérfor vilja
sin forsta strid med omsorg sa att man ér siker pa att vinna,

Genomfrandet kommer att stilla mycket stora krav pa
kompetens och resorser for bade juridik och kemikalier.
Risken for utdragna juridiska processer skall inte underskattas
och staden kan behdva driva fragor dnda upp 1 EU-domstolen,
Tekniska namndhuset Flaminggatan 4 Vi dr inte dvertygade om att de medel som 'stills till
Box 8136 ‘ forfogande kommer aft réicka men & beredda att avvakta

104 20 Stockholm
vnv.stackholm. sefmiljoforvaltningen
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kommande utvérderingar.

Det &r bra att Kemikaliccentrum skall 2 ett vetenskapligt 1&d
och det dr bra att miljéovervakningen fordjupas och utdkas.
Vi tror emellertid att miljd&vervakningen bor ntvecklas
yiterligare. Kemikaliecentrum och dess vetenskapliga 1ad biir
4 1 uppdrag att lgga fram ett forslag till how i forsta hand
halterna av utfasningsdmmen utvecklas i barns och nyféddas
blod mm, S&dan information kommer att ha ett mycket stort
dvertalningsvirde i kemikaliearbetet. Vilket foretag kommer
att vilja fortsitta att silja produkter till Stockholms kommun
som innehdller kemikalier som ocksé &terfinns i t ex
navelstrangsblod?

Vid protokollet
Kiristofer Stjernqvist

Ratt uidraget intygar:

G lf.

[y e
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Stockholms stads kemikalieplan 2014-
2019

Forvaliningens forslag till beslut
1. ¥oresla Kommunfullmékiige att godk#ona forslaget till
kemikalieplan

: Stderholm

Maria Svanholm
Forvaltningschef Enhetschef

Sammanfattning

I samband med kommunfullmiiktiges beslut om miljdprogrammet
(2012-01-30, § 14, wtl. 2011:171, Doz 303-1207/2010) fick miljs-
och hilsoskyddsndmnden i uppdrag att ta fram en kemikalieplan
51 Stockholin, Arbetet med denna slufrapporteras nu for att Gver-
sindas till KF. I bilaga 1 presenteras forvaltningens forslag tifl
kemikalieplan. Kemikalieplanen utgdr frin en Svergripande
vision: Gififritt Stockhoim 2030 — kemikaliearbete i vdrldsklass. 1
ett inledande avsnitt beskrivs vilka typer av #mnen som #r vikii-
gast att minska férekomsten av, och den shrskilda intiktningen p
barns exponering. Dérefter beskrivs sju olika dighrdsomriden:
stod till implementering, dialog/information, upphandling, bygg-
material, kemikaliehantering, tillsyn, och miljdgiftsévervakning.
Fér varje verksamhetsomrade definieras vad visionen betyder
inom det omradet och forutsitiningarna for att nd dit. Medan
visionen #r ldngsiktig ges forslag pa atgirder och strategier som
kan genomforas pé kortare sikt for att utveckla staden i rikining
mot visionen, I alla omréden ges sérskild vikt &t &tgérder som
syftar till att minska barns exponering for farliga &mnen,
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En genomgaende princip i planen dr att staden inte ska bygga upp
egna system for kravstiillande pa varor, byggmaterial och
kemiska produkter utan istdllct anviinda befintliga verktyg. Detta
forenklar bide for stadens handliggave och for leverantdrer. 1
stillet ska kraften ldggas dir den gér mest nytta och i att félja upp
de krav som stélls.

Bakgrund

I Miljéprogram for Stockholm 2012-20135 finns mélomiédet

Giftfria varor och byggnader, dér flera delmal berdr kemikalie- (
relaterade frégor inom olika delar av stadens verksamhet, t ex
upphandling, exploatering och dialog med néringslivet. I pro-
grammet ges ndgra dversikiliga exempel pa farliga kemiska

dmnen och pi arbetssétt som kan anviindas for att firhindra att de (
sprids. I samband med att kommunfullméktige tog beslut om
miljoprogrammet (2012-01-30, § 14, utl, 2011:171, Dnr 303-
1207/2010) fick darfor miljo- och hélsoskyddsnimnden 1 uppdrag
att ta fram ett forslag till kemikalieplan for Stockholm dér stadens
forvaltningar och bolag far tydligare viigledning om vad miljos-
programmets delmél inneblr. Syftet 4r att déir “mer detaijerat in
vad som fir rum i kortfattade malformuleringor i ett miljo-
program kunna redogdra for vilka dmnen som ska viiljas bort,
varfbr, i vilka varor de forekommer och hur krav ska formuleras”
(ur utlitandet).

Vid sammantriidet 2013-02-05 (p. 36) beslutade miljé- och B
hilsoskyddsnémnden om en plan for framtagandet som innebar ~ {_
att kemikalieplanen ska behandla en bredd av verksambets-
omriden i staden som har betydelse for att minska ménniskors

och miljéns exponering for farliga &mnen. En légesrapport med

ett utkast till kemikalieplan presenterades vid sammantridet
2013-08-27 (p 32).

Arendets beredning

Framtagandet av kemikalieplanen har letts frin enheten for miljo-
analys. Samtliga avdelningar vid forvaltningen har varit delaktiga
i arbetsgrupperna som arbetat med de olika verksambetsomré-
dena. Dessutom har personal frin Stockholm Vatten AB med-
verkat i styr- och arbetsgrupper.

Arbetet har utforts i samarbete och dialog med akitrer i och utan-

for staden, bland andra stadsledningskontoret, exploaterings-

kontoret, stadsbyggnadskontoret, bostads- och fastighetsbolagen,
Stockholms stads kemikalleplan 2014 Kemikalieinspekti?nen och Miljostyrningsridet. Samverkan har
2019 ocks4 skett med miljoforvaltningarna i Géteborg, Malmd,




Ti&nsteullatande
Dnr 2013-592
Sida 3 (7)

Helsingborg och Visterds, som alla #r i fird med att {a fram
liknande planer.

Under véren genomfbrdes tva examensarbeten for att belysa olika
fragor och ta fram underlag till kemikalieplanen: Sara Tierney
(Samhélisbyggnad, KTH) och Helena Brunnkvist (Miljs- och
hélsoskydd, Stockholms universitet), Underlag har levererats av
Goodpoint AB, Responsible Solutions och BKIND Konsult AB.
Bxpertgranskning har gjorts av Frejlich Konsulter AB, Sweco
BEnvironment AB och WSP Environmental.

Férvaltningens synpunktier och forslag
Kemikalieplanen utgdr frAn en Svergripande vision:
Giftfi-itt Stockholm 2030 — kemikaliearbete i vérldsklass,

Visionen uttrycker bade vad det 4r som ska uppnds — en giftfii
livsmiljs for dem som bor i staden — och att det behdvs en extra-
ordinir arbetsinsals som kommer att ke#iva sgvil resurser som ett
statkt engagemang. Den anknyter bide till stadens Vision 2030 —
eft Stockholm i viridsklass och till det nationella miljtkvalitets-
mélet Giftfri milj6, For vatje verksamhetsomréde definieras vad
visionen betyder inom det omzddet och forutsitiningarna for att
né dit. Medan visionen #r langsiktig ges forslag pé atgérder och
strategier som kan genomforas pa kortare sikt for att viveckla
staden 1 rikining mot visionen. De har formulerats med en tinkt
tidshorisont pa fem &r, vilket skulle innebéra att kemikalieplanens
genomforandetid upphdy samtidigt som nésta miljéprogram.

En genomgaende princip i planen 4r att staden infe ska bygga upp
egna system {01 kravstillande pé varor, byggmaterial och
kemiska produkter utan istéllet anviinda befintliga verkiyg. Detta
forenklar bade f6r stadens handliggare och for leverantdrer som
ofta framfor att det forsvarar nar olika kommuner stiller olika
krav. Ett kemikaliearbete i virldsklass kan uppnas dndé, genom
att anviinda verktygen konsekvent och genom att systematiskt
flja upp de krav som stills.

Kemikalieplanen #r skriven med ett fokus pa bams exponering,
Det dr gjort utifrdn sanyma beddmning som gés av bland andra
Kemikaljeinspekiionen’ och Miljomalsberedningen” att barn och
ungdomar #r stirskilt viktiga grapper att skydda frén farliga
kemiska #mnen. Denna prioritering beror pd att barn och unga ér

' Handlingsplan for en giftfri vardag
Stockholms stads kemikalieplan 2014- 2 Minska riskerna med fartiga #mnen! Strategi for Sveriges arbete for en gififri
2019 miljo. SOU 2012:38
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mer kénsliga &n vuxna, vilket i sin tur har flera orsaker. Den u-
veckling som sker hela vigen frin befrukiningen till och med
puberteten styrs av kemiska dmnen 1 kroppen. Det finns studier
som visar att denna utveckling kan stéras av fmmen utifrin och
att s4 sker bland barn idag. Barn #ter, dricker och andas ocksi
mer 4n voxna i forhéllande till sin kroppsvikt, Det gér att deras
exponering blir stérre. De har fiven ett annat beteende, lever niira
golvet och stoppar ofta saker i munnen, vilket gtr att de far i sig
{Sroreningar som till exempel #r bundna till dammpartikiar, I
vagje kapitel har de dtglirder som har tydlig inrikining p4 barns
exponering firgmarkerats, De finns ocksd sammanfattade i av-
snittet Prioriterat omréde: Barns vardag.

Innehall

Tamfort med den version som presenterades i ldgesrapporteringen
i augusti har tva kapitel tagits bort: dvfall och Férorenade om-
réden. Det har gjorts efter bed6mmingen att de 1 stor utstriickning
styrs av egna dokument och processer. I fallet fororenade om-
raden har vi ocksd beaktat att kemikalieplanen bor ha en mer
proaktiv inrikining — att pAverka den kemikalichantering som
sker idag sparare #n att ta hand om gamla synder.,

Dispositionen har foréindrats ndgot sedan ldgesrapporteringen: I
kapitlet Planens funktion och inrikining ingdr det som tidigare
fanns i avsnitten Grundldggande ambitioner och prioviteringar
och Barnperspektiv. Kapitlet Organisation har gjorts till ett
atghrdsomride och fAtt rubriken Stod #ll implementeringen av
kemikalieplanen.

Kemikalieplanens dtgirder 8r uppdelade i sju verksamhetsom-
riden som pé olika sttt syfiar till uppfyllelse av mél i stadens
miljdprogram:

- Onwédena Upphandling och Stadens kemikaliehantering kuyter
an till miljoprogrammets mal 2.1, '

- Byggmaterial kopplar till mal 2.2 och 2.4,

- Information och dialog samt Tillsyn anknyter till mal 2.4,
Verksamhetsomiadet Miljogifisovervaining ger staden kunskap
om tillsténd och fordndringar i miljén och har dirmed en kopp-
ling till alla de uppraknade mélen,

Vatje omréde har en egen vision som ansluter till den dver-
gripande visionen om ett giftfritt Stockholm. Fér varje delvision
beskrivs ocksa de férutsitiningar som har identifierats for att
kunna né visionerna pd sikt, Dérefter foljer i varje avsnitt ett antal
atghrder som leder arbetet at ritt hall. Vem som &t ansvarig och

(

(
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nér dtghrderna ska utforas finns beskrivet for respektive dtgérd.
Eftersom kemikalieplanen 4r framtagen med sérskilt fokus pé
barn och ungdomars exponering har de dtgérder som uttryckligen
rymmer en sédan sérskild inriktning markerats med usorange i
de Atgérdslistor som inleder varje kapitel.

Atgiirderna som {breslas i kemikalieplanen kan stigas folja en
strategi i fyra steg:

1. Xdentifiera: Den forsta utmaningen 4r att ta reda pa var de
obnskade dmnena finns. Utan den kunskapen #r det svart alt
vikta in det fljande arbetet pd 8t saker. Att stilla krav och
sedan acceptera avvikelser kan verka tandlost, men polingen
ligger i att man pé det viset far veta var utmaningarna ligger.
Hit hér ocksa atgéirder som tar fram information om produk-
ter som i och for sig inte i dagsldget behdver fasas ut, men
dér vi for framtida behov vill veta var de finns. Exempel pd
atgéirder i kemikalieplanen som anvéinder det hér arbetsséttet
ir kraven pd information om #mnen pa kandidatfoiteck-
ningen (kapitel 3), om nanomaterial i byggprodukter (kap 4),
inrdttandet av ett kemikalieregister (kap 6) och arbetet inom
miljésvervakningen med att identifiera viktiga kéillor (kap 7).

2. Substituera: I de fall otnskade dmnen har identifierats ska
man underséka mojligheterna att byta vt dem mot ett mindre
riskabelt alternativ (annan produkt eller metod). I8y utfas-
ningsdmnen géller att de inte bor anviindas och om inget
alternativ finns tillglngligt bor man fndé ha en medvetenhet
om ait #mnet #r obnskat. Prioriterade riskminskningsémnen
kan 1 vissa fall anvéindas om det sker pa ett sikert sétt, med
de siikerhetsmétt som keiivs. Atgirderna om at stélla krav
vid upphandlingar (kap 3) och kraven om innehall i bygg-

. material (kap 4) hor till den hir kategorin, liksom arbetet
med att substituera fartiga dmnen i kemiska produkter (kap
6).

3. Hantera: De &mnen som inte substitueras ska anvéndas pd
ett sikert sftt. Det handlar till exempel om att férvara
kemiska produkter stkert, att hantera avfall pé rétt sitt mm.
Atgiirderna om att hélla ordning p kemiska produkter i ett
kemikalicregister (kap 6) kan dédcfor dven sigas passa in hér,
liksom kravet pé att dokumentera byggmaterial som anvéinds
(kap 4).

4. Influera: Stockholms stad har genom flera verksamhets-
omraden mdjlighet att inte bara péverka sin egen kemikalie-
anvéndning utan ocksd ha inflytande pé andras, Samma prin-

Stockhms stads kemikalisplan 2004- ciper som styr vart eget kemikaliearbete géller for omvirl-
2019 den. Genom tillsyn och kontroll (kap 5) kan vi med lagens
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stod formé verksamheter att styra mot mindre riskabel kemi-
kalichantering. Med information och dialog (kap 2) kan vi
uppmana till frivilliga atgérder, och da dven hos allminheten.

Kemikaliecentrum

Det kemikaliecentrum som fOreslés 1 kapitlet Stod till implemen-
teringen av kemikalieplanen har tilldelats resurser i Kommun-
fullmiktiges beslut om budget for 2014, Kemikaliecentrums roll

ska vara att stédia forvaliningar och bolag, till exempe! med att (
formulera och félja upp krav i upphandlingar, hantera avvikelser
och substituera kemiska produkter. Det #r dock viktigt att under-
stryka att kemikaliecentrum inte ska verta andra forvaltningars

och bolags ansvar, utan fungera som ett stdd. Bland uppgifteina (
ingér ocksA att ge stod i)l miljsforvaltningens tillsyn (riskbe-

doma kemikalier, prioritera insatsomrdden mm) och att bedhiva
kommunikationsarbete, Planen #r att rekeytera tre personer med
kemisk/ekotoxikologisk kompetens och med erfarenhet fiédn om-
radena riskbeddmning, upphandling, byggmaterial och kommuni-
kation, De nitmare formerna f6r hur den nya stédfunktionen ska
fungera i relation till Svrigt kemikaliearbete pd frvaltningen
kommer att faststéllas under biirjan av 2014.

Resursbehov

Kemikalieplanen pekar ut en ambitids satsning pé att gora Stock-
holm till en giftfii stad. Det kommer att krfiva insatser i ménga
verksamheter och #ven om kemikaliecentrum kommer ait vara et {
virdefullt stod kommer de inte att kunna gora hela arbetet. Det dr
upp till varje ndmnd och styrelse att bedoma behovet av resurser
for genomforandet av kemikalieplanens &tgérder pd just sitt om-
rade. Dessa behov hanteras sedan inom ramen for den ordinarie
lingsiktiga budgetprocessen. Exempel pd satsningar som kommer
att kriiva resurser it arbetet med att stélla och flja upp krav pa
byggmaterial i markanvisningsavtal. Uppfoljning av konfrakt
med leverantdrer 4r ocksd en uppgift som viintas kiiva mer
arbete. Kemikalieplanen innehéller flera Atgérder med inriktning
pa forskolan som forestds genomfbras som ett samlat projekt.
Eventuellt kan viss extern finansiering erhéllas, men det kommer
#nda att krivas en satsning frdn stadens sida.

Eor miljs- och hilsoskyddsndmndens ansvarsomrade har en

satsning gjorts 1 budget fr 2014 pa att inrfitta det foreslagna

kemikaliecentrum. Andra behov som kommer att behéva kvanti-
stookiolms stads kemikliopfan 2014- fieras galler till exempel satsningama inom tillsyn och genom-
2019 forandet av hélsorelaterad miljogifisdvervakning, I det senare
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fallet kommer samverkan med externa parter behdvas for ait fa
med rétt kompetens, och méjligheter till extern delfinansiering
kommer att understkas.

Vidare hantsring

Miljs- och hilsoskyddsndmnden fSreslds Sverlimna kemikalie-
planen som sitt forslag till kommunfullmaktige, Efter den bered-
ningsprocess som fBljer méste beredskap finnas {or att gbra ve-
derbtirliga Andringay i planen,

Bilagor
1 Stockholms stads kemikalieplan 2014-2019







