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VÄRMDÖ KOMMUN
Tjänsteskrivelse

Diarienummer: 14KS/0169
Datum: 2014-03-31
Lars Fladvad, ut:vecklingschef

Yttrande över En tydligare beredning av myndighets
föreskrifter, Ds 2014: 10

Förslag till beslut
Yttrandet godkänns.

BesI utsn ivå

Kommunstyrelsen

Sam rna nfattn ing
Värmdö kommun är positiv till att kravet på konsekvensutredningar skärps, men anser
att en annan part än aktuell utredning eller myndighet ska bedöma konsekvenserna. Be
dömningen bör goras i samråd med Sveriges Kommuner och Landsting. Det är bra att
det krävs ett regeringsmedgivande för reformer som påverkar kommunernas ekonomi.

Bakgrund
Regeringen konstaterar i budgetpropositionen för 2014 att det finns risk för att statliga
myndigheters reglering av kommunal verksamhet blir allt för långtgående och därmed
kan innebära intrång i den kommunala självstyrelsen. Därför föreslår regeringen att
medgivande ska inhämtas innan föreskrifter beslutas som kan få inte oväsentliga
effekter på kostnader eller intäkter för kommuner och landsting.

För att synliggöra reformers effekter ska konsekvensutredningar göras som innehåller
beskrivning av problemet, vad man vill uppnå, alternativa lösningar, effekter samt
ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser för miljön
Förslaget har inge direkta effekter på miljön.

Konsekvenser för medborgare
Kostnadsdrivande statlig detaljreglering minskar möjligheterna till lokala prioriteringar
av kommunal verksamhet med utgångspunkt från medborgarnas behov. Detta för att
varje ny reform som regel innebär nya uppgifter som kostar tid eller resurser. Successivt
tecknas allt mer av budgetutrymmet in samtidigt som utrymmet för skattehöjningar är
begränsat och fokus i kommunal verksamhet ska ligga på kärnverksamheterna skola,
vård och omsorg. De avvägningar som görs av en sektorsmyndighet rör oftare frågans
betydelse än konsekvenserna av att ytterligare lokala medel destineras till området utan
att de som närmast fått förtroendet att värna om medborgarnas behov fått avgöra.
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VÄRMDÖ KOMMUN
Tjänsteskrivelse

Ekonomiska konsekvenser
Ett tydligare krav på allsidiga konsekvensutredningar och ett krav på regeringens
medgivande av nya föreskrifter är positivt för det minskar risken för nya utgifter till
följd av pålagor på kommunerna.

Bedömning
Det är angeläget att regeringen tar ett hårdare grepp om normgivningsmakten och har
bättre uppsikt över statliga myndigheters och utredningars reformarbete i syfte att
minska risken för intrång i den kommunala självstyrelsen.

Stellan Folkesson Maria Larsso jne
Kommundirektör Kanslichef
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Diarienummer: 14KS/0169 fi.registrator@regeringskansliet.se
Finansdepartementet

Datum: 2014-03-27 103 33 Stockholm
Lars Fladvad, utvecklingschef

Yttrande över En tydligare beredning av myndighets
föreskrifter, Ds 2014:10
Värmdö kommun lämnar med anledning av remissen av rubricerade promemoria
följande synpunkter:

Sammanfattning
Värmdö kommun är positiv till att kravet på konsekvensutredningar skärps, men anser
att en annan part än aktuell utredning eller myndighet ska bedöma konsekvenserna. Be
dömningen bör göras i samråd med Sveriges Kommuner och Landsting. Det är bra att
det krävs ett regeringsmedgivande för reformer som påverkar kommunernas ekonomi.

Den kommunala självstyrelsen och normgivningsmakten
Möjligheten att besluta om lokala skatter och avgifter utgör en väsentlig del i den
kommunala självstyrelsen som inte får undermineras genom kostnadsgenererande
reformer. Värmdö kommun anser att det inom ramen för dagens delegerade norm
givningsmakt är möjligt att sjösätta reformer som leder till ökade kostnader för
kommunerna utan att finansieringsmöjligheten klarlagts fullt ut.

Bara inom samhällsplaneringsområdet reglerar fem departement och över tjugo myndig
heter kommunernas verksamhet utan någon långtgående inbördes samordning. Det är
vanligt att man i konsekvensutredningar bedömer att förslag till nya uppgifter har sam
hälisnytta och kan inordnas i ordinarie kommunal verksamhet. De ekonomiska analyser
som görs har ofta helt andra utgångspunkter än motsvarande lokala beräkningar.

Ett utökat krav på konsekvensutredningar är enligt Värmdö kommun bra om det leder
till tydligare beskrivningar av hur statlig detaljreglering påverkar lokalt förtroendeval
das möjligheter att prioritera bland de uppgifter man väljer att utföra på medborgarnas
uppdrag. Det handlar ytterst om vad man anser inryms i den kommunala kompetensen
och vem som avgör det.

Utvidgat krav på konsekvensutredningar

Värmdö kommun är positiv till kravet på att myndigheter ska inhämta regeringens med
givande för reformer. Värmdö kommun har, i likhet med andra kommuner, erfarenheter
av att finansieringsprincipen inte tillämpas i praktiken. Nya uppdrag ges med förklaring
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en att kostnaderna vägts in i det generella statsbidraget, utan att det är helt klarlagt. Men
det räcker inte med föreslagna förtydliganden. Värmdö kommun förordar att en annan
part än ansvarig myndighet eller utredning ska utreda och redovisa konsekvenser. Det
ligger i sakens natur att ett sektorsorgan som pläderar för att en fråga inom sitt område
gärna ser mer till frågan än till kommunernas ekonomi. Exemplen på det är många.

Värmdö kommun anser att det inte är tillräckligt att enbart i ett samrådsskede ge före
trädare för den lokala nivån möjlighet att lämna synpunkter på konsekvensanalyser. Vi
föreslår att en oberoende part eller Sveriges Kommuner och Landsting ska medverka i
konsekvensutredningar.

Kravet på utredningar ska enligt Värmdö kommun gälla för allt reformarbete oberoende
om det uttrycks i lag, förordningar, allmänna råd eller nationella mål. Ett motsvarande
krav ska självklart gälla även när staten kommer överens internationellt om uppgifter
som nationellt åvilar kommunerna.

VÄRMDÖ KOMMUN

Monica Pettersson Stellan Folkesson
Kommunstyrelsens ordförande Kommundirektör
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Remiss

REGERING SKAN 5 LIET 2014-03-17 Fi2014/1020

Finansdepartementet

Kommunenheten
Andreas Hermansson
Telefon 08-405 15 69

E-post andreas.hermansson@regeririgskansliet.se

Remiss av departemeritspromemorian En tydligare beredning av
myndighetsföresknifter (Ds 2014:10)

Remissinstanser:

1 Förvaltningsrätten i Stockholm
2 Justitiekanslern
3 Rikspolisstyrelsen
4 Försvarsmakten
5 Myndigheten för samhälisskydd och beredskap
6 Totalförsvarets rekryteringsmyndighec
7 Socialstyrelsen
8 Inspektionen för vård och omsorg
9 Läkemedelsverket
10 Folkhälsomyndigheten
11 Statens institutionsstyrelse
12 Tandvårds- och läkemedeisförmånsverket
13 Statskontoret
14 Boverket
15 Lantmäteriet
16 Ekonomistyrningsverket
17 Statens skolverk
18 Statens skolinspektion
19 Lunds universitet (juridiska fakulteten)
20 Uppsala universitet (juridiska fakulteten)
21 Naturvårdsverket
22 Havs- och vattenmyndigheten
23 Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt
24 Vattenmyndigheten i Norra Ostersjöns vattendistrikt
25 Vattenmyndigheten i Södra Ostersjöns vattendistrikt
26 Vattenmyndigheten i Västerhavets vattendistrikt
27 Transportstyrelsen

Postadress Telefon vet E-post fire stratorreeringskansIie1se

103 33 Stockholm 08-405 1000

SesCk3adr053 Telefax Te/ex

Drotteirggalarr 21 08-21 1386 11741 FINANS S
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28 Statens energimyndighet
29 Energirnarknadsinspektionen
30 Tillväxtverket
31 Regelrådet
32 Riksarkivet
33 Arbetsmiljöverket
34 Arvidsjaurs kommun
35 Askersunds kommun
36 Enköpings kommun
37 Eskilstuna kommun
38 Falu kommun
39 Gotlands kommun
40 Gävle kommun
41 Göteborgs kommun
42 Halmstads kommun
43 Jönköpings kommun
44 Karlstads kommun
45 Krokorns kommun
46 Kungsörs kommun
47 Luleå kommun
48 Malmö kommun
49 Markaryds kommun
50 Mörbylånga kommun
51 Nora kommun
52 Norrköpings kommun
53 Nyköpings kommun
54 Ronneby kommun
55 Rättviks kommun
56 Solna kommun
57 Sundsvalls kommun
58 Säffie kommun
59 Söderhamns kommun
60 Tierps kommun
61 Tomelilla kommun
62 Tranås kommun
63 Trelleborgs kommun
64 Trollhättans kommun
65 Umeå kommun
66 Vadstena kommun
67 Vara kommun
68 Varbergs kommun
69 Vilhelmina kommun
70 Värmdö kommun
71 Västerviks kommun
72 Västerås kommun
73 Växjö kommun
74 Ånge kommun
75 Ostersunds kommun
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76 Gävleborgs läns landsting
77 Norrbottens läns landsting
78 Skåne läns landsting
79 Stockholms iäns landsting
80 Orebro läns landsting
81 Sveriges Kommuner och Landsting
82 Föreningen Sveriges Socialchefer
83 Företagarna
84 Landsorganisationen i Sverige
85 Näringslivet Regelnämnd
86 Sveriges Akademikers centralorganisation
87 Sveriges Pensionärsförbund
88 Svenskt Näringsliv
89 Tjänstemännens centralorganisation

Remissvaren ska kommit till Finansdepartementet senast den_19maj
2014. Svaren bör lämnas både i pappersform och pee-posL

1 remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter på förslagen och
materialet i promemorian.

Myndigheter under regeringen är skyldiga att svara på remissen. En
myndighet avgör dock på eget ansvar om den har några synpunkter
att redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har några synpunkter,
räcker det att svaret ger besked om detta.

För andra remissinstanser innebär remissen en inbjudan att lämna
synpunkter.

Råd om hur remissyttranden utformas finns i Statsrådsberedningens
promemoria Svara på remiss — hur och varför (SB PM 2003:2). Den
kan laddas ned från Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Magnts Bengtson
Depart’emcntsråd

Kopia till
Fritzes kundservice, 106 47 Stockholm
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