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Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Forslagen angéende biogodsel avstyrks.

2. Forslagen angdende hygienisering av avloppsslam avstyrks.

3. Forslaget pa delmal om 10 procent for aterforing av kvave avstyrks.

4. Som svar pd remisserna “Hallbar aterforing av fosfor” samt ”"Komplettering
av delredovisning av investeringsstod for hallbar aterforing av fosfor” i
Ovrigt hianvisas till vad som sigs i promemorian.

5. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Naturvardsverket har redovisat sitt uppdrag om hallbar aterféring av fosfor till
regeringen. Redovisningen innehéller bland annat forslag till etappmal och ny
forfattning géllande slam (slamfSrordning). Miljodepartementet har skickat
Naturvérdsverkets forslag pa remiss, tillsammans med kompletteringen
delredovisning av investeringsstod for hallbar aterforing av fosfor.
Naturvardsverket foreslar ssmmanfattningsvis att:
e Minst 40 procent av fosforn i avlopp tas tillvara och aterfors till akermark
utan att det medfor risk for méanniskor eller miljo
e Minst 10 procent av kvévet i avlopp tas tillvara och aterfors till &kermark
utan att det medfor risk for manniskor eller miljo
o Stallgddsel tas tillvara pa jordbruksmark sé att tillforsel av véxtnaringsdmnen
balanserar bortforsel
e Minst 50 procent av matavfallet fran hushall, storkdk, butiker och
restauranger sorteras och behandlas biologiskt sa att vaxtnéring tas tillvara,
dér minst 40 procent behandlas sa att 4ven energin tas tillvara
e Stréngare grinsvirden for metaller vid aterforing av biogodsel till akermark
samt strdngare krav pa hygienisering av avloppsslammet infors.



e Ettinvesteringsstod som riktar sig mot teknikutveckling for utvinning av
fosfor ur olika fosforresurser infors, vilket enligt en tidigare utredning fran
Naturvardsverket (NV-08279-13) foreslas finansieras av en fosforskatt.

Remissen finns att ldsa i sin helhet p4 Naturvardsverkets hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden,
trafik- och renhallningsndmnden samt Stockholms Stadshus AB. Stockholms
Stadshus AB har vidare underremitterat drendet till dotterbolaget Stockholm Vatten
AB.

Stadsledningskontoret anser att flera av forslagen som presenteras &r alltfor
langtgiende och riskerar att motverka sitt eget syfte och pé sikt 4ven produktionen av
biogas. Kontoret forordar istéllet att fokus bor 1dggas pa uppstromsarbete i syfte att
minska forekomsten av metaller.

Miljé- och hilsoskyddsndmnden tillstyrker delmélet for aterforing av fosfor och &r
aven positiv till forslaget om investeringsstod, men anser att det bor kompletteras
nagot. Ndmnden avstyrker dock delmélet for kvéve, de foreslagna grinsvérdena for
metaller vid aterforing av biogddsel till dkermark samt kraven pé langtgiende
hygienisering av avloppsslam.

Trafik- och renhdllningsndmnden anser att forslagen till gransvirden for metaller
motverkar sitt syfte eftersom de genom forslaget blir stringare for matavfallet 4n for
maten vi dter. Namnden avstyrker darfor Naturvardsverkets forslag till hallbar
aterforing av fosfor, men tillstyrker ddremot forslaget till investeringsstod.

Stockholms Stadshus AB anser att ett statligt investeringsstod, under en begransad
period, kan vara positivt i syfte att bidra till en hallbar aterforing av fosfor.

Mina synpunkter

Fragan hur dndliga resurser som fosfor och kvéve kan aterforas till &kermarken pa ett
sdkert och miljovanligt sétt 4r angeldgen. Genom att sluta kretsloppet minskas
behovet av att bryta nya resurser samtidigt som miljopaverkan genom fosforldckage
med dvergddda sjoar och hav som konsekvens kan minskas. Fosforns kretslopp ar
dven ndra sammanlénkat med framstillning av biogas, varmed denna fraga ocksa ar
av betydelse for klimatomstéllningen. Av dessa anledningar vialkomnar jag att
regeringen givit Naturvardsverket ett omfattande uppdrag att utreda denna angeldgna
fraga.

Spridning av avloppsslam och biogddsel pa dkermark innebdr en avvégning
mellan nytta och risk; nyttan med ett slutet kretslopp och ett resurseffektivt
avfallssystem och risken for spridning av odnskade dmnen. Det oroar mig dock att
Naturvardsverket i sin redovisning har fokuserat mer pa riskerna &n nyttan. Likasa
forefaller inte effekten pa och forhallandet till andra miljomal, s som ’begransad
klimatpéverkan” och frisk luft”, ha analyserats ndrmare. Konsekvensen blir att
regelverket som foreslas &r kontraproduktivt i forhéllande till savél dess egna
maélséttningar som befintliga miljomal.

Jag instimmer i att det &r angeléget att minska giftspridningen. I Stockholm &r
maélséttningen en giftfri stad &r 2030 ett av vara prioriterade miljomal. Problemet ar


http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6580-5.pdf

dock att Naturvdrdsverket i denna fradga har bdrjat i fel &nde. Metallinnehéllet i
biogddseln hiarstammar frdn marken dér grodorna har vuxit. Néar Naturvardsverket
foreslar gransvirden for biogddsel som dr stridngare &n gransvirdena for
handelsgddsel sa leder det till ett 6kat incitament att anvéinda handelsgddsel framfor
biogddsel. Detta leder i sin tur till att mélet om att sluta kretsloppet effektivt
motverkas bade direkt och indirekt, eftersom den dkade anviandningen av
handelsgddsel dessutom kommer att leda till ett 6kat metallinnehéll i biogddslet och
diarmed ytterligare forsvara mojligheterna att na griansvérdet. En annan jamforelse
som tydligt visar pa det motsigelsefulla i Naturvardsverkets forslag ar att grénsvérdet
for kadmium i potatis som livsmedel ar hela sex ganger hogre én foreslagen halt i
biogddsel. Det ter sig timligen absurt att maten vi dter anses hdlsosam men
matavfallet frdn samma mat anses for giftig att godsla dkrarna med.

Forslaget skulle dartill som en konsekvens av detta riskera leda till att matavfall
skickas till forbréanning istillet for rotning, vilket skulle ha 6desdigra konsekvenser
for biogasframstillningen och arbetet for att bryta fossilbrénsleberoendet i
trafiksektorn. Detta skulle ocksé innebara ett fransteg fran principerna i EU:s
avfallshierarki.

Jag anser darfor med bestdmdhet att regelverket kring biogddsel bor lyftas ur
forslaget. Istillet bor nuvarande regelverk — Certifierad Atervinning, SPCR 120 —
dven fortsatt tillampas pa biogddsel samtidigt som Naturvardsverket prioriterar
uppstroms-atgirder for att minska spridningen av gifter.

Naturvérdsverket foreslar dven langtgdende och detaljerade krav for hygienisering
av avloppsslam. Aven detta forslag avstyrks eftersom det dels inte finns nigon
evidens for att dagens metoder for hygienisering skulle vara otillrdckliga, dels skulle
leda till 6kad energiforbrukning och utslapp av viaxthusgaser — bara i Stockholm
berédknas forslaget leda till att 25 procent av biogasen maste 6ronmérkas for detta
andamal. Det kan sélunda inte anses forsvarbart att infora sé langtgédende och
energikrdvande krav for hygienisering av avloppsslam.

Betréiffande Naturvardsverkets foreslagna mal for aterforing av fosfor och kvéve
instdmmer jag i att 40 procent dterforing av fosfor &r ett rimligt mal. Daremot skulle
malsittningen om 10 procent kviveaterforing krdva omfattande investeringar och
Okad energiforbrukning. Eftersom berdkningar visar att en aterforing av 40 procent
fosfor samtidigt for med sig en aterforing av cirka sex procent kvive anser jag inte
att miljonyttan vid en sammantagen bedémning av 6kade kostnader och
energianviandning motiverar ett mél om 10 procent aterforing av kvive. Jag avstyrker
dérfor detta delmal.

Forslaget om ett investeringsstod for héllbar dterforing av fosfor tillstyrks under
forutséttning att det 1 linje med stadsledningskontorets och Stockholms Stadshus
AB:s synpunkter utformas enligt principen fororenaren betalar samt att eventuella
infrastrukturforédndringar som kravs som en del av nya innovationer eller
teknikldsningar i forsta hand inte bor finansieras via statliga bidrag.

I 6vrigt instdmmer jag i stadsledningskontorets, miljo- och hélsoskyddsndmndens
och trafik- och renhéllningsndmndens respektive tjdnsteutldtanden och ber att fa
hénvisa vidare till dem.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Forslagen angaende biogddsel avstyrks.

2. Forslagen angdende hygienisering av avloppsslam avstyrks.



W

Forslaget pa delmal om 10 procent for aterforing av kvive avstyrks.

4. Som svar pa remisserna “Hallbar dterforing av fosfor” samt “Komplettering
av delredovisning av investeringsstod for hallbar aterforing av fosfor” i dvrigt
hinvisas till vad som ségs i promemorian.

5. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 9 april 2014

PER ANKERSJO

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Héllbar aterforing av fosfor, sammanfattning
3. Komplettering av delredovisning av investeringsstod for hallbar aterforing av
fosfor

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta
1. Delvis tillstyrka forslaget
2. Avvakta med regler for aterforing av fosfor och metaller till dkermark i véntan pa mer
kunskap.
3. 1 06vrigt ansluta oss till Miljo- och hilsovardsndmndens forslag
4. Samt att dérutver anfora

Gifter i foda &r ett langsiktigt, allvarligt problem som riskerar att bli sjalvforstirkande nér
fodorester aterfors till odlad mark. Det finns ocksé en risk att férhdjda gifthalter i bio-gddsel
blir normgivande for halterna i konstgddsel, som ocksa de ar for hoga.

De cirkulationssystem som idag &r mojliga riskerar leda till successivt allt hogre halter i
systemet. Det finns idag mdjligheter att utveckla processer for isolering av bade fosfor och
gifter i organiska (och oorganiska) system dven om de idag inte 4r kommersiellt

lénsamma. Dessa processer bor utvecklas vidare och — om sé visar sig nodvéndigt —
subventioneras for att skapa atervinningssystem som é&r verkligt héllbara och kan drivas utan
vinstintresse. Detta underléttas av ett dterférande av dessa system i samhallets dgo.



Remissammanstallning
Arendet

Fosfor ir ett viktigt grunddmne for allt levande och en vital bestdndsdel i
fotosyntesen. Fosfor tillfors som vaxtnadringsdmne i 8kermark, i Sverige framst som
stallgddsel och mineralgddsel. En betydande del av denna fosfor hamnar sé
sméiningom i avloppsvattnet. Det dr dnskvért att atercirkuleringen av fosfor forstirks
och bidrar till att befintliga fosforresurser anvands mer effektivt och att kretsloppet
blir mer slutet. Ett mer slutet kretslopp kréver samtidigt att detta kan ske utan att
odnskade d&mnen sprids pa dkermark. Det finns séledes en konflikt mellan ett mer
resurseffektivt utnyttjande av de fosforkillor som cirkulerar idag och
miljokvalitetsmélet om en giftfri milj6. Samtidigt kan mindre fororenade fraktioner
oka acceptansen for att aterfora och utvinna fosfor ur olika avfalls- och
avloppsfraktioner.

Regeringen gav i februari 2012 Naturvardsverket ett omfattande uppdrag om att
utreda forutsdttningarna for hallbar aterforing av fosfor. Uppdraget bestar av flera
deluppdrag som stricker sig mellan kartliggning av fosforresurser i samhéllet till att
foresla ny forfattning gillande slam. Ett kompletterande deluppdrag syftar till att ge
forslag pa utformning av ett investeringsstod for fosforaterforing.

Bland forslagen mérks stringare gransvéirden for metaller och ett antal organiska
dmnen samt strangare krav pa hygienisering av avloppsslam. Naturvardsverket
foreslar ett delmal till ar 2018 om att 40 procent av fosfor i avloppsslammet och 10
procent av kvivet ska dterforas till akermark. Vidare foreslar Naturvardsverket nya
gransvirden for metaller i avloppsslam for spridning pa dkermark.

Sammanfattningsvis belyser rapporten att aterforing av fosfor i form av
slamspridning pa dkermark innebér en avvéigning mellan nytta och risk. Kretsloppet
sluts ytterligare men det finns nackdelar i form av risk for smittspridning och
negativa effekter av odnskade amnen. Naturvardsverket konstaterar att fordelarna
dock overvéger nackdelarna och de risker som identifierats kan hanteras.

Forslaget om investeringsstodets utformning riktar sig mot teknikutveckling for
utvinning av fosfor ur olika fosforresurser. Det frimsta skilet till varfor denna
utredning gjorts r att forsoken med att utveckla fosfor ur avloppsfraktioner inte har
utvecklats i den takt som tidigare forutsetts. Denna svaga utveckling kan harledas till
avsaknad av finansiellt styrmedel. Det har helt enkelt varit for dyrt for reningsverk
och andra aktorer att utveckla nya metoder. Det investeringsstdod som foreslés
beddms técka in miljomal, innovationsmal och néringspolitiska mal.
Investeringsstodet forslas kunna sokas av de aktdrer som koper upp och
implementerar tekniker for aterforing av fosfor och andra véxtnéringsdmnen, d.v.s.
kommunala huvudman.

I en tidigare utredning har Naturvardsverket foreslagit en fosforskatt for att
finansiera investeringsstodet (NV-08279-13). Den sammanhallande tanken med
investeringsstddet och dess finansiering ér att skatt pd jungfrulig fosfor i
mineralgddsel finansierar utveckling av héllbar dterféring av fosfor i kretslopp.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden,
trafik- och renhallningsndmnden samt Stockholms Stadshus AB. Stockholms
Stadshus AB har vidare underremitterat drendet till dotterbolaget Stockholm Vatten
AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 17 mars 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar Naturvardsverkets beddmning om att dterforande av fosfor och
ett mer slutet kretslopp ar en angeldgen fraga och Stockholms stad &r en viktig aktor i
sammanhanget. Naturvardsverket utreder bdde mojligheterna till att ytterligare rena slammet
for spridning pa dkermark, och pé det sittet aterfora fosfor, samt forutsittningar for att sétta
in betydande insatser for att utvinna fosfor direkt ur avloppsfraktioner. Naturvardsverket tar
ett brett grepp om denna komplexa fraga och pévisar avvidgningen mellan nytta och risk.

Stadsledningskontoret befarar dock att Naturvardsverket hanterar fosforfragan alltfor
ensidigt. De forslag som presenteras ér i vissa avseenden alltfor langtgdende och riskerar
darfor att motverka sitt eget syfte. De grinsvidrden som foreslas for att sakra kvaliteten pa
avloppsslam som naturgddsel &r s& hart satta att de indirekt forordar ett anvéindande av
handelsgodsel istillet. Foreslaget gransvirde gillande kadmium i naturgddsel ar lagre satt &n
vad som tillats i handelsgddsel och till och med i livsmedel. I en situation dir naturgddseln
inte nar de foreslagna griansvirdena kan de darmed inte spridas pa akermark och siledes
aterstar endast handelsgddsel som alternativ. I en sédan situation forsvinner kretsloppstanken
helt.

Stadsledningskontoret befarar att biogasproduktionen kan komma att séttas i fara om
forslaget gar igenom vad det géller grinsvérden for metaller i biogddsel. Men en minskad
efterfragan pa biogddsel minskar samtidigt incitamentet for insamling av matavfall for
rotning. I en situation dar matavfall istéllet gar till forbranning forloras ett viktigt substrat till
biogasproduktion, en viktig komponent i att stadens och nationens strdvan mot ett
fossilbrinslefritt samhille. Utdver att biogasproduktionen kan dventyras, sd innebér
forbranning av matavfall att en viktig resurs gar om intet och att kretsloppet for
néringsdmnen bryts.

Det ar dock tekniskt mojligt att kombinera biogasproduktion frén avloppsslam med en
mer omfattande och effektiv utvinning av fosfor fran denna fraktion, dirmed rader ingen
motsittning i det avseendet.

Stockholms stad &r en viktig och betydande aktor da stadens avloppsreningsverk arligen
tar emot stora méngder fosfor i avloppsvattnet. Det r forenat med stora kostnader att
utveckla processerna ytterligare for att utvinna fosfor och dven kvéve ur avloppsvattnet till
de nivaer som forslaget anger. Mgjligheter till att soka nationellt investeringsstod vdlkomnas
darfor. Gillande utformandet av ett eventuellt investeringsstdds konstruktion och
finansiering anser stadsledningskontoret att det dr rimligt att stodet baseras pa principen om
att fororenaren betalar.

Slutligen vill stadsledningskontoret uppmana till fortsatta anstrangningar for att minska
forekomsten av metaller i avloppsvattnet genom att angripa kéllan, d.v.s. insatser uppstroms.
Kvaliteten péd avloppsslammet gillande metaller kan aldrig bli béttre d4n vad som tillats
hamna i avloppet fran borjan.

Miljo- och hdlsoskyddsndamnden



Miljo- och hiilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 18 mars 2014
att godkinna milj6forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.
Reservation anfordes av Mikael Magnusson m.fl. (S) och Stellan F Hamrin (V),
bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 6 mars 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Slamspridning pé dkermark innebér alltid en avvéigning mellan nytta och risk. Fordelar som
att aterfora véxtnaring och mulldmnen till kretsloppet ska vigas mot nackdelar som risk for
smittspridning och effekter av odnskade dmnen.

I underlagsrapporterna till Naturvardsverkets redovisning har framfor allt riskerna med
slamspridning blivit vl belysta medan nyttan och uppfyllandet av vriga miljomal dr mindre
vil redovisade.

Overgripande mal

Det finns inget i utredningen eller i underlagsmaterialet som pekar mot att det med dagens
slamkvalitet finns nigra problem med slamgddsling pa kort sikt. Aven i ett 100-rs
perspektiv dr riskerna ldga men for att minska upplagring i mark behdver den langsiktiga
tillforseln av &mnen som perfluoroktansulfonat (PFOS), koppar, kvicksilver, silver och
kadmium minska.

Miljoforvaltningen stodjer darfor Naturvardsverkets forslag till framtida mal med
begriansningen att gélla endast for avloppsslam, samt understryker att malet maste
kompletteras med medel framfor allt for uppstroms metoder for att minska halten odnskade
dmnen i avloppet, men ocksé for nedstroms metoder att atervinna fosfor. Dessa maste
emellertid kombineras med dtervinning av energiinnehdllet, framfor allt som drivimedel, da
detta dr den svaraste energiformen att ersétta.

Stockholms avloppsslam d&r REVAC-certifierat och ddrmed godkint for spridning pa

akermark. Stockholm Vatten bedomer att 40 % aterforing av fosfor &r ett rimligt mal, och att
detta ocksa innebér aterforing av ca 6 % kvive. Daremot skulle ett mél pa 10 %
kvaveaterforing krdva omfattande investeringar och dkad energiforbrukning, antingen det
sker som 0kad slamaterforing eller separerad behandling av urin eller rejektvatten.
Miljoforvaltningen instimmer i Stockholm Vattens bedomning.

Biogodsel och biogasproduktion

Utredningen saknar framfor allt en redovisning av konsekvenserna for biogasframstéllningen
och darmed for uppfyllande av Miljémalen Begransad Klimatpaverkan och Frisk Luft, samt
malet om en fossiloberoende fordonsflotta till 2030. Inte heller principerna i EUs
avfallshierarki har beaktats.

Vid framstillning av biogas fran matavfall eller samr6tning med gédsel och vixtavfall dr
restprodukten ett viardefullt godselmedel som ocksé innehaller hdga halter mulldmnen, vilket
forbattrar jordens bordighet, vattenhallande formaga och minskar ldckage av kvdve och
andra véxtniringsdmnen. Inkomsterna fran detta gddselmedel bedoms av branschen vara en
forutséttning for 1onsamhet i att producera biogas fran matavfall och godsel.

Detta godselmedel sluter kretsloppet och ersitter dirmed konstgodsel som kréver stora
mangder fossil insatsenergi och som med sitt kadmiuminnehéll 6kar méngden kadmium i
landet.

Metallinnehéllet i biogddsel hirstammar fran mat och foder som godslats med
konstgddsel samt importerad mat och foder. Om biogddseln aterfors dkar halterna
langsammare dn om biogddseln maste ersittas med konstgddsel. Om biogddsel inte kan
anvéndas kan ocksd mat- och foderimporten komma att 6ka vilket ytterligare torde 6ka
halterna.



Biogddsel ar idag reglerat med avseende pa kadmiuminnehall genom Certifierad
Atervinning, SPCR 120, ett system som godkiints av myndigheter, livsmedelsorganisationer,
lantbruksorganisationer, branschorganisationer m.fl.

De griansvirden Naturvardsverket foreslar for metallinnehéll i biogddsel &r strangare dn
gransvirdena for metallinnehall i livsmedel. Griansvérdena kan vara motiverade ur ett
langsiktigt giftspridningsperspektiv men riskerar att omdjliggora spridning av biogddsel och
dérmed bade forsvara biogasproduktion och dka importen av kadmiumhaltig fosfor samt
foder och mat med hoga halter metaller och andra o6nskade &mnen. Naturvardsverkets egen
beddmning ir att grédnsvérden som forhindrar spridningen av biogddsel leder till 6kad
nettoimport av exv. kadmium.

Miljoforvaltningen foreslar att biogddsel lyfts ur forslaget och ersétts med en satsning pa
sk. uppstroms atgarder, dvs striktare gransvirden for halter i importerad mat och foder.

Hygienisering och biogasproduktion

Utredningens krav for hygienisering dr mycket detaljerade och ldngtgédende och skulle styra
mot dkad virmebehandling, vilket 4r mycket energikravande. Detta riskerar att leda till
okade utslapp av klimatgaser, savél direkt genom anviandning av fossila brinslen, som
indirekt genom att biogas undandras fran drivmedelmarknaden. I Stockholm skulle 25 % av
biogasen behova anvéndas till hygienisering samtidigt som mdjligheten att importera biogas
fran andra reningsverk skulle minska i motsvarande grad.

Stockholm tillimpar idag 6 méanaders langtidslagring innan spridning pa jordbruksmark.
Enligt Stockholm Vatten finns inget kint fall av smitta frén avloppsslamspridning med
dagens metoder for hygienisering.

Det dr med denna bakgrund inte forsvarbart att infora langtgédende och energikrdvande
metoder for hygienisering av avloppsslam som dessutom 6kar utsldppen av klimatgaser.

For matavfall som rétas till biogas géller enligt EU-férordningarna om Animaliska
Biprodukter ((EG) nr 1069/2009 (EU) nr 142/2011 samt (EU) nr 294/2013) att
Jordbruksverket ska godkanna och kontrollera anldggningarna. Jordbruksverket har dock
annu inte upprittat nagra specifikationer och inga anldggningar har kunnat godkénnas.
Befintliga anldggningar riskerar nu kritik och i vérsta fall dryga béter i den stundande EU-
besiktningen av Sveriges tillimpning av férordningarna. Milj6forvaltningen vill dérfor
uppmana Jordbruksverket att snarast uppritta regler och paborja godkidnnandeprocessen av
anldggningar som producerar biogas fran matavfall.

Trafik- och renhallningsnamnden

Trafik- och renhéillningsniimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 20 mars
2014 att overlamna trafikkontorets tjénsteutlatande som svar pé remissen.

Trafikkontorets tjénsteutlatande daterat den 28 februari 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Varfor vi satsar pa matavfallsinsamling

Olika systemanalyser och utredningar, framtagna bade inom staden och externt, pekar pé att
utsortering av matavfall till rétning &r ett sétt att 6ka resurseffektiviteten och minska
klimatpaverkan fran avfallssystemet. Forutsattningen &r dock i detta sammanhang att
biogasen uppgraderas till fordonsgas som ersitter fossila drivmedel samtidigt som
biogddseln avsiitts till att ersétta handelsgddsel.

Olika miljomal pa omradet har det senaste decenniet lett till en 6kad utsortering av
matavfall till biologisk behandling hos landets kommuner. Fran det sa kallade 735 % -maélet”
ar 2003 har de nationella miljomalen p&d omréadet hdjts till att 50 % av matavfallet ska
behandlas biologiskt sd att vixtndring tas tillvara, ddr minst 40 % behandlas sé att dven
energi tas tillvara, senast 2018 (regeringens senaste etappmaél for matavfall fran 2012).



Stockholm har utifran dessa mal satt sitt eget mal att senast 2018 samla in 50 % av det
tillgéngliga matavfallet for rotning till fordonsgas dér rétresten i mojligaste man ska
aterforas till jordbruket. For att kunna na upp till dessa mal har staden tagit fram en egen
handlingsplan och satsat stora resurser pd 6kad matavfallsinsamling fran verksamheter och
hushall. Bland annat planerar staden att bygga en optisk sorteringsanldggning samtidigt som
pilotfors6k med optisk sortering som komplement till 6vriga insamlingssystem har
genomforts i staden under 2013. Matavfallsinsamlingen i staden har 6kat markant under
senare ar, for exempelvis villorna med flera hundra procent.

Staden jobbar genomgripande med att 6ka resurseffektiviteten i avfallshanteringens alla
led. Att behandla matavfallet biologiskt dér gasen uppgraderas till fordonsgas och dir
néringsdmnena i biogddseln aterfors i kretsloppet istéllet for att eldas upp och deponeras ar
att lyfta sig till hogre nivaer enligt EU:s sa kallade avfallshierarki, vilket dr det langsiktiga
malet med all avfallshantering.

Synpunkter pa Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverkets foreslagna gransvarden for kadmium i biogddsel ar satta extremt 1agt,
exempelvis tillats ca 2,5 gdnger hogre halter i handelsgddsel. Aven stallgddsel tillats
innehalla hogre halter (foreslas vara oreglerat). Vért att notera i sammanhanget &r ocksé att
tilldten halt kadmium i potatis som livsmedel &r 6 ganger hogre én tillaten halt i biogddsel
enligt Naturvardsverkets forslag. Det ar i detta sammanhang motségelsefullt att maten vi éter
kan anses vara hilsosam samtidigt som matavfallet anses vara for giftigt att godsla akrarna
med.

Trafikkontoret stéller sig bakom Naturvardsverkets ambition att minska ackumuleringen
av gifter i var milj6 men anser att det i detta fall &r i en annan dnda man bor angripa
problemet. Som forslaget nu dr utformat fokuserar man pé recirkulerad fosfor och kadmium
fran biogddsel med en relativt sett liten paverkan pa dkermarken och livsmedelskvaliteten.
Diremot tillater man betydligt hogre halter i handelsgddsel och stallgédsel (oreglerad),
fléden som é&r betydligt storre och har storre paverkan pa dkermarken dn biogddseln.

Biogddseln kan dessutom aldrig bli renare dn den mat vi tillats dta. Det &r sdledes en rad
andra myndigheter och aktorer som méste samverka for att vi ska kunna fé renare fléden i
dessa avseenden. Idag lagger kommuner och andra aktorer ner stort arbete pa att samla in
matavfallet i sa rena fraktioner som det bara gar, ndgot som bland annat certifieringen av
biogddsel (SPCR 120) tar fasta pa. Matens innehéll av fororeningar kan dock inte paverkas i
dessa processer av de inblandade aktdrerna. Att exempelvis en potatis som séljs i Sverige far
innehalla 6 ganger hogre halt av kadmium 4n den rotrest som far tillforas akermark enligt
Naturvardsverkets forslag visar pa att fragan bor hanteras dven uppstroms av andra aktorer.
Inte minst ur ett folkhdlsoperspektiv.

Fokus i naturvardsverkets forslag ar i huvudsak fosfor och kadmium, vilket inte till fullo
tar hansyn till biogddselns varde som fullgddselprodukt, det vill sdga en produkt med flera
viktiga mikronédringsdimnen och mullimnen och andra jordforbéttrande &mnen. Idag finns en
fungerande certifiering for biogddsel (SPCR 120). For rotrest frén avloppsreningsverk finns
pa motsvarande sitt Revaqg-certifieringen. Dessa certifieringar kvalitetssdkrar idag dessa
produkter och gér dem tillatna att tillféra jordbruksmark.

Risken med naturvardsverkets foreslagna gransvérden &r att matavfall kommer styras
bort fran rotning och att biogddsel kommer att ersittas av handelsgddsel. Det vill séga
matavfall kommer troligen ga till forbranning istillet for till rotning och dkrarna kommer
tillforas jungfruligt kadmium fran importerad handelsgddsel. Forslaget motverkar ddrmed
sitt eget syfte, att aterfora fosfor och bidra till en giftfri milj6. Samtidigt som det motverkar
andra miljomal. Stadens och nationella mal om fossilbransleoberoende paverkas negativt om
matavfall pa grund av forslaget styrs om till forbranning istéllet for till
fordonsgasproduktion.

Om biogddseln inte kan aterforas till dkermark minskar incitamentet for
matavfallsinsamling och insamlingsmalen for matavfall (nationella och stadens) kommer
motarbetas samtidigt som biogasproduktionen avtar.



Bade stadens egna undersékningar och externa studier pa omradet visar att en 6kad
utsortering av matavfall far positiva effekter d&ven pé den 6vriga avfallshanteringen.
Synliggorandet av mdngderna matavfall leder ofta till att matsvinnet kan minska, samtidigt
som det som dndé uppstar utnyttjas resurseffektivt. Utsortering av matavfall brukar dven leda
till beteendefordndringar nar det giller 6vrig avfallshantering med battre utsortering av
exempelvis annat material till dtervinning som f6ljd.

Den upplevda langsiktigheten hittills i nationella mal pa omradet fran Naturvardsverket,
Energimyndigheten med flera avseende satsningar pa matavfallsinsamling for
biogasproduktion och néringséterforsel av rotrest paverkas negativt av Naturvirdsverkets
forslag. Aven allminhetens fortroende for aktdrer och system inom avfallshanteringsomradet
kan péverkas negativt av de tillsynes blandade budskap som detta forslag kan leda till.

Med bakgrund i detta foreslar trafikkontoret att trafik- och renhallningsndmnden
avstyrker Naturvardsverkets forslag till hallbar aterforing av fosfor. Forslaget till
investeringsstod for hallbar aterforing av fosfor beddms dock vara bra i sig. Trafikkontoret
anser exempelvis att det &r bra att alla vésentliga avfallsfraktioner/substrat med hoga
fosforméngder ska kunna omfattas samt att aterforing av fosfor foreslas kunna ske till olika
slags odlingssystem, inte bara till livsmedelsproduktion.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 20 mars 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen anser att ett statligt investeringsstod, under en begransad period, kan vara
positivt i syfte att bidra till en hallbar aterforing av fosfor. Forslaget att dela upp
investeringsstodet i tre externa mal, som utdver de priméra miljomalen, dven ska fraimja
innovation och niringspolitiska syften upplever koncernledningen som positivt. Det gar dven
i linje med Stockholms stads ambition att stimulera forskning, innovation och
entreprendrskap i syfte att stirka Stockholms konkurrenskraft.

Koncernledningen anser, i likhet med utredningen, att om infrastrukturforédndringar krivs
som en del av nya innovationer eller teknikldsningar sa bor dessa inte i forsta hand
finansieras via statliga bidrag. Utredningen ndmner att det istéllet bor ske genom éndringar i
regelverk, som byggnormer och tekniska standarder. Koncernledningen anser dock att
fordndringar av regelverken for byggverksamhet bor genomforas med storsta forsiktighet for
att inte bidra till 6kade produktionskostnader.

Underremiss

Stockholm Vattens remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Stockholm Vatten tillstyrker remissen om investeringsstod for fosfor.

I forsta hand bor aterforing av fosfor och andra niaringsimnen ske via slamspridning. Om
detta inte dr mojligt, kan utvinning av fosfor ur delstrommar i reningsverket, slam eller aska
bli aktuellt.

I Stockholmsomradet produceras stora miangder slam och det behdvs alternativa metoder
till avsittning pa akermark. Spridning av slam dr heller inte okontroversiellt och det dr dérfor
svart att fa avséttning av slam till &kermark, varfor bolaget ser positivt pé att utveckling av
andra metoder uppmuntras.

Investeringsstodet fokuserar pa dterforing av fosfor. Stockholm Vatten anser att
utveckling av andra metoder for dterforing av andra &mnen &ven skall inrymmas i
investeringsstddet och prioriteras vid beddmning. Resurs- och energiutvinning/férbrukning
samt CO2-utsldpp i samband med exempelvis ensidig utvinning av fosfor bor beaktas vid
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utvirdering av metoder som kan fa stodet.

Helhetssyn och kretslopp

Naturvérdsverket papekar att uppdraget gllt aterforing av fosfor och inte andra
niringsdmnen som kvéve, kalium och svavel, vilket kan leda till suboptimering i ett
langsiktigt kretsloppsperspektiv. Stockholm Vatten delar uppfattningen om att kretslopp &r
viktigt for alla ndringsdimnen. Det mesta av det organiska materialet i slam kommer
ursprungligen genom mat fran lantbruket. Med ett fungerande kretslopp bor sd mycket som
mdjligt ocksé aterforas till lantbruket. Sverige har i ett internationellt perspektiv mycket bra
kvalité pa slammet och det effektivaste sittet att &stadkomma kretslopp ar via slamspridning.
Alternativa metoder till slamspridning innebér ofta 6kad anvédndning av energi, kemikalier
och i vissa fall 4ven av transporter. Efter att fosfor utvunnits finns 4ndé slam eller aska kvar
som en restprodukt som maste tas om hand (bilaga, hdr ej tryckt).
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Reservation anfordes av Mikael Magnusson m.fl. (S) och Stellan F Hamrin (V) enligt
foljande.

Delvis tillstyrka forvaltningens forslag.

Avvakta med regler for dterforing av fosfor och metaller till &kermark i vintan pa mer

kunskap.

Darutdver anfora att gifter i foda ar ett langsiktigt, allvarligt problem som riskerar att bli
sjalvforstarkande nér fodorester aterfors till odlad mark. Det finns ocksa en risk att forhojda
gifthalter i bio-gddsel blir normgivande for halterna i konstgddsel, som ocksé de dr for hoga.

De cirkulationssystem som idag dr mojliga riskerar leda till successivt allt hogre halter i
systemet. Det finns idag mojligheter att utveckla processer for isolering av bade fosfor och
gifter i organiska (och oorganiska) system dven om de idag inte 4r kommersiellt lonsamma.
Dessa processer bor utvecklas vidare och — om sa visar sig nddvéindigt — subventioneras for
att skapa atervinningssystem som &r verkligt hallbara och kan drivas utan vinstintresse. Detta
underlittas av ett aterférande av dessa system i samhallets 4go.
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