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Inledning

Riksdagen beslutade varen 2010 om en ny malstruktur for miljoarbetet

med generationsmal, miljokvalitetsmal och etappmal. Generationsmalet anger
inriktningen av den samhallsomstallning som behdver ske for att
miljokvalitetsmalen ska nas, och syftar till att vara vagledande for miljoarbetet pa
alla nivaer i samhéllet. Miljokvalitetsmalen med preciseringar anger det tillstand i
den svenska miljén som miljoarbetet ska leda till.

Naturvardsverket redovisar regeringsuppdraget Nya etappmal med denna
sammanfattande skrivelse och bifogade delredovisningar. For varje foreslag till
etappmal finns en redovisning av atgarder, styrmedel och uppféljning samt en
samhéllsekonomisk analys. For vissa etappmal finns dven underlagsrapporter
(utredningar gjorda av andra organisationer) bifogade.

De delar som ingar i redovisningen &r:
o Sammanfattande skrivelse

o Forslag till etappmal for 6kad forberedelse for ateranvandning och
materialatervinning av avfall

o Samhéllsekonomisk analys av etappmalet for 6kad forberedelse for
ateranvandning och materialatervinning av avfall

o Forslag till etappmal for minskad méangd matavfall
o Samhéllsekonomisk analys av etappmalet for minskad méangd matavfall

o Forslag till etappmal for textil och textilavfall
o Samhéllsekonomisk analys av etappmal for textil och textilavfall

o Forslag till etappmal for efterbehandling av fororenade omraden
o Samhéllsekonomisk analys av etappmal for efterbehandling av fororenade
omraden.

o Forslag till etappmal for exponering for kadmium via livsmedel
o Samhallsekonomisk analys av etappmal for exponering for kadmium via
livsmedel



Uppdraget

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for ar 2013 i uppdrag att ta fram forslag
till nya etappmal i miljomalssystemet. De foreslagna etappmalen ska atféljas av
forslag till atgarder och styrmedel samt forslag pa hur de kan foljas upp. |
uppdraget ingdr att redovisa konsekvensanalyser och analyser av forslagens
kostnadseffektivitet. | uppdraget beskrivs vilka myndigheter och andra
organisationer som Naturvardsverket forvantas samrada med. Uppdraget ska
rapporteras till regeringen senast den 6 januari 2014.

Etappmalen

Uppdraget avser att ta fram etappmal inom fyra olika omraden samt att undersoka
forutsattningarna for att ta fram ett etappmal inom ytterligare ett omrade.
Naturvardsverket har gjort bedomningen att det ar lampligt att foresla ytterligare ett
etappmal, om textilier och textilavfall, inom ramen for uppdraget.

| denna redovisning ingar forslag till etappmal for:
o Okad forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av avfall,
A&M
minskat matavfall
textil och textilavfall,
efterbehandling av férorenade omraden, EBH
exponering for kadmium via livsmedel

O O O O

Den del av uppdraget som bestar i att utreda om det finns forutsattningar att ta fram
ett etappmal inom omradet kortlivade klimatpaverkande gaser har redovisats till
regeringen den 10 december 2013.

Om atgarder och styrmedel

De atgarder och styrmedel som foreslas i redovisningarna atfoljs sa langt mojligt av
en bedémning av kostnadseffektiviteten. | manga fall har det varit omgjligt att fa
fram underlag som mojliggor sadana bedomningar. Vi har anda valt att lagga fram
forslag till sddana atgarder och styrmedel. Att foresla hur finansieringen av
foreslagna atgarder och styrmedel ska ske ingick inte i uppdraget.

Ovriga delar av uppdraget

| uppdraget ingar att redovisa relevanta delar av de strecksatser som framgar i
direktivet (Dir 2010:74, s. 6) till Miljomalsberedningen. Naturvardsverket har
bland annat bedémt att inget behov av regional anpassning foreligger i nagot av
etappmalen. Redovisningen skulle dven ange om det finns skal for riksdagen att
besluta om etappmalen. Vi har inte funnit nagra skal for att riksdagen skulle besluta
om nagot av de foreslagna etappmalen. Vidare ingick i uppdraget att ange om
etappmalet ar relevant for internationella 6verenskommelser eller ingar i
gemenskapsinitiativ inom EU samt att ange vilken myndighet som bor ansvara for



att etappmalet f6ljs upp. Dessa delar redovisas i de etappmalvisa
delredovisningarna.

Etappmalen i miljomalssystemet
Nedan redovisas en 6versiktlig bild av vilka miljokvalitetsmal, delar av
generationsmalet och strategier som de foreslagna etappmalen bidrar till att uppna.

Miljo- och generationsmal samt Forslag till etappmal
beslutade strategier

Matavfall | Textl | A&M | EBH |Kadmium

Miljokvalitetsmal

Begransad klimatpaverkan X X X X

Frisk luft X

Bara naturlig férsurning

Giftfri miljo X X X X X
Skyddande ozonskikt

Ingen évergddning X X
Levande sjdar och vattendrag X

Grundvatten av god kvalitet

Hav i balans samt levande kust och
skargard

Ett rikt odlingslandskap

God bebyggd miljo X X X X

Ett rikt véxt- och djurliv

Generationsmalet

Manniskors hélsa utsatts for minimal
negativ miljopaverkan samtidigt som
miljéns positiva inverkan pa manniskors
hélsa frdmjas.

Kretsloppen ar resurseffektiva och sa
l&ngt som majligt fria fran farliga X X X X
amnen.

En god hushallning sker med
naturresurserna.

Konsumtionsmaonstren av varor och
tjanster orsakar sa sma miljo- och X X X X
halsoproblem som majligt.

Strategi

Kemikaliestrategi for giftfri miljo X X




Genomfbrande

Arbetet har genomforts i sex separata projekt. De myndigheter som i uppdraget
utpekats som samradsmyndigheter har mycket fortjanstfullt medverkat i
arbetsgrupperna och bidragit med bade vardefull sakkunskap och engagemang. De
myndigheter som &r utpekade som myndigheter i samrad” har fatt mdjlighet att pa
myndighetsniva lamna synpunkter pa respektive forslag till etappmal och pa
delredovisningarna. Samradsyttranden finns bilagda till respektive
etappmalsredovisning. Ett liknande forfarande har anvants for myndigheter som &r
utpekade som myndigheter “efter samrad”, men nagot formellt samradsyttrande har
i dessa fall inte ingatt i processen.

Alla deluppdrag har haft kontakter med andra myndigheter, aktdrer och intressenter
under uppdragets genomférande. Dels for att sékerstélla att olika aspekter pa det
aktuella omradet tas med i uppdraget, dels for att fa synpunkter pa de forslag pa
etappmal, atgarder och styrmedel som tagits fram.

Arbetet i uppdragets olika projekt har foljt en gemensam modell for arbetsgang
som har utarbetats for att integrera konsekvensanalyserna i processen, se figur 1
nedan.

Formule- : Mél} | Listapa Kostnads Oversiktlig Samhélls-
armule- .
L : atgarder : ny_t.'to ana.!y_s v ££0H0
problem ring bedom- majliga misk

ning styrmedel analys




Sammanfattning av forslagen

Pa de efterfoljande sidorna ges korta sammanfattningar av forslagen till etappmal,
atgarder, styrmedel och uppféljning. Syftet ar att ge en kort orientering om
forslagen.

| de fem separata delredovisningarna ”Forslag till etappmal” finns en mer
omfattande text om etappmalen samt en sammanfattande text av de
samhéllsekonomiska analyserna. Till varje etappmal finns aven en mer komplett
samhallekonomisk analys som separat bilaga. Till ndgra av forslagen till etappmal
finns ytterligare underlagsrapporter bifogade. En lista pa de dokument som ingar i
redovisningen finns pa sidan 4.

Etappmal for okad ateranvandning och
materialatervinning av avfall

Den storsta nyttan med att ¢ka ateranvandningen och materialatervinningen utgors
av att anvandningen av nyravara minskar och vid ateranvandning minskar dven
produktionen av nya produkter. Minskad anvandning av nyravara innebar forutom
ett minskat uttag av naturresurser dven att priméarenergianvandning minskar samt
att utslappen av koldioxid, forsurande amnen och flyktiga kolvaten minskar.

Forslag till etappmal for 6kad forberedelse for ateranvandning och
materialatervinning av avfall:

Ar 2020 tas materialet i avfallet fran hushall och verksamheter till vara sa 1angt
som mojligt samtidigt som paverkan pa och risker for halsa och miljé minimeras.

- Minst 60 procent av avfallet fran hushall och motsvarande avfall fran
verksamheter forbereds for ateranvandning eller materialatervinns.

- Det ar enkelt for hushall och verksamheter att Iamna produkter till ateranvandning
och avfall till férberedelse for ateranvandning.

- Landsting och branscher med en betydande potential att béttre ta vara pa
materialet i avfallet har tagit fram branschspecifika avfallsmal.

Syftet ar att fa till stand en samhallsférandring som innebér att vi blir battre pa att
ta hand om resurserna i avfallet, samtidigt som paverkan pa och risker for halsa och
miljé minimeras. En stor del av avfallet som omfattas av malet gar idag till
forbranning. Flera studier har visat att materialatervinning i ett livscykelperspektiv
ar battre for miljon jamfort med forbranning. Malet styr mot att vi nar hogre upp i
EU:s avfallshierarki.




Forslaget till etappmal omfattar allt avfall fran bade hushall och verksamheter.
Forsta strecksatsen i malet géller daremot bara avfall fran hushall och liknande
avfall fran andra kallor. Det utgar fran atervinningsmalet i avfallsdirektivet som
anger att minst 50 procent av detta avfall ska forberedas for ateranvandning eller
materialatervinnas.

Andra strecksatsen anger att dven ateranvandning av produkter ingar i etappmalet.
Skalet att inkludera bade ateranvandning av produkter och forberedelse for
ateranvandning av avfall &r att det ar svart att skilja dessa begrepp at. Genom att ta
med bada begreppen blir det tydligt att dteranvandningen ska 6ka oavsett om det
ror sig om avfall eller produkter.

Sista strecksatsen riktar sig till landsting och andra aktorer dér det finns en
betydande potential att battre ta vara pa materialet i avfallet. Flera aktcrer har
uttryckt att de énskar mal som riktar sig till specifika branscher/ aktorer. Inom detta
uppdrag har det dock inte varit mojligt att beddma potentialen fér 6kad
ateranvandning och materialervinning for olika branscher. Istéllet anger forslaget
till etappmal att aktorerna sjéalva ska ta fram forslag till branschspecifika mal.

Forslag till atgarder

Naturvardsverket bedomer att det med féljande atgarder ar mojligt att na malet att
minst 60 procent av avfallet fran hushall och motsvarande avfall fran verksamheter
forbereds for ateranvandning eller materialatervinns:

. Mojlighet att lamna produkter och avfall till ateranvandning

. Lattillgadngliga insamlingssystem for forpackningar

. Mojlighet att Iamna grovavfall av plast till materialatervinning

. Insamling i materialstrommar (metall och plast)

. Okad insamling av forpackningar och tidningar fran verksamheter

Vi ser ocksa behov av att foljande atgarder genomfors:
. Design for 6kad atervinning och ateranvandning
. Utokad insamling och materialatervinning av elavfall

Inom ramen for detta projekt har det inte varit mojligt att berédkna potential, effekt
och kostnader for dessa atgarder.

Forslag till styrmedel

Naturvardsverket foreslar foljande mix av forandringar av befintliga styrmedel och
nya styrmedel for att fa tgarderna genomforda:

. Fortydligande om att kommunen kan arbeta med forberedelse for
ateranvandning

. Utveckling av kommunal avfallsplanering och fysisk planering

. Hoja atervinningsmalen i férordningarna om producentansvar for

forpackningar och returpapper



. Végledning om att kommunen ska tillhandahalla insamlingssystem for
materialatervinning av grovavfall i plast

. Krav pa godkant insamlingssystem for insamling av tidningar och
forpackningar

. Overenskommelse for insamling i materialstrémmar

. Krav pa att verksamheter ska uppratta avfallshanteringsplaner

. Initiera utvecklingen av mal for landsting och branscher

For flera av styrmedlen ovan géller att de behdver kombineras med informations-
och kommunikationsinsatser for att uppna beteendeforandringar hos
avfallsl&mnarna.

Forslag till uppfdljning

Naturvardsverket foreslar att etappmalet i huvudsak foljs upp baserat pa data som
samlas in och rapporteras till Eurostat vartannat ar enligt avfallsstatistik-
forordningen. For uppfoljning av ateranvandning av produkter och forberedelse for
ateranvandning av avfall behdver nya indikatorer och data tas fram.

Etappmal for minskad mangd matavfall

Forslag till etappmal

Matavfallet ska till ar 2020 minska med minst 20 %, jamfort med ar 2010,
sammantaget for hela livsmedelskedjan utom primarproduktionen. Inom
priméarproduktionen ska det finnas en handlingsplan for minskat produktionssvinn
senast 2016.

Naturvardsverket foreslar ett etappmal om att minska matavfallet. Matavfall
omfattar bade matsvinnet — det som hade kunnat &tas om det hanterats annorlunda
— och oétliga delar, som kérnor, ben och skal. Ett vagande skal att formulera malet
som matavfall, och inte matsvinn, &r att kostnaden och de praktiska
konsekvenserna av uppféljningen da bedéms vara rimliga.

Forslaget innebér att matavfallet ska minska med 20 %, vilket motsvarar en
minskning av matsvinnet med ungefar 50 %. Denna minskning foreslas galla
sammantaget for livsmedelskedjan utom primarproduktionen. Totalt genereras
cirka en miljon ton matavfall arligen i Sverige, fran hushall, storkdk och
restauranger, butiker och grossister, samt livsmedelsindustrin. Inom
primdrproduktionen talar vi om produktionssvinn, och data &r mer osékra.
Jordbruksverket beddmer att det genereras ca 360 000 — 430 000 ton
produktionssvinn arligen.

Det finns nagra olika initiativ inom EU att forhalla sig till, som rér

resurseffektivitet och minskat matavfall. Europeiska kommissionens fardplan for
ett resurseffektivt Europa (KOM 2011/571) formulerar en milstolpe om matavfall:
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” Senast 2020 kommer incitament for halsosammare och mer hallbar produktion
och konsumtion av livsmedel att anvéndas allmant och de har lett till en 20-
procentig minskning av livsmedelskedjans anvandning av insatsvaror. Mangden
atbara livsmedel som slangs bér ha halverats i EU.” Dessutom har
Europaparlamentet i en resolution (2011/2175) foreslagit ett mal pa 50 %
minskning av matavfallet (food waste) fran " jord till bord " till 2025.

Forslag till atgarder

Naturvardsverket har analyserat ett antal atgéarder for de olika leden i
livsmedelskedjan, och bedémer att malet kan nas. Alla i samhéllet behdver da bidra
— samverkan &r viktig. Det kravs beteendeforandringar hos hushallen och nya
kreativa affarsmodeller och andra atgarder fran foretagen, butiker och grossister.
Kommuner och landsting ansvarar for manga dagliga matportioner, i skolor och i
vard- och omsorg. Har finns stora méjligheter att ga fore och visa vagen.

Atgérderna som foreslés ger en nettovinst for respektive led i livsmedelskedjan.
Aven om étgérden kan kosta att genomféra sa ar den uteblivna kostnaden for inkép
annu mycket storre. Utdver de atgarder som har kostnadsberaknats, ser
Naturvardsverket ytterligare potential att minska matavfallet genom atgarder som
ror distribution, lagerhallning, brédhantering med mera. Analys av detta har dock
inte rymts inom denna utredning.

For primarproduktionen &r inte atgarder och styrmedel analyserade. En
handlingsplan bor tas fram for att foresla etappmal, atgarder och styrmedel for
minskat produktionssvinn inom primérproduktionen.

Forslag till styrmedel

Naturvardsverket foreslar ett samlat paket med 6vergripande styrmedel som riktas
mot hela livsmedelskedjan. Detta paket, dar manga aktorer deltar och bidrar,
innehaller riktade kommunikationsinsatser till olika malgrupper, frivilliga
Overenskommelser mellan handeln eller livsmedelsindustrin och regeringen,
skolundervisning om matavfall samt matsvinnsradgivare i kommuner och regioner.

Utover detta foreslas ett antal styrmedel som riktas mot specifika delar av kedjan.
Naturvardsverkets foreskrift om kommunal avfallsplanering ger redan idag
kommunerna i uppgift att rapportera avfall i olika fraktioner till lansstyrelsen. En
tydlig uppfdljning av denna rapportering kan styra mot stérre medvetenhet och
aktivitet i kommunerna. Upphandling av drift av storkok bor inkludera
matsvinnsmal. Kontrollhandboken om offentliga maltider, som Livsmedelsverket
ansvarar for, behdver bli ett valanvant verktyg. For att driva pa de atgarder som
butiker och grossister kan genomfora, foreslas en komplettering i miljomarkningar
av butiker med kriterier om minskat matsvinn. For att underldtta for butiker och
grossister att genomfora atgarder foreslas ocksa en utvecklad véagledning om vad
som galler for att skénka, silja vidare, frysa in och silja fryst mat billigare. Aven
information om hur butikerna battre kan utnyttja ordersystemen beddms ge effekt.
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Forslag till uppfoljning

Naturvardsverket foreslas fa ansvar for uppféljningen av etappmalet om minskat
matavfall. Jordbruksverket bor félja upp produktionssvinnet, och rapportera detta
till Naturvardsverket. Naturvardsverket foreslar att etappmalet foljs upp ar 2020, da
etappmalet ska vara uppnatt. Darutover foreslas en uppfoljning 3-4 ar innan dess,
for att sakerstalla att matavfallet har borjat minska i en takt sa att malet kan nas.
Behov av datainsamling for det foreslagna malet sammanfaller med behoven for
befintligt etappmal om insamling och biologisk behandling av matavfall och
befintliga rapporteringskrav till EU av avfallsstatistik. Hur produktionssvinnet
inom primarproduktionen bor foljas upp har inte utretts inom detta uppdrag, och
darfor finns inte heller nagon kostnadsuppskattning for detta. En uppfoljning i form
av en bedémning av hur arbetet mot etappmalet gar ska arligen goéras inom
miljomalssystemet.

Etappmal for textil och textilavfall

Naturvardsverket foreslar foljande etappmal for textil och textilavfall:

Ar 2020 &r kretsloppen for textilier s& langt som majligt resurseffektiva och fria fran farliga
amnen.
«  Senast ar 2018 finns lattillgangliga insamlingssystem som sakrar att textilier i forsta
hand ateranvands.
«  Ar 2020 &teranvands 40 % av de textilier som satts p& marknaden.
«  Ar 2020 materialatervinns 25 % av de textilier som satts pa marknaden, i forsta hand
till nya textilier.
*  Senast 2020 underlattas kretsloppet for textilier av att sarskilt farliga @mnen och

andra &mnen med odnskade egenskaper inte férekommer i nyproducerade textilier.

Skalen till att det finns anledning att infora det foreslagna etappmalet ar i korthet
att konsumtionen av textilier har 6kat med 40 procent under det senaste decenniet i
Sverige, vilket medfor miljéproblem bade i Sverige och i de lander dar textilierna
tillverkas. Produktion av textilier ar resurskravande, bade vad galler vatten och
energi. Dessutom anvands stora mangder farliga amnen i textiltillverkningen som
kan skada bade manniskor och milj6 i tillverkningslandet. Textilproduktion ger
ocksa upphov till utslapp. Flera farliga &mnen kan finnas kvar i produkterna nar de
satts pa den svenska marknaden. ldag forbranns storsta delen av det textilavfall
som genereras i Sverige. Endast 20 % ateranvands och en forsvinnande liten andel
gar till materialatervinning. Detta trots att textilier &r en vardefull resurs och
miljovinsten vid ateranvandning och atervinning ar stor jamfort med forbranning.

Forslag till atgarder

For att uppna specificeringarna av malet om 6kad ateranvandning och atervinning
foreslas en kombination av atgarderna lattillgangliga insamlingssystem och
utbildning och information for att andra konsumentbeteende. For att uppna malet
for sarskilt farliga amnen foreslar vi atgarderna 6kad kunskap och kontroll dver
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farliga amnen vid materialatervinning och utfasning av sarskilt farliga amnen i
nyproducerade textilier.

Atgiarderna som foreslas ska ses som mojliga atgérder, inte tvingande. Vilka
atgarder som slutligen genomfors beror pa vilka styrmedel som valjs. Vi har likval
valt att betona vikten av lattillgangliga insamlingssystem genom att specificera att
sadana skall finnas senast 2018.

Forslag till styrmedel

Naturvardsverket foreslar ett styrmedelspaket bestaende av ett producentansvar och
information for dndrat konsumentbeteende. Ett producentansvar tillsammans med
information ar de styrmedel som bedomts ha sakrast maluppfyllelse. De ar dven de
mest kostnadseffektiva alternativen som analyserats inom ramen for uppdraget.

Ett producentansvar innebér att producenter far ta ett storre ansvar for att ta fram
resurseffektiva textilier, utan farliga amnen, som gar att ateranvanda och atervinna
pa ett enkelt satt. Pa sa satt kommer ett producentansvar att paverka textiliernas
hela livscykel. Eftersom producenterna &r de som har bést mojlighet att andra
produktens design och hela 80 % av produkternas totala miljopaverkan avgors i
designfasen, kan de pa sikt reducera miljopaverkan till lagre kostnad.
Producentansvaret tillhor aven de styrmedel som har bést forutséattningar for en
kostnadseffektiv allokering. Givet att beslut fattas om att infora de forslagna
styrmedlen behdver utformningen av dem utredas nérmare. For att ett
producentansvar ska fa 6nskad effekt kommer hushallen och andra berérda aktorer
att behova kunskap och information om moéjliga atgéarder och de effekter som
efterstravas.

Forslag till uppfdljning

Naturvardsverket foreslar att uppfoljning av etappmalet for textil och textilavfall
foljs upp arligen, givet att ett producentansvar infors. Utan ett producentansvar
rekommenderas minst tva uppfoljningar, inklusive malaret 2020. Ansvaret for
uppfoljning foreslas hamna hos Naturvardsverket. Uppféljningen av etappmalets
specificering om sarskilt farliga amnen foreslas ske i samrad med Kemikalie-
inspektionen.

For att folja den del av etappmalet som handlar om lattillganglighet foreslar Natur-
vardsverket en indikator uttryckt som andelen kommuner som uppfyller uppsatta
minimikrav for lattillgdnglighet av det totala antalet kommuner i Sverige. For att
folja upp etappmalets specificeringar om atervinning och ateranvandning foreslar
Naturvardsverket indikatorer uttryckta som total vikt for ateranvanda respektive
atervunna textilier i procent av totala vikten for den mangd textilier som satts pa
marknaden under ett ar. For uppfoljning av specificeringen om sarskilt farliga och
andra o6nskade @mnen i textilier foreslas att indikatorer utvecklas i samrad med
Kemikalieinspektionen.
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Etappmal for efterbehandling av fororenade
omraden

Forslaget till etappmal for efterbehandling av fororenade omraden ska identifiera
steg pa vagen for att na malet for fororenade omraden, sa som det preciseras under
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Preciseringen lyder: ”Fororenade omraden ar
atgardade i sa stor utstrackning att de inte utgor nagot hot mot manniskors halsa
och miljon.”

Etappmalet anger en ambitionsniva for att bidra till att takten okar i arbetet med
efterbehandling av fororenade omraden. Efterbehandlingsatgéarder som laggs
tidigare i tiden minskar riskerna for manniskor och miljé och begrénsar
skadekostnaderna pa kortare sikt och for framtida generationer. Avsikten ar ocksa
att uppmuntra anvandandet av alternativ teknik, for att bidra till att utslapp fran
schaktningar och transporter minskar, samt till att effektivisera
efterbehandlingsarbetet.

Etappmalet for efterbehandling av férorenade omraden innebar att:

— Minst 25 % av omradena med mycket stor risk for manniskors halsa eller
miljon ar atgardade ar 2025.

— Minst 15 % av omradena med stor risk for manniskors halsa eller miljon ar
atgardade ar 2025.

— Anvéndningen av annan teknik &n schaktning foljt av deponering,

utan féregaende behandling av massorna, har 6kat ar 2020.

Overgripande mal
Ar 2050 ska alla omréden med mycket stor risk eller stor risk fér manniskors
hélsa eller miljon vara atgardade.

Forutsattningar for att uppna etappmalet

Samlad, tydlig och kvalitetssékrad digital information om férorenade omraden
finns allmant tillganglig. Fororenade omraden undersoks och utreds i sddan
omfattning att takten i tgardsarbetet kan hallas.

Uppfdljning

Ar 2014 4r basér i uppféljningen av hur etappmalet nés. Baséret ar antalet
omraden med mycket stor risk ca 1 220 och med stor risk ca 13 800 omraden,
grundat pa inventering och lansstyrelsernas uppskattningar av antal omraden i
respektive riskklass. For att bedomas som “atgérdade” ska dtgérder som
vasentligt minskar riskerna med det férorenade omradet ha genomforts.

Forslag till etappmal

Det finns omkring 80 000 potentiellt férorenade omraden i Sverige. Idag bedoms
ca 1 220 av dessa omraden vara allvarligt fororenade och medféra potentiellt
mycket stora risker, sa kallade riskklass 1-omraden. Ytterligare ca 13 800 omraden
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uppskattas finnas i risklass 2, med stor risk. Géllande antalet omraden finns storre
osdkerheter i riskklass 2 an i riskklass 1. Kvalitetssakring av antalet omraden pagar.

Takten i efterbehandlingsarbetet

Med utgangspunkt i dagens efterbehandlingstakt och forhallanden beréknas att

17 % av omradena i riskklass 1 och 10 % av omradena i riskklass 2 kommer att
vara atgardade fram till ar 2025. Med denna takt i efterbehandlingsarbetet skulle
omradena i riskklass 1 vara atgardade ar 2079 och riskklass 2-omradena ar 2129.
Takten for efterbehandlingsarbetet i etappmalet innebdr viss héjning av
atgardstakten under en mjukare startperiod fram till &r 2025, for att ge tid for
foreslagna atgarder och styrmedel att verka. Efter den tidpunkten kravs en hojning
av takten for att uppna det Gvergripande malet att omradena ska vara atgardade till
ar 2050. Speciellt for riskklass 2-omradena behover denna hojning vara kraftig.

Forslag till atgarder

Naturvardsverket foreslar atgarder inom fyra insatsomraden for att na etappmalet.
Atgarderna ska bl.a. bidra till att 6ka den privatfinansierade efterbehandlingen,
baserat p& miljébalkens princip om att férorenaren betalar. Atgarder och styrmedel
som foreslas ar ett urval och bearbetningar av forslag som finns i
underlagsrapporten med samhallsekonomisk konsekvensanalys, men &r inte alltid
identiska med forslagen dér.

Insatsomrade: Tillsynsdriven och frivillig efterbehandling

Inom insatsomradet foreslas en konsekvensutredning av rattspraxis for
miljobalkens kap. 10 och att vid behov ta fram férslag till andring i lagstiftningen
eller dess tillampning, tillrackliga resurser for tillsyn som bidrar till att takten i den
privatfinansierade efterbehandlingen halls, en tydliggjord fordelning av
tillsynsansvar samt utredning av nya finansieringsformer. Inom ramen for
Naturvardsverkets ordinarie arbete avser verket att tillsammans med
tillsynsmyndigheterna uppmarksamma behovet av kunskapsuppbyggnad kring
atgardsprojekt med delad finansiering.

Insatsomrade: Statligt anslag for efterbehandling

Tillrackliga anslagsnivaer for att halla takten i efterbehandlingsarbetet och
langsiktig stabilitet i sakanslaget foreslas. Inom ramen for sitt ordinarie arbete ser
Naturvardsverket 6ver hur anvandningen av sakanslaget kan effektiviseras.

Insatsomrade: Teknikutveckling och tillampning av befintlig alternativ teknik
Statliga bidrag for teknikutvecklingsprojekt foreslas. Inom ramen for det ordinarie
arbetet avser Naturvardsverket att 6ka vagledningen kring alternativa
atgardstekniker tillsammans med Statens geotekniska institut (SGI) och Sveriges
geologiska undersokning (SGU) samt tka kunskap och végledning om
administrativa atgarder tillsammans med lansstyrelserna.

Insatsomrade: Information som underlag for prioritering och planering
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Kommunerna bor fa tillgang till den nationella databasen for fororenade omraden
och information (baserad pa den nationella databasen) bor goras allmant tillganglig
i stérre utstrackning.

Forslag till styrmedel

Miljobalken och det statliga sakanslaget for sanering, inklusive bemyndiganderam,
ar viktiga styrmedel for etappmalet. En modifiering av ett befintligt styrmedel vore
en forstarkning av det statliga bidraget till arbete med tillsyn 6ver fororenade
omraden, t.ex. genom forstarkning av lansstyrelsernas forvaltningsanslag, ev.
kompletterat med aterforing av tillsynsavgifter till lansstyrelserna. En 6versyn av
miljobalkens kap. 10 om verksamheter som orsakar miljoskador skulle kunna bli
foljden av en foreslagen utredning om rattspraxis géallande ekonomiskt ansvar for
efterbehandling. En forandrad deponiskatt med inforande av skatt pa férorenad jord
och muddermassor har diskuterats. En sadan skatt skulle kunna bidra till 6kad
utveckling och anvandning av alternativ teknik, men ocksa kunna dampa takten i
efterbehandlingsarbetet. Naturvardsverket tar dock inte stallning i
deponiskattsfragan inom ramen for detta regeringsuppdrag.

Naturvardsverket foreslar att nya styrmedel i form av finansieringsmekanismer
utreds vidare. Finansieringsmekanismerna &r bl.a. avsedda att stétta
miljolagstiftningens mélséttning om att ”fororenaren betalar” och underlitta sédana
I6sningar ur bade statens och verksamhetsutévarnas perspektiv. Nagra exempel pa
mojliga finansieringsmekanismer &r gemensam finansieringsform inom bransch,
samfinansiering privat och offentlig aktdr (komplettering av branschinitiativ),
avtalsmajlighet angaende vad som blir maxbeloppet for en efterbehandlingsatgard
och mojlighet for foretagen att betala successivt, samt fondldsningar.

Ett annat nytt styrmedel &r ett statligt bidrag for teknikutvecklingsprojekt, avsett att
verka for minskad deponering av férorenade massor samt att effektivisera
efterbehandlingsprocessen.

Uppfdljning

Naturvardsverket bor ansvara for att genomfora uppféljningen av etappmalet med
underlag fran Generallakaren, lansstyrelser och kommuner. Samordning bor ske
med den uppfoljning som gors redan idag av miljokvalitetsmalet " Giftfri miljo”,
dar Naturvardsverket samarbetar med och levererar underlag till Kemikalie-
inspektionen for uppféljningen av preciseringen under miljomalet.

Etappmal for exponering for kadmium via
livsmedel

Icke-rokares exponering for kadmium sker framst via livsmedel. Kadmium
ansamlas i njurarna, och paverkar skelettet. Kadmiummangden i njurarna okar

under en stor del av livet. Vid hogre kadmiumbelastning férsdmras njurens
formaga att rena blodet fran nedbrytningsprodukter. Nagra procent av icke-rokarna
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i den svenska befolkningen éverskrider den Europeiska livsmedelsmyndigheten
EFSA:s maximalt tolerabla veckointag av kadmium.

Nya ron visar ocksa att risken for benskorhet och frakturer hos aldre okar till foljd
av exponering for kadmium. Svenska forskare vid Institutet for miljomedicin anser
numera att risken for benskdrhet till foljd av for hdg exponering for kadmium ar ett
mer kansligt matt, alltsa en reell risk for benbrott redan vid lagre varden an de da
njureffekter kan uppsta. Intaget av kadmium via livsmedel har inte minskat dver tid
trots att flera av de viktigaste kéllorna till kadmiumtillforsel till den svenska
akermarken — luftdepositionen och godselmedlen — reducerats rejalt sedan 1987. Vi
anser att etappmalet bor inriktas mot att langsiktigt séka minska den genomsnittliga
exponeringen for kadmium via livsmedel. Vart forslag:

Etappmal for exponering for kadmium via livsmedel
Senast ar 2018 ar styrmedel beslutade som minskar befolkningens exponering for kadmium
via livsmedel

Styrmedlen bor vara inriktade mot en generell och langsiktig minskning men kan
aven dar sa ar motiverat inriktas pa sarskilda grupper. Avsikten med etappmalet ar
att avstandet ska oka mellan den genomsnittliga exponeringen for kadmium for
befolkningen och de exponeringsnivaer som kan férorsaka halsoproblem.

De negativa effekterna av kadmium som riskerar att drabba delar av befolkningen
foljer av lang, ofta livslang, exponering. For icke-rokare kommer denna exponering
i huvudsak via livsmedel. Exponeringen orsakas i sin tur av en komplex mix av
kallor och floden som for med sig kadmium som férorening. Det &r oftast mycket
troga forlopp och komplicerade orsakssamband. | var utredning har vi inte funnit
nagra atgarder eller styrmedel som ar ideala genom att de samtidigt &r snabba,
effektiva och har langsiktigt bestaende effekt.

Vi foreslar foljande atgarder:
o Begrénsa kadmiumanvandningen i konstnarsfarger
o Minska tillforsel av kadmium genom att minska mangden inkopta

fodermedel
Forhindra anvandningen av mineralgddsel med hdga kadmiumbhalter

Minska halten véxttillgangligt kadmium i dkermarken

Riktad odling av salix for att bortfora kadmium fran akermark

Minska odlingen av grédor med naturligt hdga upptag av kadmium pa

jordar med héga kadmiumhalter

Minskat intag av livsmedel som innehaller mycket héga halter kadmium

Ratt ravara till ratt livsmedel

o Verka for att kadmium och dess foreningar fors upp pa
kandidatforteckningen i REACH

o Verka for harmoniserad klassificering av kadmiumforeningar

o Minska luftdepositionen av kadmium fran internationella kallor

o O O O

O O
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For att atgarderna ska genomforas behdvs styrmedel som initierar och stodjer
aktorernas arbete med atgarder. Vi foreslar foljande:

Styrmedel for att minska kadmium i vaxtnaring och atermark

- Forbud mot kadmiumanvandning i konstnérsféarger

- Information for att minska kadmiumhalten i foder

- Skatt/avgift pa kadmium i mineralgodsel

- Radgivning for att minska vaxttillgangligt kadmium i akermarken
- Stod till riktad odling av salix for att bortféra kadmium i akermark

Styrmedel for att minska kadmium i livsmedel
Information sasom kostrad till konsumenter, information till
livsmedelsproducenter, samt frivilliga atagaganden av livsmedelsproducenter.

Styrmedel for kompletterande insatser EU

Genom REACH verka for att kadmium och dess foreningar fors upp pa
kandidatforteckningen,

- verka for harmoniserad klassificering av kadmiumféreningar

- verka for ytterligare begrénsning av kadmiumanvandning

- verka for lagre gransvarden i metallprotokollet i FN:s luftvardskonvention

Inga ytterligare styrmedel foreslas for att minska de inhemska kadmiumutslappen
Det befintliga etappmalet om utslapp av luftfororeningar fran smaskalig vedeldning
innebar att atgarder och styrmedel redan &r pa véag och att de dven kommer att
foljas upp. Atgarderna och styrmedlen beddms ha en sddan effekt att &ven de
svenska kadmiumutslappen minskar. Darfor foreslas hér inga ytterligare sadana
styrmedel.

Uppfdljning av etappmalet

Vi foreslar att Kemikalieinspektionen far ett samlande ansvar for att folja upp vilka
styrmedel som arligen beslutats och som forvantas leda till att befolkningens
exponering for kadmium via livsmedel minskar.

For att folja upp om atgarder och styrmedel haft ndgon effekt pa befolkningens

kadmiumexponering via livsmedel, foreslar vi aven ett antal kompletterande
uppfoljningsmatt. Merparten av dessa ar redan existerande matserier.
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