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Oversyn av ersattningsmodellen for sérskilt boende

Forslag till beslut

1. En fast varddygnsersittning infors.

2. Vérddygnsersittningen differentieras beroende pd om platserna pa
boendet har demens- eller somatisk inriktning.

3. En fast erséttning utgér per dygn for nyttjade/inplanerade korttids-
/avldsningsplatser.

4. Finansierings- och kundvalsavdelningen far i uppdrag att ta fram
riktlinjer for medboende i sérskilt boende.

5. Kommunfullméktige faststéller ersattningens storlek i budget for 2015.

Beslutsniva

1-4. Finansieringsndmnden for dldreomsorg
5. Kommunfullmiktige

Sammanfattning

En 6versyn har gjorts av nuvarande ersittningsmodell for séarskilt boende. Det har
konstaterats att de genomsnittliga virdnivéerna Gver tid dr sé lika att systemet med olika
vardnivaer inte behovs. Istillet foreslas en fast varddygnserséttning som differentieras
beroende pd om platserna pd boendet har demens- eller somatisk inriktning.
Kommunfullméktige faststiller ersittningens storlek 1 budget for 2015.

Bakgrund

Modellen med virdnivénersittning har funnits 1 Virmdo kommun i ungefar 10 ar.
Ursprungligen fanns atta vrdnivaer som 2011 minskades till fyra. I budget 2013
infordes en extra erséttning for plats i demensenhet.

I februari 2014 fick kundvals- och finansieringsavdelningen i uppdrag av
finansieringsndmnden f6r dldreomsorg att genomfora en dversyn av ersittningsmodellen
for sdrskilt boende.

Besoksadress: Skogsbovdgen 9-11, 134 81 Gustavsberg e Postadress: Varmdd kommun, 134 81 Gustavsberg
Vaxel 08-570 470 00 e varmdo.kommun@varmdo.se ¢ www.varmdo.se e Org.nr. 01-212000-0035



. i Tjansteskrivelse
m VARMDO KOMMUN Diarienu_[nmer
14FNA/14 Sid 2(7)
Arendebeskrivning

Nuvarande ersattningsmodell

Kommunfullméktige faststiller arligen ersattningen till sarskilt boende, sa kallad
vardnivapeng. Pengsystemet baseras pa poing enligt métning av vardbehov pé en skala
mellan 1-22 som sedan omsitts till fyra vardnivaer. Pengen inkluderar alla kostnader
utom lokaler, vilka ndmnden tillhandahaller.

Vardnivan for boende pa sirskilt boende bestéms i samband med inflyttningen. Det dr
bistandshandldggaren som faststiller vardnivan. Vid fordandrat vardbehov kan vardnivén
dndras och ddrmed ocksa den erséttning det sdrskilda boendet far. For att faststélla
vardbehovet anvinds métinstrument' som miter fysiska och kognitiva
funktionsnedsattningar och behovet av hilso- och sjukvardsinsatser. For att boendet ska
fa ersdttning ska en genomforandeplan ha sénts till bistdndsenheten senast 14 dagar efter
inflyttning och efter varje forandring av vardnivén.

Tabell 1. Den nuvarande erséttningsmodellen till sdrskilda boenden:

Vardniva i kr per dygn Peng 2014
Niva 0 112

Nivd 1 Somatisk avdelning 940

Nivé 1 Demensavdelning 1 044
Nivad 2 Somatisk avdelning 1278
Nivé 2 Demensavdelning 1382
Nivad 3 Somatisk avdelning 1519
Nivé 3 Demensavdelning 1 623
Niva 4 Somatisk avdelning 1758
Nivd 4 Demensavdelning 1 863

For méltider inom niva 1-4 tillkommer 133 kr per dygn. Entreprendrer far ett paslag for
momskompensation pa 5,6 procent.

Nér en boende avlider far det sarskilda boendet erséttning for 14 dagar efter dodsfallet.

For medboende (se rubrik Medboende nedan) ersétts det sdrskilda boendet enligt niva 0,
dvs. med 112 kronor per dygn.

Syftet med modellen med vardnivaerséttning &r att utforarna ska fa mojlighet att anpassa
bemanningen efter de boendes behov. Detta forutsatter flexibilitet i bemanningen och
anpassning till fordnderliga kostnader och intidkter under ett budgetar.

Erfarenheter

Modellen med vérdnivéersittning kraver att vardbehoven méts nir fordndringar noteras
och att dndrade behov anmdls till bistindsenheten pé kundvals- och
finansieringsavdelningen. Vardbehovsmatningen som utfordes i1 januari 2014 visade att
sarskilda boenden i Varmdo inte har anmélt dndrade vardbehov annat n i enstaka fall

! Mitinstrument: ADL-trappan — KATZ-index, Bergerskala, NPI-skala, hilso- och sjukvardsinsatser.
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och didrmed inte fétt den ersittning de varit berittigade till. Denna felaktighet har
dérefter justerats. Orsaken till att boendena inte anmélt dndrat vardbehov é&r att
huvuduppdraget prioriterats och att métningar darfor inte genomforts. I de fall 4ndrade
vérdbehov inte anmaéls finns en risk att boendena inte far tillgang till de resurser som
kravs for att upprétthélla en verksamhet i enlighet med uppdraget. Vardnivimétningen
2014 visade en genomsnittlig vardnivé for personer med demens pa 2,77 och pa 2,22 for
personer med somatiska vardbehov.

Tanken med vardnivaersittningen ar bland annat att bemanningen ska kunna anpassas
efter de boendes behov. Eftersom det i praktiken ar svart att fordndra personalstyrkan
om vardbehovet minskar kan utforarna frestas att 16sa problemet genom att ha fler
timanstéllda. Detta &r inte onskvart da det paverkar personalkontinuiteten och
personalen erbjuds sdmre villkor.

Utforare och bestillare upplever att det dr en betungande administration kring
vardbehovsmitningarna. Métningarna dr resurskrdavande i forhallande till att de flesta
boende bedoms ligga inom samma niva. Bestillare och utforare har under aren haft
synpunkter pd de mitinstrument som anvénds, vilket lett till diskussioner om enskilda
boende bedoms i rétt vardniva.

Fragan har uppkommit om de genomsnittliga vardnivéerna dver tid dr sé lika att
systemet med olika vardnivaer inte behdvs. Om en forenklad ersdttningsmodell for
sarskilt boende infors frigors resurser som istdllet kan anvindas for uppfoljning pa
individniva. Verksamheterna far d&ven en mer forutsdgbar budget.

Medboende

Den som ér beviljad bistdnd i form av sarskilt boende kan sammanbo med make/maka
eller sambo (medboende).” Ett beslut om medboende &r ett bistindsbeslut som provas
med utgdngspunkt fran vad som ska inga i en skilig levnadsniva utover
hemtjdnstinsatser och insatsen bostad 1 sarskilt boende.

Medboende dr den make/maka/sambo som flyttar med till ett sérskilt boende utan att
sjalv ha behov av denna insats. Den medboende kan ddremot ha behov av andra former
av bistdnd som till exempel hemtjénst eller dagverksambhet.

I vissa sdrskilda boenden finns inte fullvédrdiga kok eller mojlighet for den enskilde att
tvatta sjilv. I dessa fall behdver den medboende ta del av den service som boendet
erbjuder. Detta ska da avtalas i sérskild ordning. Avgiftsreglerna enligt socialtjdnstlagen
géller inte medboende. Istéllet tillimpas de avgiftsregler som finns 1 8 kap.
kommunallagen eller i 2 kap 8 § befogenhetslagen som endast medger att kommunen tar
ut avgifter enligt sjdlvkostnadsprincipen.

Viarmdo saknar riktlinjer for medboende i sérskilt boende. For att undvika missforstdnd
och for att underlétta for alla parter bor riktlinjer tas fram som bland annat anger hur
hyresforhéllandet ser ut for den medboende om den bistandsberittigade avlider.

2 Medboende regleras i 4 kap 1 c § i socialtjdnstlagen. Om bada makarna/samborna har behov av sérskilt
boende regleras sammanboendet i 2 kap 2 § socialtjénstférordningen.
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Ungefir en tredjedel av 14genheterna 1 Virmdoé kommuns sirskilda boenden ér 1ampliga
for parboende.

Alternativ ersattningsmodell — fast varddygnsersattning

Ett sitt att komma tillrdtta med problemen med nuvarande ersdttningsmodell &r att
infora en fast varddygnserséttning inom sérskilt boende som bygger pa den
genomsnittliga ersdttningen fran vardbehovsmaétningen 2014. Den fasta
varddygnsersittningen differentieras beroende pa om platserna har demens- eller
somatisk inriktning. Med detta system behover inga vardbehovsmétningar goras for att
faststilla ersattningsnivén.

Den fasta varddygnserséttningen dr en genomsnittlig ersittning och utforaren disponerar
resurserna sa att bemanningen anpassas efter de boendes omvardnadsbehov. Med en fast
varddygnsersittning kan en stabilare och mer forutsdgbar budget goras. Systemet frigor
resurser frdn vardmatningsarbetet som istillet kan ldggas pd individuella uppfdljningar
och verksamhetsuppfoljningar som sdkerstéller att bemanningen motsvarar kraven och
att den enskildes behov tillgodoses.

Den fasta dygnserséttningen utgors av:
e en fast ersdttning per dygn for plats pa somatisk avdelning i sérskilt boende
e en fast erséttning per dygn for plats pa demensavdelning samt
e en fast ersdttning per dygn for nyttjad/inplanerad korttids-/avldsningsplats.

Ersittning utgéar fran den dag den enskilde flyttar in till och med den dag han eller hon
flyttar eller avlider. Utforaren far en sérskild erséttning, oavsett kategori, for tom plats i
ytterligare 14 dagar efter avflyttning eller dodsfall. Ersittning for korttids-
/av1dsningsplats utgér for nyttjade dagar men dven for inplanerade dagar som av nagon
anledning inte nyttjas.

Ersittningen ar lika for samtliga sarskilda boenden 1 kommunen oavsett regiform. De
privata utforarna fir dock ett paslag om 5,6 procent som momskompensation.

Kommunfullmidktige faststéller ersdttningsnivderna i budget for 2015.

I erséttningssystemet finns en fast erséttning, baserséttning, per dygn for medboende
som bor tillsammans med make/maka/sambo oavsett kategori. Ersdttningen avser
tillgang till viss basservice 1 boendet sdsom kost, tillgdng till personal dygnet runt,
trygghetslarm och gemensamma aktiviteter. Om den medboende ocksa ér beviljad
hemtjanst utgar ersittning till boendet enligt ett sdrskilt erséttningssystem.

Om den person som beviljats sdrskilt boende avlider ska, i stéllet for baserséttning,
géllande erséttning for tom plats utga for den medboende sa ldnge denne bor kvar. Om
den medboende avlider eller flyttar giller att basersdttning samt eventuell
hemtjansterséttning 1 ska utga 1 14 dagar dérefter.

Om behov av hjélp uppstar for en medboende i sérskilt boende kan han eller hon
beviljas hemtjanst som da utfors av boendets personal. Bestéllaren tecknar 1 sddana fall
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ett individavtal med utforaren géllande insatserna. Ersdttningen for hemtjénst till
medboende i sdrskilt boende kommer att konstrueras pé ett annat sétt och vara ligre &n
ersdttningen for hemtjinst 1 ordindrt boende da forutsittningarna skiljer sig at, bland
annat avseende sa kallad kringtid. Fragan om erséttning for hemtjénst till medboende
kommer att utredas i samband med att riktlinjer tas fram for medboende i sérskilt

boende.

Tabell 2. Genomsnittlig vardniva och vardnivapeng 2014 samt foreslagna ersattningar
for kommunala och privata sérskilda boenden m.m.

Genomsnittlig | Genomsnittlig Foreslagen Foreslagen
vardniva vardnivapeng per ersittning ersittning
januari 2014 dygn i januari 2014 | kommunal privat regi
regi
Demensvard 2,77 1562 1 695 1787
Somatisk vard 2,22 1294 1427 1504
Korttidsboende/av- | 4 1758 1 891 1993
16sningsplats
Tom plats dag 1-14
Medboende vid 112 112
parboende, basers.

I de foreslagna ersattningarna ingar 133 kr per dygn for mat for bade kommunal och
privata utforare samt paslag for momskompensation pa 5,6 procent for de privata
utforarna.

Om Virmdd kommun senare beslutar att anviinda LOV? i sirskilt boende beh6ver
ersittningen till sérskilt boende for entreprendrer kompletteras med lokalkompensation.

Nya bestaimmelser 2015

Socialstyrelsens foreskrifter om ansvar for personer med demenssjukdom och
bemanning 1 sérskilda boenden (SOSFS 2012:12), som trader ikraft 2015, innebér att
kraven pa bemanning i boenden stérks. Det betyder dven att bistindshandlaggaren,
utover beslutet om att den enskilde beviljas boende, dven ska fatta ett separat beslut om
vilka insatser den enskilde ska ha i boendet. Detta géller bdde for boende med demens
och med enbart somatiska behov.

Vérdgivaren ska bemanna boendet sa att de boendes behov av insatser tillgodoses 1
enlighet med bistdndshandldggarens beslut och den genomf6randeplan som arbetas fram
1 samrad med den enskilde. Genomforandeplanen ska utgé fran de insatser och mal som
framgar av beslutet. Den ndimnd som beviljar ett sdrskilt boende ska sékerstélla att
bemanningen motsvarar de boendes behov av insatser. Ndmnden ska regelbundet, minst
en gang om dret, folja upp insatsbesluten for personer som bor i sédrskilt boende.

Dessa regler innebér alltsa bland annat att bistindshandldggarna, forutom att bedéma om

> LOV ér Lag om valfrihetssystem.
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den dldre ska beviljas sdrskilt boende, dven ska ta stdllning till vilka hemtjanstinsatser
den enskilde ska ha i boendet och folja upp dessa beslut. Detta innebir en utdkning av
bistandshandlidggarnas uppgifter och kan utgora ytterligare en anledning att frangé
systemet med vardnivaméitningar, dels for att dessa upplevs som tidskrdvande och dels
for att bistdindsbeddmningen 1 sig innebdr att ett individbeslut fattas som kan ersitta
virdmitningen.

Det bor underlétta for boendet att den som flyttar in har ett bistandsbeslut om
hemtjanstinsatser, eftersom boendet da redan frn borjan vet vilka insatser som behdver
sattas in.

Andra kommuner

Stockholms stad har, precis som Varmdo, haft en modell med vardbehovsmatningar som
grund for faststéllande av erséttningsnivaer till sarskilda boenden. Stockholms stad har
konstaterat att de flesta boende har forhdllandevis likartade omvardnadsbehov och att
variationen i ersittningen och osékerhetsfaktorn gor det svart for utforarna att planera
for en stabil verksamhet. Vardbehovsmétningarna har dessutom tagit stora resurser i
ansprak som kan anvéndas for individuella uppfoljningar. Déarfor har Stockholms stad
fran 1 januari 2014 infort en erséttningsmodell med en fast varddygnserséttning med
differentiering for demens- eller somatisk inriktning.

Stockholm ersitter utforaren for utforda hemtjénstinsatser for medboende i vard- och
omsorgsboende enligt ett sérskilt ersattningssystem med 18 nivaer.

Jarfilla* anvinder sig av en modell med fast dygnsersittning med motivet att anordnarna
saknar mojlighet att paverka den demografiska utvecklingen och bistdndsbedomningen
och att de dérigenom inte ska behdva béra risken for behovsrelaterade volymvariationer.

Aven Solna har valt en modell med fast ersittning per dygn med beléggningsgaranti och
ett tomdygnsavdrag. Solna motiverar sin modell med att den 4r enkel och 6verblickbar
och att den inte skapar onddig administration.

Nacka anvénder sig av en modell med rorlig dygnserséttning som &r kopplad till 5
ersittningsnivaer. Motivet dr att ge anordnarna incitament att planera och genomfora
verksamheten utifran den enskildes behov.

Bedomning

Det finns en del problem med den nuvarande modellen med vardnivaersittningar.
Modellen &r resurskriavande och det har konstaterats att de genomsnittliga vardnivaerna
over tid dr sd lika att systemet med olika vardnivaer inte behovs. Darfor dr det rimligt att
foresld att en fast varddygnserséttning, med differentierad erséttning platser med
demens- eller somatisk inriktning, infors. Pa sa satt kan 6kade resurser anvéndas till att
utdka den individuella uppfoljningen och sikerstilla att den enskilde fér sina behov
tillgodosedda. Riktlinjer bor tas fram for medboende 1 sérskilt boende.

4 Uppgifterna om Jarfilla, Solna och Nacka kommer fran rapporten ”Val av erséttningsmodell och
berékning av ersittningsnivd, Hemtjanst och sérskilt boende”, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
2009.
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Ekonomiska konsekvenser

Forslaget att infora en fast varddygnsersittning bor inte fa nagra ekonomiska
konsekvenser. Den fasta varddygnserséttningen dr en genomsnittlig erséttning som &r
differentierad beroende pa om platserna anvédnds for boende med demens eller med
somatiska besvar.

Konsekvenser for miljon
Forslaget har inga konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for medborgarna

Inférandet av en fast varddygnserséttning frigor resurser fran virdmétningsarbetet.
Dessa resurser kan istéllet 14ggas pé individuella uppfoljningar och
verksamhetsuppfoljningar som sikerstiller att bemanningen motsvarar kraven och att
den enskildes behov tillgodoses. Konsekvenserna bor darfor vara positiva for
medborgarna i Vairmdé kommun.

Arendets beredning

Arendet har beretts av kansli- och utvecklingsavdelningen i samverkan med kundvals-
och finansieringsavdelningen.

Handlingar i arendet

Nr  Handling Bilaggs/Bilaggs ej

1. Protokoll fran finansieringsndmnden for dldreomsorg Bilaggs
2014-02-18 § 2

2. Tjansteskrivelse kundvals- och Bildggs
finansieringsavdelningen 2014-01-30

Sandlista for beslutsexpediering

Carina Widmark
Produktionsstyrelsen
Gustavsgarden
Djur6hemmet

Ljung

Slottsovalen

Monica Fransson
Kundvals- och finansieringschef



