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Sammanfattning

Foreliggande rapport avser finansieringsnamnden for dldreomsorgs uppdrag att utreda
mdjligheten att infora valfrihetssystem enligt LOV i sérskilt boende i Virmdoé kommun.
Vid inforande av LOV annonserar kommunen ett forfragningsunderlag med de krav som
stills pa leverantorer som vill ingd 1 valfrihetssystemet. Kommunen tecknar dérefter
avtal med samtliga leverantdrer som uppfyller kraven.

Endast ett fatal kommuner har i dagsldget valfrihet enligt LOV 1 sérskilt boende.
Valfrihetssystemen utgors huvudsakligen av olika typer av parallella tillimpningar av
egenregiverksamhet samt upphandling enligt LOU och LOV. Kommunernas
valfrihetsmodeller skiljer sig 4t bland annat vad géller erséttningsnivaer, geografisk
avgransning samt omfattningen av LOV-upphandlade platser 1 systemet.

Till f6ljd av det fatal kommuner som har infort LOV 1 sdrskilt boende saknas
utredningar av valfrihetssystemets effekter och konsekvenser inom omradet.
Genomforda brukarundersokningar avser framfor allt valfrihetssystem inom
hemtjénstverksamhet. Darmed kan foreliggande utredning inte bedoma majliga
konsekvenser av ett inforande av LOV utifrdn andra kommuners erfarenheter.

Generellt kan dock noteras att en dvergang till LOV 1 sérskilt boende dr komplicerat och
bland annat behdver konsekvenser kring mervérdesskatt och statsstod tydliggoras. Det
foreslds darfor att Varmdo kommun avvaktar med att infora valfrihet enligt LOV 1
sarskilt boende i nuldget. Varmdo kommun har dérfor, 1 april 2014, ansdkt om
stimulansbidrag frén Socialstyrelsen om 200 000 kr {or att forbereda och vidareutveckla
valfrihetssystem enligt LOV dels i hemtjénst men ocksa i sdrskilt boende. Medlen ska
anvindas fOr att tillsétta utredningsresurser.

Nulagesbeskrivning

Plats pé sérskilt boende &r en bistdndsbedomd insats. Den boende betalar en
ménadsavgift for omvardnad och mat samt hyresavgift for lagenheten och gemensamma
utrymmen pa boendet.

Viarmdo kommun har fyra sérskilda boenden dar Gustavsgéarden och Djurbhemmet drivs
1 kommunal regi. Ljung och Slottsovalen drivs av Attendo Care pa entreprenad, dér
kommunen har upphandlat driften av verksamheten enligt lag (2007:1091) om offentlig
upphandling, férkortad LOU. Kommunen dger och forvaltar alla fastigheter for sérskilt
boende och upplater under avtalstiden verksamhetslokaler vid Ljung och Slottsovalen at
Attendo Care. Boendena har sammantaget cirka 230 lagenheter, varav drygt 90 platser
ar avsatta for personer med demenssjukdomar.

En utveckling har skett mot att dldre flyttar in 1 sédrskilt boende senare i livet, med
kortare boendetid och generellt sett hogre stod- och omsorgsbehov én tidigare. Detta har
gjort att Varmdo kommun har sett en minskad efterfrdgan pa platser 1 sarskilt boende
under de senaste aren samtidigt som kvarboende i hemmet med stod av hemtjdnst har
okat. Behoven av plats 1 sérskilt boende dkar dock nu, 1 takt med att antalet dldre 1
befolkningen 6kar. For ndrvarande finns véntelista for att fa plats 1 sérskilt boende.
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Framtida behov av platser i sarskilt boende

Antalet édldre i befolkningen kommer framover att 6ka kraftigt i Varmdo kommun, vilket
gor att behovet av platser i sirskilt boende kan antas vixa. Omfattningen pa den
formodade okningen dr dock svér att forutse. Behoven paverkas av ett flertal 1 nuldget
okdnda faktorer, som exempelvis framtida hélsotillstdnd samt medicinsk och teknisk
utveckling. Detta gor att den framtida befolkningstillvéxten bland dldre inte kan
likstdllas med ett motsvarande 6kat behov av platser 1 sérskilt boende.

For att mota ett 6kat behov av platser i sérskilt boende finns planer pa att uppfora tva
nya sidrskilda boenden i Gustavsberg samt ett boende 1 Brunn/Pilhamn. Detta gor att
antalet platser i sdrskilt boende utokas till cirka 400 ldgenheter, vilket bedoms técka
behoven de kommande aren. Tillskottet av ldgenheter 1 sirskilt boende kommer dven att
medfora att andelen platser for personer med demenssjukdomar utokas. Tillkomsten av
nya sédrskilda boenden gor att 1dgenheter 1 Gustavsgardens s kallade C-hus kan
omvandlas till trygghetsbostider.

Lag (2008:962) om valfrihetssystem

Lag (2008:962) om valfrihetssystem, forkortad LOV, inférdes den 1 januari 2009 och
kan bland annat tillimpas av kommuner som vill konkurrensutsétta verksamhet inom
sociala tjénster eller hilso- och sjukvérd. I valfrihetssystemet dr det den enskilde som
sjalv viljer vilken leverantor, av dem som kommunen har tecknat avtal med, som ska
utfora tjansten.

En kommun som har beslutat att infora LOV ska ldpande annonsera ett
forfragningsunderlag med krav och forutséttningar for att ingd i systemet pa en
webbsida®. Leverantorer som vill delta kan ansdka om anslutning till valfrihetssystemet.
Kommunen tecknar dérefter avtal med samtliga leverantdrer som uppfyller kraven 1
forfragningsunderlaget. Kommunen har ingen mdjlighet att begrinsa antalet leverantorer
1 systemet och nya leverantorer kan kontinuerligt tillkomma. Valfrihetssystemet ska vara
konkurrensneutralt dér privata leverantorer deltar pd samma villkor som kommunens
egenregiverksamhet.

De enskilda véljer fritt leverantor bland de som kommunen har tecknat avtal med.
Kommunen ér skyldig att pd ett opartiskt och lattforstaeligt satt informera om vilka
leverantdrer som finns i systemet. Detta innefattar dven att kontinuerligt informera
enskilda som redan har valt leverantér om tillkommande utforare for att kunna
mojliggora ett omval. For de som inte gor ett aktivt val av leverantdr 4r kommunen
skyldig att tillhandahélla ett s kallat ickevalsalternativ. Ickevalsalternativet kan inte
likstéllas med kommunens egenregiverksamhet.

Ersittningen inom valfrihetssystemet faststélls 1 forfragningsunderlaget och ar
densamma for samtliga leverantorer, privata likvdl som kommunens
egenregiverksamhet. Ersdttningen ska ticka leverantorens samtliga kostnader for att
bedriva verksambhet i valfrihetssystemet, inklusive lokalkostnader. Erséttning utgér for
utford tjdnst, vilket gor att leverantorer inte per automatik féar ersittning for platser som

1 Valfrihetswebben: www.valfrihetswebben.se
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inte dr belagda.

Utredning om framtida valfrihetssystem

Regeringen tillsatte i september 2012 en utredning om framtida valfrihetssystem inom
socialtjansten. Utredningen, som presenterade sin slutrapport i januari 2014, skulle
utvdrdera och analysera effekterna av inférandet av LOV inom socialtjanstomradet. Da
endast ett tiotal kommuner har infort LOV 1 sdrskilt boende gavs utredaren ett sarskilt
uppdrag att analysera mojligheter och hinder for valfrihetssystem 1 sérskilt boende.
Utredaren skulle dven foresla atgarder for att underlitta ett kat inférande av valfrihet i
sarskilt boende.

Utredningen menar att det begriansade inforandet av LOV 1 sérskilt boende dr en f6ljd av
att valfrihetssystem i sérskilt boende stéller hogre krav pa kunskap om bland annat
statsstdd och mervirdesskatt in inom andra omraden. Aven frigestillningar kring
kommunens radighet samt utformning av ersittningsmodeller i sérskilt boende lyfts
fram som sérskilt komplicerade faktorer. Utredaren beddmer sammantaget att det ar
svérare for en kommun att inféra LOV i sdrskilt boende &n inom andra
verksamhetsomriden.

Den statliga utredningen foreslér ingen tvingande lagstiftning for att 6ka valfriheten i
sarskilt boende. Istillet foreslas stimulansbidrag om 10 mnkr inréttas genom
Socialstyrelsen. Kommuner ska kunna anséka om medel for att anlita
specialistkompetens inom relevanta omraden for att utreda mdjligheterna att infora LOV
1 sdrskilt boende.

Forekomst av LOV i sarskilt boende

Ett tiotal kommuner, huvudsakligen i Stockholms 1n, har infért LOV i sirskilt boende?.
I'juli 2013 fanns 36 valbara privata leverantorer i de sju kommuner som vid denna
tidpunkt hade valfrihetssystem 1 drift. Av dessa var 23 leverantdrer aktiebolag, sex
ideella foreningar, fem stiftelser och en kooperativ hyresférening. Den storsta privata
utforaren var Attendo Care med 25 boenden i fyra kommuner.

Kommunerna har valt olika modeller for sina valfrihetssystem 1 sérskilt boende.
Skillnaden avser framfor allt vilken omfattning av valfrihet enligt LOV som tilldmpas.
Aven valfrihetssystemens geografiska avgrinsning varierar mellan kommunerna.
Halmstad, Nacka och Uppvidinge kommuner har valfrihetssystem som endast omfattar
boenden inom den geografiska kommunen, medan resterande kommuner dven
godkédnner boenden utanfor kommungrénsen.

Liding6, Nacka och Uppvidinge kommuner tillimpar renodlade LOV-system. Detta
innebdr att LOV tillampas for samtliga platser 1 sdrskilt boende, dir savdl kommunens
egenregiverksamhet som privata leverantorer ingar. Ersdttningsmodellerna varierar
mellan kommunerna, men baseras vanligtvis pa olika erséttningsnivaer baserat pa den
boendes vard- och omsorgsbehov.

2 Valfrihetssystem_.ﬁnns i Halmstad, Lidingd, Nacka, Norrtilje, Solna, Stockholm, Téby, Upplands Vésby,
Uppvidinge, och Osterakers kommuner. Beslut om inférande har dven fattats i Simrishamn, Uppsala och
Vixjo, som dock dnnu inte har publicerat valfrihetssystemen.
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Majoriteten av de kommuner som har infort LOV 1 sérskilt boende anvénder sig av en
parallell tillimpning av LOU och LOV samt egenregiverksamhet. Forekomsten av olika
typer av utforare paverkar dock inte de enskilda som fritt kan vélja bland samtliga
leverantorer. Bland annat Halmstad, Solna, Stockholm, Taby och Upplands Vésby
kommuner tilldmpar olika varianter av denna valfrihetsmodell.

Bedomning

Ett inforande av LOV 1 sdrskilt boende dr komplicerat och medfor stillningstaganden
inom ett flertal omrdden vars effekter och konsekvenser for Varmdé kommun
foreliggande rapport inte kan bedoma. Detta géller bland annat omraden som
mervirdesskatt, statsstod och fastighetsfragor.

Av sirskild betydelse d&r kommunens radighet i sérskilt boende, d& det &r kommunen
som ansvarar for att den enskilde far den vard och omsorg denne har behov av. Detta
innebdr exempelvis att, for det fall en leverantor utesluts eller trader ur
valfrihetssystemet, kommunen maste sakerstilla att de boende kan f4 en annan plats.
Detta forfarande kan vara komplicerat inom LOV for det fall kommunen inte dger eller
hyr verksamhetslokalerna. Detta skulle kunna vara sérskilt kinsligt for det fall en
enskild leverantdr skulle inta en dominerande stillning i det samlade utbudet. En
fordelning av enstaka platser hos flera leverantorer inom LOV skulle med detta
resonemang medfora en mindre risk.

Endast ett fatal kommuner har infort LOV 1 sdrskilt boende och de har dértill som regel
endast tillimpat systemet under ett fatal &. Kommunerna har valt olika modeller for
valfriheten. Utredningar om effekter och konsekvenser av inforandet av LOV 1 sérskilt
boende saknas. De brukarundersokningar och nationella studier som har genomforts av
LOV har foretradesvis avsett hemtjinst. Detta gor att det 1 nuldget inte &r mdjligt att
basera en konsekvensanalys av LOV i sdrskilt boende pa nationella eller andra
kommuners erfarenheter.

Erfarenheterna av effekter och konsekvenser av ett inforande av LOV 1 sérskilt boende
bedoms i nuldget vara for fa for att kunna gora ett stillningstagande. Valfrihet i sdrskilt
boende kan uppnas dven for det fall LOV inte infors, genom tillimpning av LOU. Det ér
aven mojligt att tillimpa LOU {6r enstaka platser 1 sirskilt boende, vilket ett antal
kommuner tilldmpar. Detta tillvdgagidngssitt for att uppnd valfrihet i sérskilt boende
bedoms i nuldget vara mindre riskfyllt. Det foreslas darfor att Vairmdo kommun
avvaktar med att infora valfrihet enligt LOV 1 sérskilt boende. En ansdkan om
stimulansbidrag fran Socialstyrelsen om 200 000 kr har, 1 april 2014, lamnats for att
forbereda och vidareutveckla valfrihetssystem enligt LOV dels 1 hemtjidnst men ocksa 1
sarskilt boende. Medlen ska nyttjas for tillsdttandet av utredningsresurser.
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