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STAVSNAS 1:363: Férslag till beslut géllande ansokan
om strandskyddsdispens fér ersattningsbyggnad

Forslag till beslut

Bygg- och miljékontoret foreslar bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden besluta
att

1. inte medge dispens fran strandskyddsbestimmelserna for erséttning av
befintlig komplementbyggnad med ny komplementbyggnad, enligt bilaga
1 och 2.

2. foreligga Michael Hall, || . 2tt vid ett vite om 100 000 kronor ta
bort den olovligt uppférda komplementbyggnaden med tillhdrande
triadick, enligt bilaga 1 och 4, senast 3 manader efter att bygg-, milj6- och
hilsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med st6d av 26 kap. 9 och
14 §§ miljobalken. Foljs inte forelédggandet kan ndmnden begéra
handrickning hos Kronofogdemyndigheten.

3. anmidla beslutet till inskrivningsmyndigheten for anteckning i
fastighetsregistret enligt bestimmelserna i 26 kap. 15 § miljobalken.

4. taut 8 400 kronor fér prévning av strandskyddsdispens enligt gédllande taxa
(kommunfullméktige 2013-10-02 § 156 punkt 9). Faktura pé avgiften
skickas separat.

5. avgiften ska betalas d&ven om beslutet §verklagas.

Lagstdd
Besluten &r fattade med stod av: 27 kap. 1 §, 26 kap. 1, 3, 9, 14 och 15 §§, 7 kap.

26 §§ och 2 kap. 2, 3 och 7 §§ miljobalken (1998:808) och 9 kap. 5 § forordning
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken samt med
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hénvisning till 7 kap. 13 och 15 §§ samt 4 kap. miljobalken.

Sarskild information

Enligt avfallsforordningen (2011:927) ska den som innehar avfall se till att avfallet
hanteras pé ett hilso- och miljoméssigt godtagbart sitt. Eventuella grovavfall,
elavfall och farligt avfall som uppstér vid rivning ska limnas till
atervinningscentralerna (AVC). Avfall far inte dumpas eller forbriannas. For mer
information se Virmdé kommuns hemsida.

Arendet avser

Anstkan om strandskyddsdispens for ersittning av befintlig komplementbyggnad
med byggnadsarea (BYA) om ca 10 kvm med en ny komplementbyggnad om
samma storlek och p& samma plats, enligt bilaga 1 och 2.

Bygg- och miljdkontorets bedémning

Fastigheten 4r beldgen inom strandskyddat omrade. Det innebér férbud mot att
uppfora nya byggnader, anldggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sérskilda skdl till undantag fran bestdimmelserna i 7 kap. 15 §
miljobalken. Inom strandskyddsomréde féar heller inte atgdrder vidtas som
vésentligt fordndrar livsvillkoren f6r djur- eller véxtarter eller byggnader #ndras s&
att de avhéller allménheten frén att vistas i ett omrade dér den annars skulle ha fatt
férdas fritt, enligt samma paragraf.

Syftet med strandskyddet 4r att l1angsiktigt trygga forutsittningarna for
allemansréttslig tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor f6r
djur- och vixtlivet pa land och i vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Att skyddet av
striinderna, tryggandet av forutsittningarna for allménhetens friluftsliv och
bevarandet av goda livsvillkor for vixter och djur &r en nationell angeligenhet
framgér av propositionen Syenska miljémal (prop. 2001/01:130 s. 117 och prop.
2009/10 s. 155).

Kommunen har dock rétt att bevilja dispens frén strandskyddsbestimmelserna
enligt 7 kap. 18 b § miljébalken, om atgérden inte bedéms motverka
strandskyddets syften samt uppfyller nagot av villkoren for sérskilt skl i 7 kap. 18
¢ § miljobalken.

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken fér dispens fran forbud eller foreskrifter i detta
kapitel endast ges om det 4r férenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Fastigheten ligger i ett omrade som utpekats som hégexploaterad kust. Det innebér
att turismens och friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets intressen ska beaktas

vid bedémningen av exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon.

Kust och skérgirdsomradet i Stockholms 14n, d.v.s. hela Virmdé kommun,
omfattas av de sdrskilda hushéllningsbestimmelserna i 4 kap. miljobalken. Detta
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omrade &r med hénsyn till de natur- och kulturvidrden som finns i omrédet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon fir komma
till stdnd endast om de kan ske pa ett sddant sétt som inte patagligt skadar
omrédets natur- och kulturvirden. Vidare ska turismens och friluftslivets, fraimst
det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid bedémningen av tillatligheten av
exploateringsfoéretag och andra ingrepp i miljon i omréadet.

Bygg- och miljokontoret bedémningen att den aktuella komplementbyggnaden
som nuvarande fastighetséigare avser att ersitta med en ny, dr olovligt uppférd da
den saknar strandskyddsdispens. 1981 mottog byggnadsnimnden en anméilan
géllande byte av trébarack (se bilaga 3). Da strandskyddet géllde vid denna
tidpunkt borde en ansdkan om strandskyddsdispens ha sokts fér uppforande av ny
erséttningsbyggnad. Da bygg- och miljékontoret inte finner ndgon beviljad
dispens for den anmélda erséttningsbyggnaden, bed6ms den nuvarande aktuella
komplementbyggnaden som olovligt uppférd. Déarmed saknas det sérskilda skil
enligt miljobalkens 7 kap. 18 ¢ § att medge dispens for den nu s6kta
erséttningsbyggnaden. Den s6kta &tgirden bedoms &dven strida mot syftet da bygg-
och miljékontoret bedémer rubricerad fastighet som fullt allemansréttsligt
tillgénglig i och med att fastigheten saknar huvudbyggnad och dédrmed
hemfridszon. Den befintliga byggnaden innebér inte att omrédet har tagits i
ansprak pa ett sidan sett som gor att det aktuella omradet saknar betydelse for
strandskyddet. Vidare bedoms atgérden &ven strida mot riksintresset enligt 4 kap.
miljobalken.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken har tillsynsmyndigheter rtt att féreldgga

fastighetsdgare om réttelse. Foreldggandet far enligt 14 § samma lag och kapitel
forenas med vite.

Kontoret finner dérfor att fastighetségaren Michael Hill, 630227-3971, med st6d

av 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid ett vite om 100 000

kronor undanréja det olovligt utférda enligt beslutspunk 2 senast 3 manader efter
det att beslutet vunnit laga kraft.

Kontoret féreslér bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden att inte medge dispens fran
strandskyddsbestdmmelserna i 7 kap. 15 § miljobalken.

Underlag for bedémning
Ansékan har inkommit 2014-01-07.

Fastighetens tomtareal &r 10 250 kvm landareal och 0 kvm vattenareal.

Fastigheten dr bebyggd med stationshus, komplementbyggnad, utedass, trappa,
stdngsel, brygga samt transformatorstation/el-central.

For fastigheten géller 100 meter strandskydd och dérfor forbud att uppfora ny
byggnad, mm, enligt 7 kap. 15 § milj6balken.

Fastigheten dr beldgen utanfor detaljplanelagt omréde.
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Fastigheten ligger inom samlad bebyggelse.
Fastigheten &r beldgen inom riksintresse enligt 4 kap. miljébalken.

Viken nordvist om fastigheten &r klassad som EU-habitat: stora vikar och sund
och utgdr dven ett potentiellt uppvéxtomrade med goda forutsittningar for
abborre, géddda och gés enligt Fiskeriverkets modell (BALANCE).

Syn pé fastigheten har féretagits 2013-02-07, 2013-08-26 och 2014-02-10.

Ovriga upplysningar

Tillsynsmyndighet ska anmila misstanke om overtridelser av regler i miljobalken
eller i foreskrifter som meddelats med stod av miljébalken till polis- eller
dklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljébalken.

Beslut som fattas av bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden kan &verklagas till
Lénsstyrelsen i Stockholms l4n.

K- OCH MILJOKONTOREI'

Karolina Norrman
Miljéinspektor

Bilagor:

Bilaga 1 - Situationsplan
Bilaga 2 - Plan - och fasadritning
Bilaga 3 - Anmélan inkommen 1981-07-13

Bilaga 4 - Fotografier som visar det olovliga som ska tas bort
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Undertecknad har tidigare varit chef p4 Stockholm Radio dér jag arbetat i ca 87 ar.
Jag paborjade min anstéllning diar 1976. I egenskap av mitt arbete har jag mycket god kannedom om
nuvarande och tidigare forhallanden pé fastigheten Stavsnis 1:363, dir Televerket/Stockholm Radio

hade en sindarstation.

P4 fastigheten finns bl.a. en bod med ett torrdass samt en separat staende fiskrok/grillplats.

Bade boden och fiskréken fanns pé plats nir jag paboérjade min anstallning 1976.

Betriiffande boden hade den redan1976 funnits pé plats en lingre tid, den var definitivt inte nybyggd.
Sannolikt byggdes den pa 1940-talet, samtidigt som den ursprungliga sovbaracken pé fastigheten.
Sovbaracken anvindes av hemvirnet som hade personal stationerad pa udden och dessa behovde

sannolikt nagon form av dass.

Inte heller fiskroken var nybyggd nir jag pabérjade min anstallning 1976. Jag bedomer att den
byggts ndgon géng mellan 1950-1960.

Bade boden med torrdasset och fiskroken har i vart fall med all siakerhet funnits pé plats sedan fére

Arild Winge. 2014-07-01
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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljééverdomstolen  2012-10-22 M 9474-11
Rotel 060202 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2011-11-02 i méal nr M 6283-10,
se bilaga A

KLAGANDE
Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden i Varmdé kommun
134 81 Gustavsberg

Ombud: Advokaten Ann-Christine Johnsson
Box 19543
104 32 Stockholm

MOTPART
CF

Ombud: Advokaten Carina Holmgren
Box 3433
103 68 Stockholm

SAKEN
Foreldggande enligt miljobalken

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljédverdomstolen faststéller mark- och miljédomstolens dom.

Dok.Id 998721

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWw.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bygg-, milj6- och hiéilsoskyddsnimnden i Virmdo kommun (ndmnden) har yrkat att
Mark- och miljodverdomstolen upphéver mark- och miljddomstolens dom och faststil-
ler ldnsstyrelsens beslut med den justering att dtgérderna ska vara gjorda senast sex

manader fran laga kraft.
C F har bestritt dndring.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har sammanfattningsvis anfort f6ljande.
Nédmnden

Staketet, tillfartsviigen, landgéngen, sandstranden, stédmurarna och grismattan avhal-
ler allméinheten frén att betridda ett omrade dér den annars skulle ha fétt firdas fritt.
Sandstranden innebir ocksé en visentlig forsdmring av livsvillkoren for djur och
viixter. Omstindigheterna ér inte sddana att det kan anses oskiligt att ett aterstéllande

sker dven i den man atgérderna utforts av tidigare dgare till fastigheten.

Bygglov meddelades 2002 for utbyggnad av en komplementbyggnad fér anvéindning
som ateljé. Bygglovet utnyttjades inte, utan byggnaden revs och en andra huvudbygg-
nad uppfordes. Namnden har avslagit ans6kan om att meddela strandskyddsdispens
och bygglov i efterhand for denna byggnad. Besluten har vunnit laga kraft. Utgings-
punkt for prévningen i malet &r att ndgon byggnad vid stranden till fastigheten X

inte lingre ska finnas, samt att strandomradet pa fastigheten &r allemansrittsligt

tillgangligt.

Tidpunkt for utforande m.m.
Nidmnden hivdar att stddmurarna, tillfartsvigen och landgéngen anlagts efter CF

forvirv av fastigheten ar 2002. Staketet bor ha uppforts fore forvérvet dé det
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finns pé ett fotografi fran 1998. Sandstranden och grasmattan har sannolikt anlagts i

mitten av 1980-talet, men i vart fall efter 1975.

Det dr rimligt att anta att stddmurarna och tillfartsvégen har uppforts under ar 2002,
d.v.s. samma ar som den byggnad som C F har uppfort utan bygglov och
strandskyddsdispens. Av bildmaterial framgar att stédmurar saknades den 5 mars
1996, men att de fanns ar 2004. Vidare framgér av C F:s egna uppgifter att

han har uppfort stédmurarna efter sitt forvarv av fastigheten.

Det finns ingen fotodokumentation som visar férekomst av nagon vég fore ar 2002,
Vigen é&r inte utritad pé situationsplanen fran den 27 mars 1986, vid ansdkan om
bygglov for bastu. Uppgifterna som har ldmnats om végens tillkomst &r inte samstim-
miga. Ndamnden anser att viigen maste ha anlagts efter C F:s forvirv av

fastigheten. Kantstenen vid végens sidor tyder ocksé pa att den anlagts samtidigt som

stenmurarna.

Landgangen finns inte med pa fotografi fran 1997. Det &r dven tveksamt om det finns
med nagon landgang pa det fotografi som uppgetts ha ingétt i den folder som salufcrde

fastigheten.

Vad giller grdsmattan &r det viktigaste for nimnden att inte allemansrétten inskrinks
genom en anldggning som uppfattas som privatiserande. Genom att 14ta grasmattan
utvecklas utan ménsklig paverkan genom t.ex. klippning s skulle en f6r platsen mer
naturlig biotop framtrida med en storre bilogisk méngfald. Omradet skulle dé ocksa

uppfattas som allemansrittsligt tillgéngligt.

Sandstranden har enligt nimndens uppfattning anlagts pé ett omrade med naturligt
mjuk botten (sediment) och vassvegetation. Uppfattningen stdds bl.a. av den EUNIS-
klassning som gjorts av ldnsstyrelsen. Viken har dé klassats som grund skyddad glacial
lera (- 6 meter). Namnden menar att det §verhuvudtaget inte &r troligt att en sandstrand
pa naturlig vig skulle kunna bibehdllas i den skyddade viken. Sanden skulle sannolikt
— p.g.a. de lugna vind- och vagforhallandena — §verlagras av finare sediment, vixtdelar

och dy. Vixter som trivs i lugnare miljoer; vass, olika arter av kérlvéxter och krans-
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alger, skulle etablera sig. Aven smé vassruggar kan i det hir omradet ha stor betydelse
for viktiga arter som t.ex. gddda och abborre samt for kustfaglar. Némnden bedémer

att sanden ir ditforslad i slutet av 1980-talet.

Ett aterstdllande av den naturliga stranden skulle kunna ske genom passivitet, genom
att sandstrand och vegetation tillats utvecklas utan ménskliga ingrepp. Utifran
C F:s utgéngspunkter borde detta Sverhuvudtaget inte ses som ett ingripande

eftersom han hévdar att sandstranden &r naturlig.

Skdlighetsbedomning och intresseavvdigning

Nimnden anser inte att ndgon skélighetsavvigning ska goras enligt 26 kap. 12 §
miljobalken i frdga om stédmurar, tillfartsvig och landgang, eftersom de anlagts av
den nuvarande fastighetsdgaren C F. Om en skilighetsavvigning ska gbras

anser nimnden att det dnda ar skéligt att kréva ett undanréjande av anlédggningen.
Strandskyddsbestimmelserna fanns dven fére miljobalken och det finns ingen be-

gransning i tid av hur langt tillbaka som atgérderna ska ha utforts.
CF

Tillamplig lag

Atgirderna dr utférda da naturvirdslagen fortfarande var i kraft. I §vergéngsbestim-
melser, och i forarbeten till dessa, anges inget om att eventuella Svertridelser av
naturvardslagens forbud kan ligga till grund for féreldgganden om &terstéllande och
vite enligt miljobalken. Av allménna forvaltningsréttsliga principer foljer att som
utgdngspunkt ska tillimpas den lagstiftning som é&r i kraft nir prévningen sker. Det

saknas stdd i lag for retroaktiv tillimpning av miljébalkens regler i detta fall.
Tidpunkt for atgdrdernas utforande m.m.

Genom bilder och D G:s vittnesmaél &r det visat att omradet inte varit alle-
mansrittsligt tillgéngligt, utan att det har varit friga om ianspraktagen tomtmark.
D G:s har vittnat om att hans familj anvént strandomradet som en privat strand

under minst 50 &r. Omréadet har hela tiden varit bebyggt med olika typer av byggnader.
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Kommunen &nskar nu skapa ett omrade som ska vara helt obebyggt. Syftet med
strandskyddsbestdmmelserna #r inte att kunna ta privat ianspraktagen mark i ansprak

for allménna syften.

Stranden, som #r naturlig, &r inte en del av fastigheten X och C F

har inte faktisk och rittslig radighet 6ver stranden. Sandstranden tillhor rétteligen
vattenfastigheten och utgors av ett uppgrundat omrade. Namndens dverklagande kan
ddrfor redan pa dessa formella grunder avslas. Eftersom kommunens instéllning
numera dessutom dr att det #r tillrdckligt att C F forhaller sig passiv och

later bli att vidta ndgra aterstéllningsatgirder, bor mark- och miljédomstolens dom i

denna del inte iindras.

Den bildjimforelse som ndmnden har gjort avseende stérmurarna later sig inte goras.
For det f6rsta syns inte omradet ddr murarna finns pé alla bilder, varfor nagra slutsatser

inte kan dras. Bilderna avser vidare forhdllanden sex ar fore C F: tilltridde.

D G har uppgett att viigen funnits pa platsen alltsedan 80-talet och att den

tidigare ledde till bastun som stod p& samma plats som ateljén gér idag. Den vig
kommunen avsag i foreliggande dr inte servitutsvigen. Vad giller staketet framkom
vid synen att C F dger inte staketet sjdlv, utan att det samégs med grannen.

C F saknar dérfor savil rittslig som faktisk mgjlighet att riva det. Landgéngen

syns, till skillnad fran ndimndens péstdende, mycket tydligt pa bilder inlimnade fran
1980- och 90-talen. Grismattan har klippts dtminstone sedan 1980-talet, och enligt

muntliga uppgifter sedan dnnu ldngre tillbaka i tiden.

Skalighetsavvdgning mm

Atgirderna som avses i kommunens foreldggande &r inte utforda av C F, utan av
tidigare fastighetséigare. Vad ett aterstillande skulle kosta &r inte avgérande for fragan
om det dr skiligt att kriva aterstdllande. Det &r ett stort ingrepp i egendomsskyddet att
krdva av den enskilde att riva anldggningar och &terstilla sin fastighet. Att kréva av

C F att han aterstéller atgédrder som vidtagits for minst 25 ar sedan &r inte

skéligt.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Parterna har aberopat fotografier och annan skriftlig bevisning. Mark- och miljééver-

domstolen har héllit sasmmantride och syn pa fastigheten.

Mark- och miljodverdomstolen finner i likhet med mark- och miljédomstolen inte
annat utrett dn att landgéngen, staketet, stdmurarna (med undantag for justeringar
utforda av C F) och tillfartsvigen har utforts senast under mitten av 1980-

talet.

Aven om grismattan ger intryck av att kunna vara anlagd 4r det genom fotografier och
genom D G:s vittnesmal klarlagt att den har hdvdats under mycket lang tid.

Nir det géller sandstranden kan det inte uteslutas att den successivt har forédndrats
genom att t.ex. vass tagits bort. Det &dr dock inte visat att sandstranden som sadan
skulle vara anlagd. Sammantaget kan inte anses visat att det finns lagligt stod for
foreldggandet att dterstélla grismatta och sandstrand. De 6vriga 4tgérderna, utom
forbattringar av stddmurarna, har vidtagits under en tid di C F inte dgde

fastigheten. Vid en avvigning enligt 26 kap. 12 § miljobalken finner Mark- och
miljodverdomstolen i likhet med mark- och miljodomstolen att det inte &r skaligt att
forelagga C F pa det sétt som ndmnden och ldnsstyrelsen har gjort i dessa

delar.

Mark- och miljoéverdomstolen delar mark- och miljodomstolens bedémning att det
inte heller 4r miljémaissigt motiverat att C F ska tvingas aterstilla de forbitt-
ringar pa stddmurarna som han har vidgatt att han har utfért. Mark- och miljédomsto-

lens dom ska ddrmed faststillas.
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Mark- och miljééverdomstolen

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

I avgdrandet har deltagit hovrittsrddet Ulla Bergendal, tekniska rddet Anna-Lena
Rosengardten samt hovrittsraden Eywor Helmenius, referent, och Asa Marklund-

Andersson.

Foredragande har varit Olof Ekstrom.



Bil282\

NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 6283-10
Miljodomstolen 2011-11-02
meddelad i
Nacka Strand
KLLAGANDE
CF

Ombud: Advokat Carina Holmgren,
Holldndargatan 17 B, 111 60 Stockholm

MOTPART
Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden i Virmd6é kommun, 134 81 Gustavsberg

SAKEN
Foreldggande enligt miljobalken

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsens i Stockholms ldn beslut den 16 november 2010 i drende
nr 505-09-74542, bilaga 1

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen upphédver Linsstyrelsens i Stockholms lén beslut
den 16 november 2010 och Bygg-, miljé- och hilsoskyddsndmndens i Varmdo

kommun beslut den 8 september 2009 i dverklagade delar.

Dok.1d 228131
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvigen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag
131 26 Nacka Strand 20 E-post: nacka tingsratt@dom.se 08:30-16:00

www.nackatingsratt.domstol.se



233

2
NACKA TINGSRATT DOM M 6283-10

BAKGRUND

Genom beslut den 8 september 2009 forelade Bygg-, miljo- och hélsoskydds-
ndmnden C F att — savitt nu &r av intresse — vid vite utfora ett antal

atgérder pé fastigheten X i Vdrmdo kommun;

dels éterstilla en strand, en grdsmatta och en tillfartsvég till sina naturliga ursprung,
dels undanrdja en landgéng, tvd stddmurar, ett staket och ett stangsel.
Foreldggandet férenades med vite; olika belopp for respektive atgérd.

C F overklagade beslutet till Lénsstyrelsen i Stockholms l4n som

genom beslut den 16 november 2010 dndrade beslutet pa det séttet att fore-
laggandet att ta bort stdngslet upphévdes och att vitet avseende staketet
bestdmdes till 10 000 kronor.

C F 6verklagade lansstyrelsens beslut till Nacka tingsritt, miljédom-
stolen. Fran den 2 maj 2011 har malet handlagts av mark- och miljddomstolen dir.

YRKANDEN M.M.

CF har yrkat att mark- och miljédomstolen, med éndring av
lansstyrelsens beslut,

i forsta hand upphéver foreldggandet i kvarstdende delar, dvs. avseende stranden
och landgangen (punkten 1 i nimndens beslut), stédmurarna (punkten 2), staketet
(punkten 3), grismattan (punkten 4) och tillfartsvigen (punkten 5), och

i andra hand bestimmer tiden for fullgérande av foreldggandet till sex ménader efter
det att beslutet vunnit laga kraft.

CF har till stéd for sin talan anfort i huvudsak foljande.
Ompradet dr ianspraktaget

Familjen G, som 4r ndrmste granne i véster, dgde hela fastigheten fore 1970.
E G, som idag dr 94 ar, kopte fastigheten tillsammans med sin man

omkring 1930. Familjen G byggde sitt hus cirka 20 meter frdn den i malet
aktuell sandstranden. Detta hus utgjorde fastighetens huvudbyggnad. Sonen i
familjen, D G, idag cirka 60 &r, har berittat att den aktuella sand-

stranden var deras badplats nir han var pojke. Familjen B kopte den aktuella
delen av tomten pa 1970-talet och da hade huvudbyggnaden en skyddad hem-
fridszon. Det har aldrig funnits ndgon skillnad i anvéndandet av tomten sedan
avstyckningen skedde. Den aktuella vigen har anlagts innan familjen B
forvirvade fastigheten. Omradet har séledes inte varit allemansrittsligt tillgéngligt
pa cirka 70 ér.

Sandstranden och landgdngen

Péastaendet att stranden skulle vara anlagd och att den anlagts av C F

dr helt ogrundat. Det aktuella kustomrédet bestar till stérre delen av naturliga
sandstrinder. Varmdd kommun &ger sjélv tre strandtomter i ndromrédet, som alla
har naturliga sandstrénder.
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Under skriftviixlingen har ndmnden gjort géllande att den forelagda atgérden, att
aterstélla stranden, ska utfGras genom att ingen vass far muddras eller klippas och
att ny sand inte far tillféras. Som nimnden nu uttrycker saken ska C F

inte rora stranden. Det dr alltsd inte ndgot aktivt handlande som krdvs av honom.

Det kan mot den bakgrunden konstateras att foreldggandet inte ger tydligt besked
om vad som krévs av C F for att han ska anses ha efterkommit det

(jfr RA 1990 ref. 39). Den forelagda tiden — tre manader — 4r under alla om-
stindigheter for kort.

Staket och stodmurar
Staketet uppfordes fore 4r 1986 av den tidigare fastighetsdgaren B B.

Det fanns stédmurar pé platsen nér C F tilltradde fastigheten. Han har
dock utfort vissa fordndringsarbeten pa dem,; till den s6dra stédmuren har tillfogats
ndgra stenar och den norra stddmuren har forldngts nagot.

Nédmnden har inte vid nagot tillfidlle under alla dessa ar reagerat mot varken staketet
eller stddmurarna, trots att det maste ha foretagits inspektioner i omradet under
tidsperioden. Mot den bakgrunden kan ifrigaséttas om det dr skiligt att kréva av

CF att aterstidlla ndgot som en tidigare fastighetséigare utfort (jfr 26 kap.

12 § miljbalken). Vid den bedémningen bér hinsyn dven tas till kommunens
skyldighet att behandla sina medborgare lika. Det finns i ndromradet ett stort antal
fastigheter som dr omgérdade med staket och pé vilka det utforts stddmurar utan att
négra foreldggandet om utrivning riktats mot dem.

Grdsmattan

Pastdendet att C F skulle ha anlagt gridsmattan &r helt ogrundat.
Grédsmattan fanns pa fastigheten vid tidpunkten for hans tilltrade. Att klippa
gris pa en befintlig grismatta utgor inte en dispenspliktig atgird.

Enligt foreldggandet ska grasmatten aterstillas till sitt “naturliga ursprung”.
Foreldggandet &r otydligt; det ger inte besked om vad som krivs av C F

for att han ska anses ha efterkommit det. Den forelagda tiden — tvd ménader — &r
under alla omsténdigheter for kort.

Tillfartsvigen

Tillfartsvigen pa fastigheten &r anlagd med st6d av ett officialservitut. Eftersom
strandskyddsintresset inte bevakades i det drendet, foreligger det hinder for
tillsynsmyndigheten att nu stélla krav pé ett aterstéllande (jfr Miljoverdomstolens
dom den 7 februari 2011 i mal M nr 2458-10).

Till detta kommer att végen i friga anlades pa 1930- eller 1940-talet i samband
med att grannfastigheten bebyggdes. Tillfartsvigen har alltsa utforts fore det att
strandskyddet inférdes. Forelidggandet dr ddrmed inte heller av det skilet lagligen
grundat.
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Fréan servitutsvigen l6per en mindre gangvég ned till ateljen. Den gangvigen
fanns redan pa platsen nér C F:s tilltrddde fastigheten.

Ratsliga forutsdtiningar for ett foreldggande, bevisfragor m.m.

Bestimmelserna i 7 kap 16 § miljobalken — i dess lydelse fore den 1 juli 2009 —
tradde ikraft ar 1999. Av paragrafen framgar inte att den ska tillimpas retroaktivt
pé eventuella atgirder vidtagna fore ikrafttridandet. Naturvéardslagen upphivdes
i samband med miljébalkens ikrafttrddande (se 2 § lagen om inférande av
miljobalken). I férarbetena till promulgationslagen anges att meddelade
strandskyddsdispenser enligt naturvardslagen alltjimt géller, ddremot ségs ingenting
om eventuella Svertrddelser av naturvardslagens bestimmelser kan rendera
foreldggande om aterstédllande och vite enligt miljobalken. Nér det varken av
lagtexten, dvergdngsbestimmelser eller forarbeten framgér att en retroaktiv
tillimpning 4r avsedd &r det inte rimligt att tillimpa en lagstiftning till nackdel
for en enskild. Av allménna forvaltningsrittsliga grundsatser foljer att som
utgdngspunkt skall den lagstiftning och de foreskrifter tillimpas som dr i kraft
nér provningen sker. Saledes saknas laglig grund for foreldggandet i de delar
atgédrderna #r vidtagna innan ér 1999.

Det ligger pa ndimnden att visa att ett foreldggande ar lagligen grundat, dvs. att
atgdrderna &r dispenspliktiga och att de utforts utan erforderlig dispens.

Nir ett foreldggande — som i detta fall — avser atgérder som utforts fore det att
adressaten tilltrétt fastigheten, maste det ligga pad ndmnden att presentera bevisning
om hur fastigheten sag ut fore tilltridet.

For att faststélla ett vitesféreldggande géller samma beviskrav som i brottmal,
dvs. det maste vara stillt utan allt rimligt tvivel att det forhaller sig pa det sétt som
ndmnden pastar.

Skdlighetsavvdgningen

Enligt 26 kap. 12 § miljobalken far, om en tidigare dgare av en fastighet kunnat
foreldggas att avhjélpa skada eller oldgenhet som uppstétt vid dennes anvédndning
av en fastighet eller en byggnad, anldggning eller anordning pa annans mark enligt
7, 8, 11 eller 12 kap. miljobalken en tillsynsmyndighet ge ett sddant foreldggande
mot en ny dgare endast om det 4r skéligt.

[ motiven till Naturvardslagen ségs att mojligheten att rikta foreldggande mot
en ny dgare av en fastighet bor utnyttjas med urskillning.

C F saknar i praktiken mgjlighet att visa hur fastigheten sdg ut fore det
att han tilltridde den &r 2001. Vidare saknar han, pa grund av den l4nga tid som gétt
sedan tilltradet, i realiteten mojlighet att gora géllande fel i fastighet mot séljaren.

Sammantaget framstar det som uppenbart oskiligt att rikta ett foreldggande mot
CF.
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Bygg-. milj6- och hilsoskyddsndmnden har bestritt &ndring enligt forstahands-
yrkandet, men medgett att tiden for fullgrande av foreliggandet bestdms till
sex manader efter det att beslutet vunnit laga kraft.

Némnden har anfort i huvudsak féljande.

Fastigheten X ligger inom det kustomréde som enligt 4 kap. 2 § miljo-

balken é&r av riksintresse for bl.a. naturvarden och friluftslivet. Fastigheten ligger
dessutom inom ett hogexploaterat skédrgardsomrade dér fritidsbebyggelse endast far
komma till stdnd i form av kompletteringar av befintlig bebyggelse enligt 4 kap. 4 §
miljobalken. Allménna och enskilda intressen ska viigas mot varandra och allménna
intressen ges foretriade.

Strandskyddsdispens for ovan ndmnda atgérder skulle inte ha beviljats vid en
ansOkan med motiveringen att den aktuella delen av fastigheten var att betrakta
som en lucktomt i ett for 6vrigt hart exploaterat omrade och viktig for det rorliga
friluftslivet i nutid och framtid.

Miljodverdomstolens prejudicerande dom den 17 september 2010 att inte bevilja
dispens for den olovligt uppforda huvudbyggnaden innebér ett byggnadsforbud
och byggnaden ska ddrmed undanrgjas. Platsen dr allemansrittsligt tillgéinglig.

Av omrédets geologi och strandférhallanden att ddma s &r en sandstrand anlagd
pa den aktuella platsen utan strandskyddsdispens. Den aktuella delen av fastigheten
bestéar av berg och berg i dagen samt, enligt Virmds kommuns geologiska karta, en
vattenmilj6é med naturligt mjuk botten (sediment) och vassvegetation. Vegetations-
rika omridden med mjuka bottnar hor till de mest artrika lokalerna i Ostersjén och
dessa lokaler utgtr boplats och skydd for fiskar, yngel, viktiga djurplankton, figlar
med mera. I nuldget utgérs vattenmiljon framfor den aktuella byggnaden och cirka
30 meter visterut av en anlagd sandstrand, vilken har skapat en onaturlig
vattenmiljo.

Att anldgga en sandstrand kréver tillstind. Om en vattenverksamhet har bedrivits
utan tillstand &dr verksamhetsutdvaren bevisskyldig i friga om de férhéllanden som
radde i vattnet innan verksamheten sattes igang enligt 16 kap. 10 § miljébalken.

Aterstillande av sandstrand innebir att ingen vass far muddras eller klippas och ny
sand fér inte tillforas. D6tt organiskt material sdsom plankton m.m. kommer da att
bilda nytt sediment och vassen kommer s smaningom att kunna &terkoloniseras.

Staketet, som uppfordes 1986, ska tas ned. Att andra fastighetsédgare i omrddet har
staket foranleder ingen annan bedémning av det aktuella mélet. Den Ostra delen av
fastigheten utgér en allemansrittslig lucktomt. Stédmurarna uppkom i samband
med byggnationen av den olovligt uppférda huvudbyggnaden och ska tas bort dé
dessa ger ett privatiserande intryck.

En grdsmatta kan anldggas antingen genom att sés eller genom att naturmark ofta
klipps med maskin. Strandskyddad naturmark ska bevaras som naturmark for att
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uppfylla syftet med bestimmelserna. Dock kan man genom att slé ett omrade med
lie ett par gnger per ar skapa en gynnsam biologisk mangfald.

Foreldggandet av tillfartsvég giller inte den del av vdgen som gar genom den

Ostra delen av X och i 6st-véstlig riktning mot fastigheten Y.

Foreldggandet giller i stéllet den vig som gar fran servitutsvéigen ned mot den
olovligt uppférda huvudbyggnaden och som tillkom i samband med uppférande av
den olovligt uppforda byggnaden. Eftersom den olovligt uppférda huvudbyggnaden
inte erhallit strandskyddsdispens ska denna undanrdjas och det finns inga sérskilda
skal till dispens for en vig till densamma.

Nuvarande fastighetsdgare har fatt foreldggande om aterstillande for dtgérder som
till storsta del tillkommit pé fastigheten efter 2001. Vid forvirv av en fastighet sé
rader dven unders6kningsplikt. Det har inte handlat om dolda fel som inte kunnat
kontrolleras.

DOMSKAL
Utredningen m.m.
Mark- och miljédomstolen har héllit sammantrdde och syn pa fastigheten.

C F har i mark- och miljédomstolen aberopat ett omfattande bildmaterial
och ett yttrande fran geologen H-G W. C F och D G,
den senare som vittne, har horts pd C F:s begéran.

Tillampliga bestimmelser har redovisats i ldnsstyrelsens beslut. Harutdver kan
foljande tilldggas och noteras.

Syftet med tillsyn enligt miljobalken &r att sékerstilla syftet med balken och
foreskrifter som har meddelats med stdd av denna (26 kap. 1 § miljobalken).

En tillsynsmyndighet ska for detta indamal pa eget initiativ eller efter anmélan

i nédvandig utstrackning kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stdd av balken samt vidta de
atgérder som behdvs for att dstadkomma réttelse.

En tillsynsmyndighet far meddela de foreldgganden och férbud som behovs for

att miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med
stod av balken ska efterlevas. Beslut om foreldgganden och forbud fér férenas med
vite (26 kap. 9 § forsta stycket och 14 § miljobalken).

Ett beslut om foreldggande eller forbud far inte fattas utan att utredningen i drendet
ger myndigheten befogad anledning for det. Mer ingripande atgérder &n vad som
behovs i det enskilda fallet far heller inte tillgripas (jfr 26 kap. 9 § andra stycket).

Det kan noteras att nimndens beslut i detta fall saknar egentligt motivering
i de delar det avser foreldggande vid vite att undanrdja/terstélla landgangen,
stédmurarna, grasmattan och tillfartsvégen.
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Ett beslut varigenom en myndighet avgdr ett drende ska innehalla de skél som
har bestimt utgdngen, om #rendet avser myndighetsutévning mot nagon enskild
(20 § forvaltningslagen [1986:223]).

Som motivering dr det inte tillrdckligt att enbart aterge tillimplig lagtext
(ifr JO 1981/82 5. 276 och JO 1990/91 s. 101).

For den enskilde dr det av avgérande betydelse att myndigheten pa ett klargdrande
sdtt redovisar hur den kommit fram till sitt avgdrande. Det &r genom motiveringen
som han eller hon kan f6rsta hur myndigheten resonerat och kan léta sig 6vertygas
om bérkraften i skilen for beslutet, alternativt hitta hallpunkter for ett 6verklagande.

Vad har utforts och ndr?

C F har gjort gillande att landgangen och staketet uppfordes ar 1986,

vilket har godtagits av ndimnden. Nir det géller stddmurarna och tillfartsviigen

har nimnden pastatt att de uppfordes i samband med att en tidigare bastubyggnad
byggdes (i mitten av 1980-talet). Namndens pastdende ligger i linje med vad Claes
Fellbom hévdar, att stédmurarna och végen fanns pa platsen nér han tilltradde
fastigheten.

Mot bakgrund av parternas pastidenden, som inte motsigs av utredningen i mélet,
konstaterar mark- och miljédomstolen att landgéngen, staketet, stddmurarna
(med undantag av justeringar utfrda av C F) och tillfartsvégen utforts

inte senare dn under mitten av 1980-talet.

Nir det géller grasmattan och sandstranden har ndmnden — som det formulerats

i foreldggandet — hivdat att det 4r fraga om anlagda atgérder. Vidare har ndmnden
gjort gillande att den naturliga vattenmiljén innan anlédggandet av sandstranden
utgjordes av grund, mjuk sedimentbotten. Till stod for pastdenden angdende
sandstranden har nimnden hénvisat till Varmdé kommuns strandinventering

och geologiska jordartskarta (bdda i lansstyrelsens akt). Det 4r, enligt mark- och
miljédomstolens mening, inte mdojligt att utifran den utredning ndmnden hénvisat
till dra nagra slutsatser om de specifika forhallandena pé fastigheten. Nagon
utredning som rdr grasmattan har 6ver huvud taget inte presenterats av ndmnden.

Mot detta stdr den utredning som C F lagt fram; ett omfattande

bildmaterial, ett yttrande av H-G W (”Sandstrand och grismatta

pé Djuré X, Virmdd kommun”) samt de uppgifter som D G ldmnat

under forhéret med honom. Den utredningen avser specifikt férhéllandena pé fastig-
heten och pekar entydigt mot att det inte kan vara frdga om en anlagd sandstrand

(i vart fall har eventuella atgirder med stranden vidtagits fore strandskydds-
bestimmelsernas tillkomst). Detsamma far anses gélla f6r grasmattan, som inte
heller den &dr anlagd men torde ha hdvdats under mycket lang tid.

Till grund f6r den fortsatta beddmningen av mélet ska alltsa ligga mark-

och miljédomstolens konstateranden att landgdngen, staketet, stddmurarna
(med undantag av justeringar utférda av C F) och tillfartsviigen

utforts senast under mitten av 1980-talet samt att sandstranden och grésmattan
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inte 4r anlagda; i vart fall har eventuella &tgédrder med sandstranden vidtagits
fore strandskyddsbestimmelsernas tillkomst och grdsmattan har hdvdats under
mycket lang tid.

Ar det skdligt att rikia ett foreldggande mot ny dgare av fastigheten?

En tillsynsmyndighet fér rikta ett foreldggande mot en ny 4dgare av en fastighet
trots att den olagliga atgérden, t.ex. en atgérd i strid med omradesbestimmelserna
i 7 kap. miljobalken, utforts av en foregdende dgare (26 kap. 12 § miljobalken).
Som forutséttningar anges att det ska ha varit réttsligt mojligt att rikta foreldgg-
andet mot en tidigare dgare som utfort atgérden och att det &r skéligt att rikta
foreldggandet mot den nya dgaren.

I motiven till bestimmelsen hénvisas till motsvarande regler i och forarbeten till
Naturvérdslagen. I motiven till 39 § Naturvardlagen (prop. 1981/82:220) anges
bl.a. foljande.

Befogenheten att fSreldigga en ny dgare att vidta riittelse bor givetvis utnyttjas med urskillning.

En avvigning méste gdras mellan naturvardens intresse att fa en réttelseatgiird utford och den
enskildes intresse att inte drabbas av oskiliga kostnader. Hans ekonomiska intressen bor sjélvfallet
inte viga sirskilt tungt om det finns sannolika skil for att Sverlatelsen har foranletts av en 6nskan
att hindra ingripanden frén samhillets sida. Vad jag nu har anfort bér komma till uttryck i lagtexten
genom att det dir anges att ny dgare far forelaggas att vidta réttelse, om det inte 4r oskéligt (s. 138).

Bestimmelser om fastighetskdparens befogenheter, nir den fastighet som kdpet omfattar 4r behiftad
med fel, exempelvis s.k. radighetsfel, finns i jordabalken (1970:994). [...] Bestaimmelserna i nimnda
lagar ger kdparen ett visst skydd nar den egendom han har képt blir fsremal for myndighets
ingripande med krav pa rittelse. Han har siledes mdjligheter att f4 géra avdrag pa képeskillingen
eller hiiva képet. Under vissa omstindigheter kan han ocksa fa ersittning av Sverlataren for skada.
[...] Konfliktsituationer av nimnt slag bor som hittills 16sas med tillimpning av allménna
civilrittsliga regler om grundsatser (s. 31).

I det hir fallet har det gatt cirka 25 ar frén det att en tidigare #gare till fastigheten
utforde dtgirderna till dess att ndmnden forelade om réttelse. Under tiden har fastig-
heten i borjan av ar 2002 vergétt till C F. Som kopare har C

F haft en langtgdende undersokningsplikt som innefattat bl.a. om anlég-

gnings- och byggnadsétgirder foretagits med stéd av lov och dispenser. Om ett
foreliggande mot honom skulle vinna laga kraft torde han, med tanke pa att det
snart gatt tio ar frén forvirvet, emellertid ha begrinsade mdjligheter att pé civil-
rittslig vig rikta ett krav mot Sverlataren. Mot den bakgrunden — och dé ndmnden
inte ens pastétt att Sverlatelsen skulle ha skett i illojalt syfte — anser mark- och
miljddomstolen att det inte dr skéligt att rikta ett foreldggande mot C F.

Sammanfattande bedomning

Det #r inte skiligt att rikta ett foreldggande mot C F avseende

landgangen, staketet, stddmurarna (utom justeringar utférda av honom sjilv)
och tillfartsvigen. Ett foreldggande vid vite att ta bort de mindre justeringar
av stddmurarna som C F sjdlv utfort dr inte miljoméssigt motiverat.

Négra atgdrder med sandstranden och grasmattan har inte vidtagits i strid med
strandskyddsbestimmelserna. Namndens forelédggande den 8 september 2009
ska darfor upphévas i 6verklagade delar.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (se DV427)
Overklagande senast den 23 november 2011. Provningstillstdnd krévs.

Inge Karlstrom Gisela Kothnig

I domstolens avgorande har deltagit ridmannen Inge Karlstrom, ordférande, och
tekniska radet Gisela K6thnig.
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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljééverdomstolen  2012-10-22 M 9474-11
Rotel 060202 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2011-11-02 i méal nr M 6283-10,
se bilaga A

KLAGANDE
Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden i Varmdé kommun
134 81 Gustavsberg

Ombud: Advokaten Ann-Christine Johnsson
Box 19543
104 32 Stockholm

MOTPART
CF

Ombud: Advokaten Carina Holmgren
Box 3433
103 68 Stockholm

SAKEN
Foreldggande enligt miljobalken

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljédverdomstolen faststéller mark- och miljédomstolens dom.

Dok.Id 998721

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWw.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bygg-, milj6- och hiéilsoskyddsnimnden i Virmdo kommun (ndmnden) har yrkat att
Mark- och miljodverdomstolen upphéver mark- och miljddomstolens dom och faststil-
ler ldnsstyrelsens beslut med den justering att dtgérderna ska vara gjorda senast sex

manader fran laga kraft.
C F har bestritt dndring.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har sammanfattningsvis anfort f6ljande.
Nédmnden

Staketet, tillfartsviigen, landgéngen, sandstranden, stédmurarna och grismattan avhal-
ler allméinheten frén att betridda ett omrade dér den annars skulle ha fétt firdas fritt.
Sandstranden innebir ocksé en visentlig forsdmring av livsvillkoren for djur och
viixter. Omstindigheterna ér inte sddana att det kan anses oskiligt att ett aterstéllande

sker dven i den man atgérderna utforts av tidigare dgare till fastigheten.

Bygglov meddelades 2002 for utbyggnad av en komplementbyggnad fér anvéindning
som ateljé. Bygglovet utnyttjades inte, utan byggnaden revs och en andra huvudbygg-
nad uppfordes. Namnden har avslagit ans6kan om att meddela strandskyddsdispens
och bygglov i efterhand for denna byggnad. Besluten har vunnit laga kraft. Utgings-
punkt for prévningen i malet &r att ndgon byggnad vid stranden till fastigheten X

inte lingre ska finnas, samt att strandomradet pa fastigheten &r allemansrittsligt

tillgangligt.

Tidpunkt for utforande m.m.
Nidmnden hivdar att stddmurarna, tillfartsvigen och landgéngen anlagts efter CF

forvirv av fastigheten ar 2002. Staketet bor ha uppforts fore forvérvet dé det
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finns pé ett fotografi fran 1998. Sandstranden och grasmattan har sannolikt anlagts i

mitten av 1980-talet, men i vart fall efter 1975.

Det dr rimligt att anta att stddmurarna och tillfartsvégen har uppforts under ar 2002,
d.v.s. samma ar som den byggnad som C F har uppfort utan bygglov och
strandskyddsdispens. Av bildmaterial framgar att stédmurar saknades den 5 mars
1996, men att de fanns ar 2004. Vidare framgér av C F:s egna uppgifter att

han har uppfort stédmurarna efter sitt forvarv av fastigheten.

Det finns ingen fotodokumentation som visar férekomst av nagon vég fore ar 2002,
Vigen é&r inte utritad pé situationsplanen fran den 27 mars 1986, vid ansdkan om
bygglov for bastu. Uppgifterna som har ldmnats om végens tillkomst &r inte samstim-
miga. Ndamnden anser att viigen maste ha anlagts efter C F:s forvirv av

fastigheten. Kantstenen vid végens sidor tyder ocksé pa att den anlagts samtidigt som

stenmurarna.

Landgangen finns inte med pa fotografi fran 1997. Det &r dven tveksamt om det finns
med nagon landgang pa det fotografi som uppgetts ha ingétt i den folder som salufcrde

fastigheten.

Vad giller grdsmattan &r det viktigaste for nimnden att inte allemansrétten inskrinks
genom en anldggning som uppfattas som privatiserande. Genom att 14ta grasmattan
utvecklas utan ménsklig paverkan genom t.ex. klippning s skulle en f6r platsen mer
naturlig biotop framtrida med en storre bilogisk méngfald. Omradet skulle dé ocksa

uppfattas som allemansrittsligt tillgéngligt.

Sandstranden har enligt nimndens uppfattning anlagts pé ett omrade med naturligt
mjuk botten (sediment) och vassvegetation. Uppfattningen stdds bl.a. av den EUNIS-
klassning som gjorts av ldnsstyrelsen. Viken har dé klassats som grund skyddad glacial
lera (- 6 meter). Namnden menar att det §verhuvudtaget inte &r troligt att en sandstrand
pa naturlig vig skulle kunna bibehdllas i den skyddade viken. Sanden skulle sannolikt
— p.g.a. de lugna vind- och vagforhallandena — §verlagras av finare sediment, vixtdelar

och dy. Vixter som trivs i lugnare miljoer; vass, olika arter av kérlvéxter och krans-
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alger, skulle etablera sig. Aven smé vassruggar kan i det hir omradet ha stor betydelse
for viktiga arter som t.ex. gddda och abborre samt for kustfaglar. Némnden bedémer

att sanden ir ditforslad i slutet av 1980-talet.

Ett aterstdllande av den naturliga stranden skulle kunna ske genom passivitet, genom
att sandstrand och vegetation tillats utvecklas utan ménskliga ingrepp. Utifran
C F:s utgéngspunkter borde detta Sverhuvudtaget inte ses som ett ingripande

eftersom han hévdar att sandstranden &r naturlig.

Skdlighetsbedomning och intresseavvdigning

Nimnden anser inte att ndgon skélighetsavvigning ska goras enligt 26 kap. 12 §
miljobalken i frdga om stédmurar, tillfartsvig och landgang, eftersom de anlagts av
den nuvarande fastighetsdgaren C F. Om en skilighetsavvigning ska gbras

anser nimnden att det dnda ar skéligt att kréva ett undanréjande av anlédggningen.
Strandskyddsbestimmelserna fanns dven fére miljobalken och det finns ingen be-

gransning i tid av hur langt tillbaka som atgérderna ska ha utforts.
CF

Tillamplig lag

Atgirderna dr utférda da naturvirdslagen fortfarande var i kraft. I §vergéngsbestim-
melser, och i forarbeten till dessa, anges inget om att eventuella Svertridelser av
naturvardslagens forbud kan ligga till grund for féreldgganden om &terstéllande och
vite enligt miljobalken. Av allménna forvaltningsréttsliga principer foljer att som
utgdngspunkt ska tillimpas den lagstiftning som é&r i kraft nir prévningen sker. Det

saknas stdd i lag for retroaktiv tillimpning av miljébalkens regler i detta fall.
Tidpunkt for atgdrdernas utforande m.m.

Genom bilder och D G:s vittnesmaél &r det visat att omradet inte varit alle-
mansrittsligt tillgéngligt, utan att det har varit friga om ianspraktagen tomtmark.
D G:s har vittnat om att hans familj anvént strandomradet som en privat strand

under minst 50 &r. Omréadet har hela tiden varit bebyggt med olika typer av byggnader.
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Kommunen &nskar nu skapa ett omrade som ska vara helt obebyggt. Syftet med
strandskyddsbestdmmelserna #r inte att kunna ta privat ianspraktagen mark i ansprak

for allménna syften.

Stranden, som #r naturlig, &r inte en del av fastigheten X och C F

har inte faktisk och rittslig radighet 6ver stranden. Sandstranden tillhor rétteligen
vattenfastigheten och utgors av ett uppgrundat omrade. Namndens dverklagande kan
ddrfor redan pa dessa formella grunder avslas. Eftersom kommunens instéllning
numera dessutom dr att det #r tillrdckligt att C F forhaller sig passiv och

later bli att vidta ndgra aterstéllningsatgirder, bor mark- och miljédomstolens dom i

denna del inte iindras.

Den bildjimforelse som ndmnden har gjort avseende stérmurarna later sig inte goras.
For det f6rsta syns inte omradet ddr murarna finns pé alla bilder, varfor nagra slutsatser

inte kan dras. Bilderna avser vidare forhdllanden sex ar fore C F: tilltridde.

D G har uppgett att viigen funnits pa platsen alltsedan 80-talet och att den

tidigare ledde till bastun som stod p& samma plats som ateljén gér idag. Den vig
kommunen avsag i foreliggande dr inte servitutsvigen. Vad giller staketet framkom
vid synen att C F dger inte staketet sjdlv, utan att det samégs med grannen.

C F saknar dérfor savil rittslig som faktisk mgjlighet att riva det. Landgéngen

syns, till skillnad fran ndimndens péstdende, mycket tydligt pa bilder inlimnade fran
1980- och 90-talen. Grismattan har klippts dtminstone sedan 1980-talet, och enligt

muntliga uppgifter sedan dnnu ldngre tillbaka i tiden.

Skalighetsavvdgning mm

Atgirderna som avses i kommunens foreldggande &r inte utforda av C F, utan av
tidigare fastighetséigare. Vad ett aterstillande skulle kosta &r inte avgérande for fragan
om det dr skiligt att kriva aterstdllande. Det &r ett stort ingrepp i egendomsskyddet att
krdva av den enskilde att riva anldggningar och &terstilla sin fastighet. Att kréva av

C F att han aterstéller atgédrder som vidtagits for minst 25 ar sedan &r inte

skéligt.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Parterna har aberopat fotografier och annan skriftlig bevisning. Mark- och miljééver-

domstolen har héllit sasmmantride och syn pa fastigheten.

Mark- och miljodverdomstolen finner i likhet med mark- och miljédomstolen inte
annat utrett dn att landgéngen, staketet, stdmurarna (med undantag for justeringar
utforda av C F) och tillfartsvigen har utforts senast under mitten av 1980-

talet.

Aven om grismattan ger intryck av att kunna vara anlagd 4r det genom fotografier och
genom D G:s vittnesmal klarlagt att den har hdvdats under mycket lang tid.

Nir det géller sandstranden kan det inte uteslutas att den successivt har forédndrats
genom att t.ex. vass tagits bort. Det &dr dock inte visat att sandstranden som sadan
skulle vara anlagd. Sammantaget kan inte anses visat att det finns lagligt stod for
foreldggandet att dterstélla grismatta och sandstrand. De 6vriga 4tgérderna, utom
forbattringar av stddmurarna, har vidtagits under en tid di C F inte dgde

fastigheten. Vid en avvigning enligt 26 kap. 12 § miljobalken finner Mark- och
miljodverdomstolen i likhet med mark- och miljodomstolen att det inte &r skaligt att
forelagga C F pa det sétt som ndmnden och ldnsstyrelsen har gjort i dessa

delar.

Mark- och miljoéverdomstolen delar mark- och miljodomstolens bedémning att det
inte heller 4r miljémaissigt motiverat att C F ska tvingas aterstilla de forbitt-
ringar pa stddmurarna som han har vidgatt att han har utfért. Mark- och miljédomsto-

lens dom ska ddrmed faststillas.
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Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

I avgdrandet har deltagit hovrittsrddet Ulla Bergendal, tekniska rddet Anna-Lena
Rosengardten samt hovrittsraden Eywor Helmenius, referent, och Asa Marklund-

Andersson.

Foredragande har varit Olof Ekstrom.
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KLLAGANDE
CF

Ombud: Advokat Carina Holmgren,
Holldndargatan 17 B, 111 60 Stockholm

MOTPART
Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden i Virmd6é kommun, 134 81 Gustavsberg

SAKEN
Foreldggande enligt miljobalken

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsens i Stockholms ldn beslut den 16 november 2010 i drende
nr 505-09-74542, bilaga 1

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen upphédver Linsstyrelsens i Stockholms lén beslut
den 16 november 2010 och Bygg-, miljé- och hilsoskyddsndmndens i Varmdo

kommun beslut den 8 september 2009 i dverklagade delar.

Dok.1d 228131
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvigen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag
131 26 Nacka Strand 20 E-post: nacka tingsratt@dom.se 08:30-16:00

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Genom beslut den 8 september 2009 forelade Bygg-, miljo- och hélsoskydds-
ndmnden C F att — savitt nu &r av intresse — vid vite utfora ett antal

atgérder pé fastigheten X i Vdrmdo kommun;

dels éterstilla en strand, en grdsmatta och en tillfartsvég till sina naturliga ursprung,
dels undanrdja en landgéng, tvd stddmurar, ett staket och ett stangsel.
Foreldggandet férenades med vite; olika belopp for respektive atgérd.

C F overklagade beslutet till Lénsstyrelsen i Stockholms l4n som

genom beslut den 16 november 2010 dndrade beslutet pa det séttet att fore-
laggandet att ta bort stdngslet upphévdes och att vitet avseende staketet
bestdmdes till 10 000 kronor.

C F 6verklagade lansstyrelsens beslut till Nacka tingsritt, miljédom-
stolen. Fran den 2 maj 2011 har malet handlagts av mark- och miljddomstolen dir.

YRKANDEN M.M.

CF har yrkat att mark- och miljédomstolen, med éndring av
lansstyrelsens beslut,

i forsta hand upphéver foreldggandet i kvarstdende delar, dvs. avseende stranden
och landgangen (punkten 1 i nimndens beslut), stédmurarna (punkten 2), staketet
(punkten 3), grismattan (punkten 4) och tillfartsvigen (punkten 5), och

i andra hand bestimmer tiden for fullgérande av foreldggandet till sex ménader efter
det att beslutet vunnit laga kraft.

CF har till stéd for sin talan anfort i huvudsak foljande.
Ompradet dr ianspraktaget

Familjen G, som 4r ndrmste granne i véster, dgde hela fastigheten fore 1970.
E G, som idag dr 94 ar, kopte fastigheten tillsammans med sin man

omkring 1930. Familjen G byggde sitt hus cirka 20 meter frdn den i malet
aktuell sandstranden. Detta hus utgjorde fastighetens huvudbyggnad. Sonen i
familjen, D G, idag cirka 60 &r, har berittat att den aktuella sand-

stranden var deras badplats nir han var pojke. Familjen B kopte den aktuella
delen av tomten pa 1970-talet och da hade huvudbyggnaden en skyddad hem-
fridszon. Det har aldrig funnits ndgon skillnad i anvéndandet av tomten sedan
avstyckningen skedde. Den aktuella vigen har anlagts innan familjen B
forvirvade fastigheten. Omradet har séledes inte varit allemansrittsligt tillgéngligt
pa cirka 70 ér.

Sandstranden och landgdngen

Péastaendet att stranden skulle vara anlagd och att den anlagts av C F

dr helt ogrundat. Det aktuella kustomrédet bestar till stérre delen av naturliga
sandstrinder. Varmdd kommun &ger sjélv tre strandtomter i ndromrédet, som alla
har naturliga sandstrénder.
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Under skriftviixlingen har ndmnden gjort géllande att den forelagda atgérden, att
aterstélla stranden, ska utfGras genom att ingen vass far muddras eller klippas och
att ny sand inte far tillféras. Som nimnden nu uttrycker saken ska C F

inte rora stranden. Det dr alltsd inte ndgot aktivt handlande som krdvs av honom.

Det kan mot den bakgrunden konstateras att foreldggandet inte ger tydligt besked
om vad som krévs av C F for att han ska anses ha efterkommit det

(jfr RA 1990 ref. 39). Den forelagda tiden — tre manader — 4r under alla om-
stindigheter for kort.

Staket och stodmurar
Staketet uppfordes fore 4r 1986 av den tidigare fastighetsdgaren B B.

Det fanns stédmurar pé platsen nér C F tilltradde fastigheten. Han har
dock utfort vissa fordndringsarbeten pa dem,; till den s6dra stédmuren har tillfogats
ndgra stenar och den norra stddmuren har forldngts nagot.

Nédmnden har inte vid nagot tillfidlle under alla dessa ar reagerat mot varken staketet
eller stddmurarna, trots att det maste ha foretagits inspektioner i omradet under
tidsperioden. Mot den bakgrunden kan ifrigaséttas om det dr skiligt att kréva av

CF att aterstidlla ndgot som en tidigare fastighetséigare utfort (jfr 26 kap.

12 § miljbalken). Vid den bedémningen bér hinsyn dven tas till kommunens
skyldighet att behandla sina medborgare lika. Det finns i ndromradet ett stort antal
fastigheter som dr omgérdade med staket och pé vilka det utforts stddmurar utan att
négra foreldggandet om utrivning riktats mot dem.

Grdsmattan

Pastdendet att C F skulle ha anlagt gridsmattan &r helt ogrundat.
Grédsmattan fanns pa fastigheten vid tidpunkten for hans tilltrade. Att klippa
gris pa en befintlig grismatta utgor inte en dispenspliktig atgird.

Enligt foreldggandet ska grasmatten aterstillas till sitt “naturliga ursprung”.
Foreldggandet &r otydligt; det ger inte besked om vad som krivs av C F

for att han ska anses ha efterkommit det. Den forelagda tiden — tvd ménader — &r
under alla omsténdigheter for kort.

Tillfartsvigen

Tillfartsvigen pa fastigheten &r anlagd med st6d av ett officialservitut. Eftersom
strandskyddsintresset inte bevakades i det drendet, foreligger det hinder for
tillsynsmyndigheten att nu stélla krav pé ett aterstéllande (jfr Miljoverdomstolens
dom den 7 februari 2011 i mal M nr 2458-10).

Till detta kommer att végen i friga anlades pa 1930- eller 1940-talet i samband
med att grannfastigheten bebyggdes. Tillfartsvigen har alltsa utforts fore det att
strandskyddet inférdes. Forelidggandet dr ddrmed inte heller av det skilet lagligen
grundat.
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Fréan servitutsvigen l6per en mindre gangvég ned till ateljen. Den gangvigen
fanns redan pa platsen nér C F:s tilltrddde fastigheten.

Ratsliga forutsdtiningar for ett foreldggande, bevisfragor m.m.

Bestimmelserna i 7 kap 16 § miljobalken — i dess lydelse fore den 1 juli 2009 —
tradde ikraft ar 1999. Av paragrafen framgar inte att den ska tillimpas retroaktivt
pé eventuella atgirder vidtagna fore ikrafttridandet. Naturvéardslagen upphivdes
i samband med miljébalkens ikrafttrddande (se 2 § lagen om inférande av
miljobalken). I férarbetena till promulgationslagen anges att meddelade
strandskyddsdispenser enligt naturvardslagen alltjimt géller, ddremot ségs ingenting
om eventuella Svertrddelser av naturvardslagens bestimmelser kan rendera
foreldggande om aterstédllande och vite enligt miljobalken. Nér det varken av
lagtexten, dvergdngsbestimmelser eller forarbeten framgér att en retroaktiv
tillimpning 4r avsedd &r det inte rimligt att tillimpa en lagstiftning till nackdel
for en enskild. Av allménna forvaltningsrittsliga grundsatser foljer att som
utgdngspunkt skall den lagstiftning och de foreskrifter tillimpas som dr i kraft
nér provningen sker. Saledes saknas laglig grund for foreldggandet i de delar
atgédrderna #r vidtagna innan ér 1999.

Det ligger pa ndimnden att visa att ett foreldggande ar lagligen grundat, dvs. att
atgdrderna &r dispenspliktiga och att de utforts utan erforderlig dispens.

Nir ett foreldggande — som i detta fall — avser atgérder som utforts fore det att
adressaten tilltrétt fastigheten, maste det ligga pad ndmnden att presentera bevisning
om hur fastigheten sag ut fore tilltridet.

For att faststélla ett vitesféreldggande géller samma beviskrav som i brottmal,
dvs. det maste vara stillt utan allt rimligt tvivel att det forhaller sig pa det sétt som
ndmnden pastar.

Skdlighetsavvdgningen

Enligt 26 kap. 12 § miljobalken far, om en tidigare dgare av en fastighet kunnat
foreldggas att avhjélpa skada eller oldgenhet som uppstétt vid dennes anvédndning
av en fastighet eller en byggnad, anldggning eller anordning pa annans mark enligt
7, 8, 11 eller 12 kap. miljobalken en tillsynsmyndighet ge ett sddant foreldggande
mot en ny dgare endast om det 4r skéligt.

[ motiven till Naturvardslagen ségs att mojligheten att rikta foreldggande mot
en ny dgare av en fastighet bor utnyttjas med urskillning.

C F saknar i praktiken mgjlighet att visa hur fastigheten sdg ut fore det
att han tilltridde den &r 2001. Vidare saknar han, pa grund av den l4nga tid som gétt
sedan tilltradet, i realiteten mojlighet att gora géllande fel i fastighet mot séljaren.

Sammantaget framstar det som uppenbart oskiligt att rikta ett foreldggande mot
CF.
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Bygg-. milj6- och hilsoskyddsndmnden har bestritt &ndring enligt forstahands-
yrkandet, men medgett att tiden for fullgrande av foreliggandet bestdms till
sex manader efter det att beslutet vunnit laga kraft.

Némnden har anfort i huvudsak féljande.

Fastigheten X ligger inom det kustomréde som enligt 4 kap. 2 § miljo-

balken é&r av riksintresse for bl.a. naturvarden och friluftslivet. Fastigheten ligger
dessutom inom ett hogexploaterat skédrgardsomrade dér fritidsbebyggelse endast far
komma till stdnd i form av kompletteringar av befintlig bebyggelse enligt 4 kap. 4 §
miljobalken. Allménna och enskilda intressen ska viigas mot varandra och allménna
intressen ges foretriade.

Strandskyddsdispens for ovan ndmnda atgérder skulle inte ha beviljats vid en
ansOkan med motiveringen att den aktuella delen av fastigheten var att betrakta
som en lucktomt i ett for 6vrigt hart exploaterat omrade och viktig for det rorliga
friluftslivet i nutid och framtid.

Miljodverdomstolens prejudicerande dom den 17 september 2010 att inte bevilja
dispens for den olovligt uppforda huvudbyggnaden innebér ett byggnadsforbud
och byggnaden ska ddrmed undanrgjas. Platsen dr allemansrittsligt tillgéinglig.

Av omrédets geologi och strandférhallanden att ddma s &r en sandstrand anlagd
pa den aktuella platsen utan strandskyddsdispens. Den aktuella delen av fastigheten
bestéar av berg och berg i dagen samt, enligt Virmds kommuns geologiska karta, en
vattenmilj6é med naturligt mjuk botten (sediment) och vassvegetation. Vegetations-
rika omridden med mjuka bottnar hor till de mest artrika lokalerna i Ostersjén och
dessa lokaler utgtr boplats och skydd for fiskar, yngel, viktiga djurplankton, figlar
med mera. I nuldget utgérs vattenmiljon framfor den aktuella byggnaden och cirka
30 meter visterut av en anlagd sandstrand, vilken har skapat en onaturlig
vattenmiljo.

Att anldgga en sandstrand kréver tillstind. Om en vattenverksamhet har bedrivits
utan tillstand &dr verksamhetsutdvaren bevisskyldig i friga om de férhéllanden som
radde i vattnet innan verksamheten sattes igang enligt 16 kap. 10 § miljébalken.

Aterstillande av sandstrand innebir att ingen vass far muddras eller klippas och ny
sand fér inte tillforas. D6tt organiskt material sdsom plankton m.m. kommer da att
bilda nytt sediment och vassen kommer s smaningom att kunna &terkoloniseras.

Staketet, som uppfordes 1986, ska tas ned. Att andra fastighetsédgare i omrddet har
staket foranleder ingen annan bedémning av det aktuella mélet. Den Ostra delen av
fastigheten utgér en allemansrittslig lucktomt. Stédmurarna uppkom i samband
med byggnationen av den olovligt uppférda huvudbyggnaden och ska tas bort dé
dessa ger ett privatiserande intryck.

En grdsmatta kan anldggas antingen genom att sés eller genom att naturmark ofta
klipps med maskin. Strandskyddad naturmark ska bevaras som naturmark for att
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uppfylla syftet med bestimmelserna. Dock kan man genom att slé ett omrade med
lie ett par gnger per ar skapa en gynnsam biologisk mangfald.

Foreldggandet av tillfartsvég giller inte den del av vdgen som gar genom den

Ostra delen av X och i 6st-véstlig riktning mot fastigheten Y.

Foreldggandet giller i stéllet den vig som gar fran servitutsvéigen ned mot den
olovligt uppférda huvudbyggnaden och som tillkom i samband med uppférande av
den olovligt uppforda byggnaden. Eftersom den olovligt uppférda huvudbyggnaden
inte erhallit strandskyddsdispens ska denna undanrdjas och det finns inga sérskilda
skal till dispens for en vig till densamma.

Nuvarande fastighetsdgare har fatt foreldggande om aterstillande for dtgérder som
till storsta del tillkommit pé fastigheten efter 2001. Vid forvirv av en fastighet sé
rader dven unders6kningsplikt. Det har inte handlat om dolda fel som inte kunnat
kontrolleras.

DOMSKAL
Utredningen m.m.
Mark- och miljédomstolen har héllit sammantrdde och syn pa fastigheten.

C F har i mark- och miljédomstolen aberopat ett omfattande bildmaterial
och ett yttrande fran geologen H-G W. C F och D G,
den senare som vittne, har horts pd C F:s begéran.

Tillampliga bestimmelser har redovisats i ldnsstyrelsens beslut. Harutdver kan
foljande tilldggas och noteras.

Syftet med tillsyn enligt miljobalken &r att sékerstilla syftet med balken och
foreskrifter som har meddelats med stdd av denna (26 kap. 1 § miljobalken).

En tillsynsmyndighet ska for detta indamal pa eget initiativ eller efter anmélan

i nédvandig utstrackning kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stdd av balken samt vidta de
atgérder som behdvs for att dstadkomma réttelse.

En tillsynsmyndighet far meddela de foreldgganden och férbud som behovs for

att miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med
stod av balken ska efterlevas. Beslut om foreldgganden och forbud fér férenas med
vite (26 kap. 9 § forsta stycket och 14 § miljobalken).

Ett beslut om foreldggande eller forbud far inte fattas utan att utredningen i drendet
ger myndigheten befogad anledning for det. Mer ingripande atgérder &n vad som
behovs i det enskilda fallet far heller inte tillgripas (jfr 26 kap. 9 § andra stycket).

Det kan noteras att nimndens beslut i detta fall saknar egentligt motivering
i de delar det avser foreldggande vid vite att undanrdja/terstélla landgangen,
stédmurarna, grasmattan och tillfartsvégen.
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Ett beslut varigenom en myndighet avgdr ett drende ska innehalla de skél som
har bestimt utgdngen, om #rendet avser myndighetsutévning mot nagon enskild
(20 § forvaltningslagen [1986:223]).

Som motivering dr det inte tillrdckligt att enbart aterge tillimplig lagtext
(ifr JO 1981/82 5. 276 och JO 1990/91 s. 101).

For den enskilde dr det av avgérande betydelse att myndigheten pa ett klargdrande
sdtt redovisar hur den kommit fram till sitt avgdrande. Det &r genom motiveringen
som han eller hon kan f6rsta hur myndigheten resonerat och kan léta sig 6vertygas
om bérkraften i skilen for beslutet, alternativt hitta hallpunkter for ett 6verklagande.

Vad har utforts och ndr?

C F har gjort gillande att landgangen och staketet uppfordes ar 1986,

vilket har godtagits av ndimnden. Nir det géller stddmurarna och tillfartsviigen

har nimnden pastatt att de uppfordes i samband med att en tidigare bastubyggnad
byggdes (i mitten av 1980-talet). Namndens pastdende ligger i linje med vad Claes
Fellbom hévdar, att stédmurarna och végen fanns pa platsen nér han tilltradde
fastigheten.

Mot bakgrund av parternas pastidenden, som inte motsigs av utredningen i mélet,
konstaterar mark- och miljédomstolen att landgéngen, staketet, stddmurarna
(med undantag av justeringar utfrda av C F) och tillfartsvégen utforts

inte senare dn under mitten av 1980-talet.

Nir det géller grasmattan och sandstranden har ndmnden — som det formulerats

i foreldggandet — hivdat att det 4r fraga om anlagda atgérder. Vidare har ndmnden
gjort gillande att den naturliga vattenmiljén innan anlédggandet av sandstranden
utgjordes av grund, mjuk sedimentbotten. Till stod for pastdenden angdende
sandstranden har nimnden hénvisat till Varmdé kommuns strandinventering

och geologiska jordartskarta (bdda i lansstyrelsens akt). Det 4r, enligt mark- och
miljédomstolens mening, inte mdojligt att utifran den utredning ndmnden hénvisat
till dra nagra slutsatser om de specifika forhallandena pé fastigheten. Nagon
utredning som rdr grasmattan har 6ver huvud taget inte presenterats av ndmnden.

Mot detta stdr den utredning som C F lagt fram; ett omfattande

bildmaterial, ett yttrande av H-G W (”Sandstrand och grismatta

pé Djuré X, Virmdd kommun”) samt de uppgifter som D G ldmnat

under forhéret med honom. Den utredningen avser specifikt férhéllandena pé fastig-
heten och pekar entydigt mot att det inte kan vara frdga om en anlagd sandstrand

(i vart fall har eventuella atgirder med stranden vidtagits fore strandskydds-
bestimmelsernas tillkomst). Detsamma far anses gélla f6r grasmattan, som inte
heller den &dr anlagd men torde ha hdvdats under mycket lang tid.

Till grund f6r den fortsatta beddmningen av mélet ska alltsa ligga mark-

och miljédomstolens konstateranden att landgdngen, staketet, stddmurarna
(med undantag av justeringar utférda av C F) och tillfartsviigen

utforts senast under mitten av 1980-talet samt att sandstranden och grésmattan
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inte 4r anlagda; i vart fall har eventuella &tgédrder med sandstranden vidtagits
fore strandskyddsbestimmelsernas tillkomst och grdsmattan har hdvdats under
mycket lang tid.

Ar det skdligt att rikia ett foreldggande mot ny dgare av fastigheten?

En tillsynsmyndighet fér rikta ett foreldggande mot en ny 4dgare av en fastighet
trots att den olagliga atgérden, t.ex. en atgérd i strid med omradesbestimmelserna
i 7 kap. miljobalken, utforts av en foregdende dgare (26 kap. 12 § miljobalken).
Som forutséttningar anges att det ska ha varit réttsligt mojligt att rikta foreldgg-
andet mot en tidigare dgare som utfort atgérden och att det &r skéligt att rikta
foreldggandet mot den nya dgaren.

I motiven till bestimmelsen hénvisas till motsvarande regler i och forarbeten till
Naturvérdslagen. I motiven till 39 § Naturvardlagen (prop. 1981/82:220) anges
bl.a. foljande.

Befogenheten att fSreldigga en ny dgare att vidta riittelse bor givetvis utnyttjas med urskillning.

En avvigning méste gdras mellan naturvardens intresse att fa en réttelseatgiird utford och den
enskildes intresse att inte drabbas av oskiliga kostnader. Hans ekonomiska intressen bor sjélvfallet
inte viga sirskilt tungt om det finns sannolika skil for att Sverlatelsen har foranletts av en 6nskan
att hindra ingripanden frén samhillets sida. Vad jag nu har anfort bér komma till uttryck i lagtexten
genom att det dir anges att ny dgare far forelaggas att vidta réttelse, om det inte 4r oskéligt (s. 138).

Bestimmelser om fastighetskdparens befogenheter, nir den fastighet som kdpet omfattar 4r behiftad
med fel, exempelvis s.k. radighetsfel, finns i jordabalken (1970:994). [...] Bestaimmelserna i nimnda
lagar ger kdparen ett visst skydd nar den egendom han har képt blir fsremal for myndighets
ingripande med krav pa rittelse. Han har siledes mdjligheter att f4 géra avdrag pa képeskillingen
eller hiiva képet. Under vissa omstindigheter kan han ocksa fa ersittning av Sverlataren for skada.
[...] Konfliktsituationer av nimnt slag bor som hittills 16sas med tillimpning av allménna
civilrittsliga regler om grundsatser (s. 31).

I det hir fallet har det gatt cirka 25 ar frén det att en tidigare #gare till fastigheten
utforde dtgirderna till dess att ndmnden forelade om réttelse. Under tiden har fastig-
heten i borjan av ar 2002 vergétt till C F. Som kopare har C

F haft en langtgdende undersokningsplikt som innefattat bl.a. om anlég-

gnings- och byggnadsétgirder foretagits med stéd av lov och dispenser. Om ett
foreliggande mot honom skulle vinna laga kraft torde han, med tanke pa att det
snart gatt tio ar frén forvirvet, emellertid ha begrinsade mdjligheter att pé civil-
rittslig vig rikta ett krav mot Sverlataren. Mot den bakgrunden — och dé ndmnden
inte ens pastétt att Sverlatelsen skulle ha skett i illojalt syfte — anser mark- och
miljddomstolen att det inte dr skéligt att rikta ett foreldggande mot C F.

Sammanfattande bedomning

Det #r inte skiligt att rikta ett foreldggande mot C F avseende

landgangen, staketet, stddmurarna (utom justeringar utférda av honom sjilv)
och tillfartsvigen. Ett foreldggande vid vite att ta bort de mindre justeringar
av stddmurarna som C F sjdlv utfort dr inte miljoméssigt motiverat.

Négra atgdrder med sandstranden och grasmattan har inte vidtagits i strid med
strandskyddsbestimmelserna. Namndens forelédggande den 8 september 2009
ska darfor upphévas i 6verklagade delar.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (se DV427)
Overklagande senast den 23 november 2011. Provningstillstdnd krévs.

Inge Karlstrom Gisela Kothnig

I domstolens avgorande har deltagit ridmannen Inge Karlstrom, ordférande, och
tekniska radet Gisela K6thnig.
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Varmdo kommun
134 81 GUSTAVSBERG

Stockholm den juli 2014

Dnr STR.2013.3770
Stavsnas 1:363, Forslag pa beslut gallande olovliga atgarder inom
strandskyddat omrade

Med anledning av bygg- och miljokontorets forslag till beslut i rubricerat &rende vill jag
inkomma med foljande synpunkter.

Kort historik

Jag férvarvade Stavsnas 1:363 av TeliaSonera i slutet av 2012. Infér férvarvet informerades
jag om att alla nédvéandiga tillstand, myndighetsbeslut etc. fanns.

Fastigheten hade agts av Televerket/Telia/TeliaSonera sedan 1930-talet. Ursprungligen,
med start 1937, anvandes fastigheten som sandarstation for kustradion. Stationen har aldrig
varit bemannad utan har alltid fjarrmandvrerats. | borjan av 1940-talet byggde
forsvarsmakten en barack pa fastigheten som anvandes av hemvarnet. Efter kriget fick
personalen pa Stockholm Radio ta éver baracken. Sedan 1950-talet har baracken,
utedasset samt aven del av séndarstationen anvants for fritidsboende av de anstélla pa
Stockholm Radio. Man kan notera att nar Stockholm Radio saldes 2003 skrevs det in en
paragraf i avtalet som reglerade personalens fortsatta tillgang till byggnaderna pa
fastigheten for fritidsandamal. Fastigheten ar numera aven taxerad som fritidsfastighet.

Den tidigare anvandningen av fastigheten styrks av bifogat intyg fran Arild Winge, f.d. chef
for Stockholm Radio, och grannen Kjell Sandstrém, se bilaga 1 och 2.

Baracken ersattes 1981 av en ny byggnad, efter att Televerket anmalt atgarden till Varmdo
kommun. | anmalan angav man att det rérde sig om en stuga fér "6vernattningsandamal”, se
bilaga 3. Varmdd kommun hade ingen erinran mot detta utan noterade anmalan.
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Under tiden Televerket dgde fastigheten var det forbjudet fér allménheten att betrada den.
Forbudsskyltar var tidigare uppsatta for att hindra folk att landstiga fran vattnet och ett
stangsel hindrar alltjamt allmanheten fran att ta sig in pa fastigheten fran land.

Mina ndrmaste grannar har hela tiden motsatt sig mitt férvarv av fastigheten. Grannarna har
pastatt att fastigheten inte har anvants for fritidsboende, vilket star i stark kontrast till vad
Arild Winge och Kjell Sandstrom intygat. Grannarnas pastaende harvid ar felaktigt och
grundlést. Grannarna har ven inlett process i lansstyrelsen i syfte att stdngslet som
omgardar fastigheten skall tas ner. Lansstyrelsen har annu inte fattat beslut i det drendet.

Bygg- och miljékontoret har pa s 4 i aktuellt beslutsférslag anfort att de beddémer att
fastigheten ar fullt allemansrattsligt tillganglig “da fastigheten saknar huvudbyggnad och
darmed aven hemfridszon”. Jag haller inte med om detta. Som framgar av intyg fran Arild
Winge har fastigheten, atminstone delar av den, anvants for fritidsboende sedan lang tid
tillbaka. Den 6vernattningsstuga som finns pa fastigheten skapar - tillsammans med
utedasset och fiskroken/grillen - en hemfridszon av viss storlek.

Foreslagna foérelagganden
Betraffande bygg- och miljékontorets forslag pa férelaggande kan féljande anforas.

1. Ta bort fyra stycken fonster som tagits upp i fasaden péa stationsbyggnaden

Jag har satt in fyra fonsterrutor i redan befintliga fonsternischer, som ursprungligen funnits
pa byggnaden. Jag har saledes aterstallt byggnaden till ursprungligt skick. De fonster som
tagits upp vetter delvis mot fritidshuset. Mot bakgrund av 6vrig byggnation pa fastigheten
hindrar eller avhaller atgarden inte allmanheten fran att betrdda ett omrade dér den annars
skulle ha fatt fardas fritt, varfor atgarden heller inte ar dispenspliktig i enlighet med 7 kap 15
§ miljébalken.

2. Tradfallning

Enligt beslutsforslaget pastas jag ha fallt 6ver 100 stycken trad. Detta ar helt felaktigt. Bygg-
och miljékontoret har kommit fram till sin slutsats genom att rékna alla stubbar som ser
nyféllda ut, vilket blir fel. Jag har tagit ner ca 20 trad pa fastigheten, som alla var skadade
och/eller déda, detta intygas av Hasseltorp skogsvard AB som utférde arbetet. Sedan
tidigare fanns det ett stort antal stubbar pa fastigheten, fran tidigare nedsagade trad. Vem
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som tagit ner dem eller nar det gjordes vet jag inte. Troligen har det skett successivt med
start Iangt innan 1975, i syfte att Televerket skulle kunna satta upp sina telemaster. |
samband med att vi tog ner de skadade och déda trdden jdmnades de gamla stubbarna
(dvs. sagades av) sa nara marken som mgjligt samt malades sagytan med brun/gra
betsfarg. Stubbarna ser saledes méjligen nysagade ut, men det ar inte jag som fallt det stora
flertalet av de trad som bygg- och miljékontoret pastar, utan det skedde troligen langt innan
jag férvarvade fastigheten och dessutom fére 1975.

Ett tag efter det att jag avverkat ett 20-tal trad |at jag aven arborister fran Tradmastarna AB
utféra tradvard pa resterande trdd genom att avlagsna daliga grenar och ris fran traden.
Tradvarden har fatt till resultat att man nu kan se genom terrédngen och att de
karaktarsskapande traden lyfts fram. Mgjligen har bygg- och miljokontoret pga. detta forletts
att tro att jag tagit ner fler trad an jag faktiskt gjort. Stadningen av fastigheten och tradvarden
har pa inget satt forandrat forutsattningarna for vaxt- och djurlivet, i vart fall inte i negativ
riktning.

Noteras ska att kommunen polisanmélde mig med pastdaende om att jag sagat ner traden.
Samma forklaring jag nu ger er gav jag till aklagaren, vilket féranledde henne att 2014-06-04
besluta att lagga ned férundersdkningen med motiveringen att "Det saknas numera
anledning att anta att brott som hér under allméant atal har féroévats”, se bilaga 4.

Mot bakgrund av ovan saknas det grund for att férelagga mig att aterplantera sa som bygg-
och miljokontoret nu foreslar.

Avslutningsvis betraffande tréaden vill jag framfora det orimliga i att kommunens tjansteman
lagger ner uppgivna 37 timmar - som debiteras mig - pa att fotografera och mata in gamla
stubbar fran trad som fallts langt tillbaka i tiden, pasta att jag tagit ner dem samt férelagga
mig aterplantera 200 nya trad.

3. Utedasset

Utedasset uppfordes troligen nagon gang pa 1940-talet. | vart fall fanns byggnaden pa plats
1975, da det generella strandskyddet inférdes. Att sa ar fallet framgar av bifogat intyg fran
Arild Winge, se bilaga 5. Det stammer saledes inte som bygg- och miljokontoret anfort att
byggnaden uppforts "efter 1981” och jag stéller mig fragande till var den uppgiften kommer
fran. For det fall namnden skulle anse att ytterligare intyg om utedassets och grillplatsens
alder ar ndédvandigt kan sadana inges.

Mot bakgrund av detta saknas det rattslig grund for att férelagga mig ta bort utedasset.
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4. Stangsel

Fragan om sténgslet ska tas bort med hanvisning till 26 kap 11 § miljébalken ar for
narvarande under prévning i lansstyrelsen, efter att grannarna gjort en anmalan dit. Jag
ifragasatter att kommunen ar tillsynsmyndighet for det har arendet. | vart fall borde
kommunen pga. litis pendens inte kunna ta upp saken till prévning samtidigt som samma
provning pagar i lansstyrelsen.

| sak kan féljande anféras.

Stangsel har funnits pa plats under mycket lang tid. Det finns t.ex. utmarkt pa karta fran
1936, se bilaga 6. Det ar saledes uppfort langt innan det generella strandskyddet inférdes
1975 och det finns séledes ingen grund for att med hanvisning till strandskyddet eller
skyddsbestammelserna i 7 kap miljdbalken féreldgga mig att ta bort stédngslet. Som framgar
av stangslets alder ar det heller saledes inte fraga om nagot nytt stangsel som satts upp for
att halla allménheten borta. Sténgslets alder ska vagas in i bedémningen.

Enligt aktuellt lagrum, 26 kap 11 § miljébalken, far tillsynsmyndigheten féreldgga den som
haller stangsel i ett omrade som ar av betydelse for friluftslivet eller i narheten av ett sadant
omrade att ordna grindar eller andra genomgangar som behovs for att allmanheten skall
kunna komma till mark inom ett omrade som omfattas av allemansratten. Om det ar
uppenbart att ett sddant stangsel endast ar avsett att utestédnga allmanheten fran omradet
far forelaggande meddelas att ta bort det.

For att ett borttagande 6ver huvud taget ska vara aktuellt kravs att det aktuella omradet ar
av betydelse for friluftslivet. Sa ar inte fallet betréffande aktuell fastighet. Stangslet har som
framgar ovan funnits pa plats atminstone sedan 1936-1937. Tillsammans med byggnaderna
och anlaggningarna pa fastigheten har detta gjort att fastigheten sedan lang tid tillbaka
ianspraktagits pa sadant satt att det saknar intresse for allmanheten. Vidare har som
framgar ovan fastigheten anvénts for fritidsboende sedan 1950-talet. Aven oavsett sténgslet
har det saledes skapats en hemfridszon pa fastigheten.

Om stangslet inte hade funnits hade allmanheten anda inte rort sig pa udden, eftersom
udden i évrigt ar i sin helhet ianspraktagen av bebyggelse. Det ar saledes endast de
boende, inte allménheten, som vistas pa udden. Nagon allménhet skulle darfor inte tjana pa
att stangslet togs bort. De enda som skulle ha nagon vinst av att stangslet togs bort ar de
grannar som har fastighetsgrans vid stangslet. Tanken infinner sig att dessa grannar vill fa
ner stangslet frAimst for egna syften, t.ex. for att kunna rora sig fritt dver fastighetsgranserna
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och nyttja udden sasom en férlangning av sina egna fastigheter. Detta vore inte for
allmanhetens basta och lagrummets syfte ar inte att tillgodose sadana enskilda behov.
Stangslet paverkar saledes inte allmanhetens tilltrade till udden och darfér behdver det
heller inte tas bort.

Sammantaget saknas skal att féreldgga mig ta bort stangslet.

Noteras harvid kan dock att jag - i samband med min dispensanstkan for ersattning av
fritidshuset - erbjudit mig att ta bort staketet helt och hallet. Min tanke ar att det basta for alla
parter, saval fér mig som for allméanheten, ar att jag tillats erséatta det befintliga fritidshuset
med ett nytt samt att fastigheten (med undantag av en av kommunen bestdmd tomtplats)
kommer 6ppnas upp och bli tiliganglig fér allméanheten. En sadan I6sning vore jag
fortfarande intresserad av.

5. Girill och sittbdnk med bord

Som framgar av intyget fran Arild Winge, bilaga 6, har grillen funnits pa plats sedan fére
1975. Det saknas darfor grund for att féreldgga mig ta bort grillen.

Sittbdnken med bordet kommer att tas bort inom kort.

Prévning gentemot 26 kap 12 § miljébalken

Eftersom flera av de atgarder som férelaggandet avser har utforts av tidigare agare till
fastigheten maste 26 kap 12 § miljébalken tillampas. Enligt lagrummet far en
tillsynsmyndighet visserligen rikta ett féreldggande mot en ny dgare av en fastighet trots att
den olagliga atgarden utforts av en tidigare agare, dock endast om det varit rattsligt mojligt
att rikta férelaggandet mot den tidigare dgaren samt att det ar skaligt att rikta férelaggandet
mot den nya agaren.

Det maste saledes vara skaligt att rikta ett féreldaggande mot mig for att sa skall fa ske. |
motiven till 39 § naturvardslagen (som det hanvisas till i motiven till miljdbalken) anges att
befogenheten att féreldgga en ny agare att vidta rattelse bor utnyttjas med urskillning. En
avvagning maste goéras mellan naturvardens intresse att fa en rattelseatgard utférd och den
enskildes intresse att inte drabbas av oskéliga kostnader. | samma férarbeten anges att den
enskildes ekonomiska intressen inte bor vaga sarskilt tungt om det finns sannolika skal for
att dverlatelsen har féranletts av en énskan att hindra ingripanden fran samhallets sida”. |
mitt fall har det 6ver huvud taget inte pastatts att mitt férvarv av fastigheten skulle ha skett i
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nagot illojalt syfte. Sa ar naturligtvis heller inte fallet.

Aven om namnden av nagon anledning skulle anse att det finns grund enligt 7 kap eller 26
kap 11 § miljdbalken att forelagga mig aterplantera trad och/eller ta bort utedasset, stéangslet
och grillen, anser jag - bl.a. pa grund av den langa tid som forflutit sedan atgarderna
utférdes samt den kostnad som kommer drabba mig - att det &r oskaligt att rikta
férelaggande mot mig och att forutsattningarna i 26 kap 12 § miljdbalken darfér inte ar
uppfylida. Det kan i sammanhanget hanvisas till bifogat avgérande fran MOD i ett liknande
arende, se bilaga 7.

Sammanfattning

Mot bakgrund av ovan motséatter jag mig férelaggandet i dess helhet samt hemstéller att
arendet avskrivs fran fortsatt handlaggning.

Tyvarr maste jag konstatera att beslutsférslaget innehaller uppseendevackande
felaktigheter. Bygg- och miljokontorets pastaende att utedasset skulle vara uppfort efter
1981 framstar som minst sagt markligt for var och en som sett byggnaden. Var kontorets
uppgift kommer ifran anges inte och det framstar som om kontoret bara héftat till med ett
artal. Rimligen kénner bygg- och miljékontoret till att den anmélan som Televerket gjorde
1981 avsag overnattningsbyggnaden, inte utedasset. Som Arild Winge intygat har bade
utedasset och fiskroken statt pa platsen sedan langt fore 1975. Kontorets uppskattning av
antalet fallda trad &r helt felaktig och vidare &r det minst sagt mérkligt att kontoret vill
forelagga mig att ta bort staketet, trots att de kénner till att saken hanteras av lansstyrelsen.

Min fastighet har sedan 1930-talet &gts av staten, genom Televerket. Under den tiden synes
kommunen inte ha varit ett dyft intresserad av vad som hant pa fastigheten. Nar den nu
kommit i privat ago inleds dock snabbt ett korstag dar minsta sak ska granskas, oavsett om
det &r jag eller Televerket som utfort atgarderna. Anser namnden verkligen att detta ar
rimligt? Kontorets hantering av drendet har orsakat stora kostnader bade fér mig och
kommunen och aven en oro for min del. Det ar inte acceptabelt att ett drende hanteras sa
har ogenomtankt.

Dag som ovan

Michael Hall
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Stavsnds 2013-09-19

Som dretruntboende p& Namddfjardsvagen 6 i Stavsnds sedan 1956 bekriftar jag att fastigheten
pa udden, Stavsnds 1:363, har anvants for fritidsboende sedan minst ca 40 &r tillbaka i tiden.
Jag arbetar som egenfGretagare med att kéra godstransporter pd sjén och passerar udden
dagligen. P4 detta sitt har jag dnda sedan 70 talet kommit att passera férbi udden i stort sett fem
dagar i veckan, aret runt. Under alla dessa ar har udden nyttjats for fritidsbruk och minniskor
har bott och vistats dar.

Kjell Sandstrém

Boende pa Namdofjardsvagen 6 i Stavsnis.
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AKLAGARMYNDIGHETEN Underréattelse Sida 261(@)
Riksenheten fér miljo- och arbetsmiljomal Handling 26

Box 70296 Arende AM-128525-13
107 22 STOCKHOLM 2014-06-04 . Handlaggare 840F-15

i Ange dessa uppgifter vid kontakt med myndigheten 3

Michael Hall
Banérgatan 3 Lgh 1201

0001222

11456 STOCKHOLM

AT

Underrattelse om beslut

Kammaréklagare Aino Alhem har fattat foljande beslut. Fragor om beslutet kan stallas till
denne.

Brott mot omradesskydd
Id: AM-BM2013-7626-54, Ext drendenr: 0201-K331065-13

Férundersokningen laggs ned

Det finns inte ldngre anledning att fullfolja forundersékningen.

23 kapitlet 4 § andra stycket rattegangsbalken

Det saknas numera anledning att anta att brott som hor under allmént atal har férovats.

Postadress
Box 70296
107 22 STOCKHOLM

Gatuadress Telefon E-post

Hantverkargatan 25 A, plan 4 010-562 55 00 Registrator.riksenh-miljomal@aklagare.se

Telefax

010-562 55 06
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267
2(2)

AKLAGARMYNDIGHETEN Underrattelse Sida

Riksenheten f6r miljé- och arbetsmiljomal Handling 26

Box 70296 Arende AM-128525-13
107 22 STOCKHOLM 2014-06-04 Handlaggare 840F-15

Ange dessa uppgifter vid kontakt med myndigheten

Information om beslut

— Férundersokningen laggs ned betyder att &klagaren har avslutat handlaggningen av
arendet. Om det senare kommer fram nya uppgifter i rendet, kan férundersékningen
komma att tas upp igen.
Postadress Gatuadress Telefon E-post
Box 70296 Hantverkargatan 25 A, plan 4 010-562 55 00 Registrator.riksenh-miljomal@aklagare.se

107 22 STOCKHOLM

Telefax

010-562 55 06
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VARMD® KOM
Bygg- och mlljékonMrgtN

2013 -09- 1 g
Dnr STR.2013.3770

Diarlenr

Angaende fastigheten Stavsnas 1:363
Hej Karolina,

I samband med att Teliai vintras demonterade (spréangde ned) och
fraktade bort den 86 meter hoga telemasten fran 1937 samt tva mindre
master skadades ett antal trad. Efter avetableringen under varen 2013
rojde vi upp och stidade fastigheten och ovan ndmnda trad samt ytterligare
ett antal redan doda och omkullblasta trad togs ned av skogsvardsforetaget
Hasseltorp Skog och Naturvard AB.

Jag informerade bygg- och miljokontoret om detta via telefon.

Hasseltorp Skog och Naturvard AB kan intyga att det arbetet som utfordes
endast omfattade déda och skadade trad.

Nagot senare under varen lat jag arborister fran Tradmastarna AB utfora
behovlig tradvard pa kvarvarande trad, vilket resulterade i att daliga
grenar och ris avlagsnades fran traden.

Denna trdadvard har fatt till resultat att man nu kan se genom terrdangen och
att de karaktiarsskapande traden har "lyfts fram”. Det nu mer transparenta
intrycket kan mojligen ge den uppfattningen att fler trad tagits ned an vilket
ar fallet. Stadningen av fastigheten och trddvarden har inte pa nagot
vasentligt satt forandrat forutsiattningarna for vaxt- och djurlivet i negativ
mening, snarare tvartom.

Huvudbyggnaden uppférdes 1937 med fem fonster. Fonstren sattes senare
igen. For att aterstdlla byggnaden i ursprungligt skick har jag latit ta upp
fyra av dessa fonster. Detta ar gjort i de gamla fonsterfattningarna (exakt
pa samma plats och med exakt samma storlek som ursprungliga fonster).
Detta ar enkelt att konstatera vid en syn pa platsen.

Betraffande utékningen av landningsplattformen ar detta en atgard som
genomfdrdes innan jag forvarvade fastigheten. Arbetet utférdes enligt
uppgift av personal pa kustradion. Vad man gjorde var att byta ut daligt
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Diarienr

virke mot nytt. Det hela handlade sdlunda om underhall av errredan

befintlig anlaggning.och enligt uppgift utan att forandra plattformens

storlek. Aven detta bor kunna fastliggas vid en besiktning av anlidggningen.

Du ar vilkommen att komma pa syn nar du 6nskar. Fastigheten omges av
ett stangsel uppfort 1937 med en last grind. Fastigheten ar inte mojlig att
betrada utan att grinden lases upp. Ring mig sa bokar vi en tid for syn pa
platsen. Du nar mig patel: 0730 303535

Med vanliga halsningar

Michael Hall

Hasseltorp Skog o Naturvard AB. Ulf - 0735 086245

Tradmastarna AB. Daniel - 0709 968774
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VARMDO KOMMUN DELEGATIONSBESLUT
BMH 3023
2?)‘112-09-02 SnIER.2013.3770

Karolina Norrman
karolina.norrman@varmdo.se
08-570 482 20

Miljéinspektor

MICHAEL HALL

BANERGATAN 3 LGH 1201
11456 STOCKHOLM

STAVSNAS 1:363: Féreldggande om upphdrande av
tradfallning inom strandskyddat omrdde

Beslut
Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att

1.

forelagga Michael Hall, 630227-3971, att vid ett vite om 50 000 kronor
omedelbart upphéra med fillning av trdd pa fastigheten Stavsnis 1:363.

Vitet géller per tillfédlle som ytterligare tradféllning sker, frdn och med
2013-09-05.

foreldgga Michael Hall, 630227-3971, att vid ett vite om 50 000 kronor
omedelbart upphora med fasaddndringar pa den befintliga
teknikbyggnaden (betongbyggnaden) pa fastigheten Stavsnis 1:363, se
bifogat flygfoto.

beslutet giller omedelbart d&ven om det 6verklagas.

anmaéla beslutet till inskrivningsmyndigheten f6r anteckning i
fastighetsregistret enligt bestimmelserna i 26 kap. 15 § miljébalken.

ta ut avgift om 3 520 kronor (4 a 880 kr) f6r handldggning av
klagomaélsdrendet (Kommunfullméaktige 2011-09-287 § 179 punkt 61).
Faktura pé avgiften skickas separat.

ta ut avgift om 4 400 kr f6r handldggning av atalsanmélan enligt géllande
taxa (Kommunfullméktige 2011-09-28 § 179 punkt 61). Faktura pé
avgiften skickas separat.

Bestksadress: Skogsbovdgen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 e E-post: varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035
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Lagstod

Besluten dr fattade med stod av: 26 kap. 9, 14, 15 och 26 §§ miljobalken
(1998:808) samt med hénvisning till 7 kap. 15 § och 4 kap. samma balk.

Arendet avser

Anmiélan om olovliga atgérder inom strandskyddat omréade i form av trédfillning,
genomforda fasadédndringar och uppford brygga.

Bygg- och miljokontorets bedémning

Fastigheten dr beldgen inom strandskyddat omréade. Det innebér forbud mot att
uppfora nya byggnader, anlédggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sérskilda skl till undantag fran bestimmelserna i 7 kap. 15 §
miljbalken. Inom strandskyddsomrade far heller inte atgédrder vidtas som
visentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter eller byggnader dndras s
att de avhéller allménheten fran att vistas i ett omrade dér den annars skulle ha fatt
fardas fritt, enligt samma paragraf.

Syftet med strandskyddet dr att trygga forutséttningarna for allemansréttslig
tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for djur- och viéxtlivet
pé land och i vatten (7 kap. 13 § miljobalken).

Kommunen har ritt att bevilja dispens fran strandskyddsbestédmmelserna enligt 7
kap. 18b § miljobalken, om atgérden inte bedoms motverka strandskyddets syften
samt uppfyller ndgot av villkoren for sarskilt skil i 7 kap. 18c § miljobalken.

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken far dock dispens fran férbud eller foreskrifter i
detta kapitel endast ges om det dr férenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Kust och skiirgédrdsomradet i Stockholms lén, d.v.s. néstan hela Varmdo kommun,
omfattas av de sérskilda hushallningsbestdimmelserna i 4 kap miljobalken. Detta
omréade dr med hinsyn till de natur- och kulturvidrden som finns i omréadet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma
till stind endast om de kan ske pé ett sddant sétt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturvirden. Vidare ska turismens och friluftslivets, framst
det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid bedomningen av tillatligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon i omradet.

En anmilan om olovliga atgidrder inom strandskyddat omrade inkom till kontoret
2013-08-21. Anmélan har kommunicerats med fastighetsédgaren 2013-08-29.

Kontoret bedémer de utférda atgidrderna som dispenspliktiga. Ingen ansékan om
strandskyddsdispens for atgérderna har inkommit till kontoret.

Tillsynsmyndighet ska anméla misstanke om overtrédelser av regler i miljobalken

eller i foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller
dklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §

2(4)
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miljobalken. Anmélan till aklagare gjordes 2013-08-29.

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden har ingen uppfattning om
sokanden/markégaren i aktuellt drende har ndgot ansvar for atgarden enligt 29 kap.
8 § miljobalken utan detta ankommer pa andra myndigheter att utreda och avgora.
Némnden har endast skyldighet att anméla dtgérden vid misstanke om brott mot
reglerna i miljobalken.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken har tillsynsmyndigheter rtt att féreldgga
fastighetsdgare om réttelse. Foreldggandet far enligt 14 § samma lag och kapitel
forenas med vite.

Kontoret finner darfor att fastighetsdgaren Michael Hall, 630227-3971, med st6d
av 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid ett vite om 50 000
kronor omedelbart upphora med tradféllning pa rubricerad fastighet.

Kontoret finner darfor att fastighetsdgaren Michael Héll, 630227-3971, med stod

av 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid ett vite om 50 000
kronor omedelbart upphora med fasadédndringar pé rubricerad fastighet.

Underlag fér bedémning
Klagomal har inkommit 2013-08-21.

Anmailan upprattades 2013-08-29.
Fastighetens tomtareal &r 10 250 kvm landareal och 0 kvm vattenareal.

Fastigheten dr bebyggd med teknikbyggnad (betongbyggnad),
komplementbyggnad i trd samt transformatorstation.

For fastigheten géller 100 meter strandskydd och dérfor forbud att uppfora ny
byggnad, mm, enligt 7 kap. 15 § miljobalken.

Fastigheten dr beldgen utanfor detaljplanelagt omrade.

Fastigheten ligger inom samlad bebyggelse.

Fastigheten dr beldgen inom riksintresse enligt 4 kap. miljobalken.

Viken nordvést om fastigheten &r klassad som EU-habitat: stora vikar och sund
och utgér dven ett potentiellt uppvéixtomrade med goda forutséttningar for
abborre, géddda och gos enligt Fiskeriverkets modell (BALANCE).

Syn pa fastigheten har foretagits 2013-02-07 samt 2013-08-26.

Ovriga upplysningar
De i beslutet faststillda ritningarna ska foljas. Andringar i férhallande till géllande

3(4)
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beslut maste alltid godkénnas av bygg- och miljokontoret fére utférande.
Tillsynsmyndighet ska anméla misstanke om &vertrédelser av regler i miljébalken
eller i foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken.

Detta beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen i Stockholms lén, se bilaga.

BYGG-, MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Carina Molin Karolina Norrman
Kontorschef Milj6inspektor
Bilagor:

Flygfoto

Fakturaunderlag

Hur man 6verklagar

4(4)
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VARMDO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Miljo- och byggnimnden Sammantriadesdatum
2003-12-10

Dnr 1136/2003

ARENDE OM BYGGLOV
Séndlista Sokandens namn och adress:
Sokanden Telia Sonera AB

Telia Holding

Lantmiteriet Box 7754
103 96 STOCKHOLM

Milj6- och byggndmnden nr 716

STAVSNAS 1: 363
Forhandsbesked for uppforande av bostadshus samt styckning

Ansokan avser forhandsbesked for uppférande av bostadshus samt styckning.

Arendet behandlas som ansékan om undantag fran strandskydds-
bestimmelserna enligt 7 kap 16 § miljobalken.

Brev daterat 2003-08-19 har bifogats ansokan.

Fastigheten &r beldgen utanfor detaljplanelagt omrade, men inom samlad
bebyggelse.

For fastigheten giller strandskydd intill 100 meter fran strand, varfor forbud
mot uppforande av ny byggnad, m m rader enligt 7 kap 16 § miljobalken.

Ekonomisk karta nr 109 53.

Fastigheten &r beldgen utanfor kommunalt verksamhetsomrade for vatten och
avlopp, varfor egen anlidggning erfordras.

Syn pa fastigheten har foretagits 2003-10-21 samt 2003-11-04.
Fastigheten &r bebyggd med 3 st master, stationsbyggnad for radiotrafik och

transformatorstation.

forts.

JUSTERANDE
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VARMDO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Miljo- och byggnimnden Sammantridesdatum
2003-12-10

Dnr 1136/2003 Milj6- och byggndmnden nr 716 forts.

YTTRANDE

Fastigheten bestar av yttersta delen av Kyrkogardsudd i Stavsnés och har en
landareal om 10 250 kvm.

Angaende ansokan om forhandsbesked avseende mdjlighet till kommunens
godkédnnande av VA-anordning sa far den delen provas via separat ansokan.

Fastigheten &r avspérrad langs landgrinsen med ett stangsel och mot
vattendelen med ett antal skyltar som anger tilltradesforbud till skyddsobjekt.
Tilltradesforbudet till fastigheten &r dock upphévt enligt beslut fran
Lénsstyrelsen 1992-01-14 dér det dven anges att davarande fastighetsidgaren
skall ta bort befintliga skyltar om tilltrddesforbud. Fastigheten ar séledes i
teoretisk mening tillgénglig for allménheten fran vattenvégen.

Mark- och vattenomraden skall enligt 2 kap 1 § plan- och bygglagen anvindas
for det eller de @andamal for vilka omradena dr mest limpade med hénsyn till
beskaffenhet och ldge samt foreliggande behov. Foretrade skall ges sadan
anvidndning som medfor en fran allmén synpunkt god hushallning. Vidare
enligt 2 kap 1 § plan- och bygglagen skall vid planldggning och i d&renden om
bygglov och férhandsbesked bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken
tillampas.

Kust- och skérgardsomradet, d.v.s. hela Varmdo kommun, omfattas av de
sdrskilda hushallningsbestimmelserna i 4 kap miljobalken. Detta omrade &r
med hénsyn till de natur- och kulturvidrden som finns i omradet i sin helhet
riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma till
stand endast om de kan ske pa ett sadant sétt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturvirden. Vidare skall turismens och friluftslivets,
framst det rorliga friluftslivets, intressen sérskilt beaktas vid beddmningen av
tillatligheten av exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon i omréadet.

Enligt 3 kap 6 § miljobalken skall mark och vattenomraden samt fysisk miljo i
Ovrigt som har betydelse fran allmén synpunkt pa grund av deras natur- eller
kulturvérden eller med hénsyn till friluftslivet sa langt som mojligt skyddas mot
atgédrder som patagligt kan skada natur- och kulturmiljon. Vidare skall omraden
som &r av riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden eller friluftslivet skall
skyddas mot ovan ndmnda atgérder.

Platsen for de sokta atgérderna innefattas av strandskyddet enligt 7 kap 16 §
miljobalken, varfor férbud mot uppforande av ny byggnad mm rader. Syftet
med strandskyddet &r att trygga forutséttningarna for allménhetens friluftsliv
och att bevara goda livsvillkor pa land och i vatten for djur- och vixtlivet.
forts.

JUSTERANDE
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VARMDO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Miljo- och byggnimnden Sammantriadesdatum
2003-12-10

Dnr 1136/2003

Milj6- och byggndmnden nr 716 forts.

Arbetutskottet foreslar miljo- och byggnamnden besluta att

undantag fran strandskyddsbestdmmelserna enligt 7 kap 16 § miljobalken
medges ej. Bygglov kan ej pardknas. Styckning avstyrkes.

Miljo- och byggnamnden beslutar

att ej medge undantag frin strandskyddsbestimmelserna enligt 7 kap 16 §
miljobalken,

att bygglov ej kan pariknas, samt
att  styckning avstyrkes.
Besvirshédnvisning till detta beslut aterfinns i bilaga.

Avgift enligt géllande taxa 1 500 kronor.
Faktura avseende avgiften dversidndes separat.

JUSTERANDE
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VARMDO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Miljo- och byggnimnden Sammantridesdatum
2003-12-10

Dnr 1136/2003

Milj6- och byggndmnden nr 716 forts.
YTTRANDE forts.

Platsen for den sokta dtgdrden bedoms enligt ovan vara allemansrittsligt
tillgéinglig och bostadshus med tillhdrande tomtplats bedoms ej var forenligt
med strandskyddets syfte enligt 7 kap 13 § miljobalken, sdrskilda skél for
dispens fran strandskyddet bedoms saledes ej foreligga. Sokt atgird bedoms
dven patagligt forsvara det batburna rorliga friluftslivet och ddrmed strida mot
riksintresset enligt 3 och 4 kap miljobalken. Att exploatera udden med
enbostadshus bedoms inte vara det mest lampliga med hénsyn till fastighetens
beskaffenhet och lidge samt foreliggande behov enlig 2 kap 1 § plan- och

bygglagen.

Innan lov ldmnas, skall byggnadsndmnden enligt 8 kap 22 § plan- och
bygglagen genom underrittelse bereda kidnda sakégare m.m. som berors tillfdlle
att yttra sig ansokningen, bl.a. om atgirden skall utforas i ett omrade som inte
omfattas av detaljplan och atgérden inte dr kompletteringsatgird. Sokt atgird
bedoms ej som kompletteringsatgérd enligt 8 kap 13 § plan- och bygglagen och
da milj6- och byggforvaltningen beddmer att lov ej kan meddelas har sakigare
ej horts.

Sokt atgdrd bedoms med hénvisning till ovan anférda strida mot plan- och
bygglagen 2 kap 3 §, miljobalken 3 kap 6 §, 4 kap 1 och 2 §§ och 7 kap 13 §.

Med hinvisning till det ovan anforda avstyrks styckning

Bygglovhandliiggarens forslag till beslut

Undantag frén strandskyddsbestimmelserna enligt 7 kap 16 § miljobalken
medges ej.

Bygglov kan ej paridknas.

Styckning avstyrkes.

Bygglovhandliaggare

Henrik Hoglund

forts.

JUSTERANDE
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VARMDO KOMMUN Sammantradesprotokoll
Milj6- och byggnamnden 2006-03-14 Dnr 1136/2003

Telia Sonera AB, Rek + MB
Telia Holding

Box 7754

103 96 STOCKHOLM

Milj6- och byggnamndens beslut nr 90

Avseende fastigheten STAVSNAS 1: 363 : Strandskyddsdispens och
bygglov for andrad anvédndning av teknikbyggnad till byggnad for
bostadsandamal

Beslut
Milj6- och byggndmnden beslutar att:

1. Inte medge undantag fran strandskyddsbestémmelserna enligt 7 kap 16 §
miljobalken.

2. Avsla ansokan om bygglov.

Avgift enligt gillande taxa 1 500 kronor.
Faktura avseende avgiften dversidndes separat.

Ansokan avser

Andrad anvindning av radiostationsbyggnad om ca 120 kvm BYA
(byggnadsarea) till bostadsdandamal.

Arendet behandlas som ansékan om undantag frin strandskydds-
bestimmelserna i 7 kap 16 § miljobalken.

Brev daterade 2003-08-19 samt 2006-01-13 har bifogats ansdkan.

Radande forhallanden

Fastigheten dr bebyggd med tre radiomaster, transformatorstation och
teknikbyggnad.

Fastigheten dr beldgen utanfor detaljplanelagt omrade, men inom samlad
bebyggelse.

For fastigheten giller 100 meter strandskydd och darfor férbud att uppfora ny
byggnad, mm, enligt 7 kap 16 § miljobalken.

Justerare
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Dnr 1136/2003

Milj6- och byggndmndens beslut nr 90 forts.

Ekonomisk karta nr 109 53.

Fastigheten dr beldgen utanfor kommunalt verksamhetsomrade for vatten och
avlopp, varfor egen anldggning erfordras.

Underlag fér bedémning
Syn pé fastigheten har foretagits 2003-10-21 och 2003-11-04.

Yttrande, daterat 2006-02-15, har inkommit fran miljéavdelningen, med erinran.

Milj6- och byggférvaltningens bedémning

Fastigheten bestar av yttersta delen av Kyrkogéardsudd i Stavsnis och har en
landareal om 10 250 kvm.

Enligt den forsta ansokan efterfragades forhandsbesked avseende,
- mojlighet att dndra anvidndningsomrade for fastigheten till bostad for
permanent eller fritidsboende,
- mojlighet att riva befintlig teknikbyggnad och ersétta denna med byggnad
for bostadsindamal,
- mojligheten till kommunens godkidnnande av vatten- och
avloppsanordning (enskilt eller kommunalt).

Milj6- och byggndmnden beslutade 2003-12-10 att ej medge undantag fran
strandskyddsbestdmmelserna samt att bygglov ej kan pardknas. Sokanden
upplystes dven om att kommunens godkédnnande av VA-anordning ska provas i
separat ansdkan.

Lansstyrelsen beslutade 2005-07-04 att aterforvisa drendet till milj6- och
byggndmnden for fortsatt handldggning. Linsstyrelsen tolkar 6verklagandet
sasom att sokanden onskar fa provat om strandskyddsdispens och bygglov kan
pérdknas for ett ianspraktagande av den befintliga huvudbyggnaden for
bostadsindamal. I och med att némnden ej behandlat denna fraga ska dérfor
drendet aterforvisas till miljo- och byggndamnden for fortsatt handliggning.
Linsstyrelsen konstaterar dven att dndrat anvéandningssitt inte kan provas i ett
forhandsbesked. Vidare anfor lansstyrelsen att nimnden har darfor att istéllet for
forhandsbesked att meddela eller avsla bygglov for det nya anvindningsséttet. Om
behov ddrav bedoms foreligga far nimnden med stod av 8 kap 20 § plan- och
bygglagen infordra de ytterligare handlingar som behovs for att bygglovfragan ska
kunna provas. Med hénsyn till att forhandsbesked inte heller kan ges i ett drende
om strandskyddsdispens far nimnden istéllet prova drendet i denna del som en
formell ansokan om strandskyddsdispens for det nya anvéndningssittet.
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Dnr 1136/2003

Milj6- och byggndmndens beslut nr 90 forts.

Da anstkan om bygglov for dndrat anvindningssitt ej hade gjorts provade saledes
inte milj6- och byggndamnden den fragan, vidare sa anger ansdkan uttryckligen att
forhandsbesked efterfragas for att ersitta befintlig teknikbyggnad med byggnad
for bostadsdndamal. Léansstyrelsen har gjort en tolkning av vad sdkanden avser
med sin ansokan pa handlingar som vid tidpunkten for némndens beslut ej kommit
byggforvaltningen/milj6- och byggnédmnden till del.

Miljo- och byggforvaltningen har uppfattat den ursprungliga ansdkan som
forhandsbesked om bygglov kan pariknas for bostadsbebyggelse i ndgon form
som ersittning for befintlig teknikbyggnad/huvudbyggnad. Av den ursprungliga
ansokan framgar ingenting om bygglov for dndrad anvdndning av befintlig
huvudbyggnad och av den anledningen gjordes ej nagon sadan provning.

Linsstyrelsens aterforvisning av drendet uppfattar miljo- och byggforvaltningen
som felaktig da det enligt plan- och bygglagen endast vid vissa fall av olovligt
byggande dr mojligt att besluta om bygglov utan ansékan samt att drendet ar
avgjort pa handlingar som vid tidpunkten fér namndens beslut ej var kénda for
miljo- och byggforvaltningen/miljo- och byggndmnden. I den ursprungliga
ansokan anges uttryckligen att det dr forhandsbesked for nybyggnad som avses.
Att ldnsstyrelsen pa underlag av handlingar som inte var kénda fér miljé- och
byggforvaltningen/milj6- och byggndmnden kommer fram till att sékanden inte
vill ersitta befintlig byggnad utan i stéllet dndra anvéndning av densamma, och
p.g.a. av detta aterforvisar drendet till miljo- och byggndmnden for en prévning
som vid beslutstillféllet inte var aktuell finner miljo- och byggforvaltningen som
mycket mérkligt.

Sokanden har dérefter i skrivelse till miljo- och byggforvaltningen daterad 2006-
01-13 framfort, som miljo- och byggforvaltningen forstar saken, att ansckan
numera avser det som lansstyrelsen aterforvisat till miljo- och byggnédmnden att
prova d.v.s. strandskyddsdispens och bygglov for dndrat anvindningssitt av
befintlig huvudbyggnad till bostadsédndamal. Saledes foreligger numera mojlighet
att prova strandskyddsdispens och bygglov for dndrad anvindning (vilket det inte
gjorde 2003-12-10). Av ansokan framgar inte vilken typ av bostadsdndamal som
avses, enbostadshus, tvabostadshus, flerbostadshus etc. Miljo- och
byggforvaltningen har dock inte begért komplettering av ansdkan da foérvaltningen
bedomer att ansokan inte kan bifallas. Den aktuella byggnaden har enligt
bygglovarkivet en byggnadsarea om ca 120 kvm och &r enlig ursprunglig ansokan
stationsbyggnad for radiotrafik. Enligt sokandens bedomning dr byggnaden
olamplig att bygga om till bostads@ndamal och behover ersittas med en ny
byggnad. Anstkan avser dock numera bygglov for dndrad anvidndning av befintlig
huvudbyggnad till bostadsé@ndamal.
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Milj6- och byggnidmndens beslut nr 90 forts.

Fastigheten dr avspédrrad ldngs landgriansen med ett stangsel och mot vattendelen
med ett antal skyltar som anger tilltrddesforbud till skyddsobjekt.
Tilltradesforbudet till fastigheten dr dock upphavt enligt beslut fran Lénsstyrelsen
1992-01-14 dir det dven anges att davarande fastighetsigaren skall ta bort
befintliga skyltar om tilltradesforbud. Fastigheten dr saledes i teoretisk mening
tillgénglig for allménheten fran vattenvidgen. Lansstyrelsen har med stod av 26
kap 11 § miljobalken méjlighet att meddela foreldggande om att ta bort stingsel i
omraden som &r av betydelse for friluftslivet om det &r uppenbart att stingslet
endast dr avsett att utestdnga allménheten. Ett sadant foreldggande skulle
dessutom mojliggora tilltrdde till fastigheten landvégen.

Mark- och vattenomraden skall enligt 2 kap 1 § plan- och bygglagen anvindas for
det eller de dandamal for vilka omradena dr mest lampade med hénsyn till
beskaffenhet och lige samt foreliggande behov. Foretrade skall ges sddan
anvéindning som medfor en fran allmén synpunkt god hushallning. Vidare enligt 2
kap 1 § plan- och bygglagen skall vid planldggning och i drenden om bygglov och
forhandsbesked bestémmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken tillimpas.

Lokalisering av bebyggelse skall enligt 2 kap 3 § plan- och bygglagen ske till
mark som dr lampad for dndamalet med hinsyn till mojligheterna att bl.a. anordna
vatten och avlopp.

For sokt atgdrd, bostéder, syns forutsittningarna ej kunna uppfyllas med
hédnvisning till fastighetens beldgenhet inom vattenbristomrade och riskomréde for
saltvattenintrdngning.

Provning av markens ldmplighet for bebyggelse och reglering av
bebyggelsemiljons utformning skall enligt 5 kap 1 § plan- och bygglagen ske
genom detaljplan bl.a. ny enstaka byggnad vars anviandning far betydande
inverkan pa omgivningen eller som skall forldggas inom ett omrade dir det rader
stor efterfragan pa mark for bebyggelse.

Andrad anvindning av befintlig huvudbyggnad till bostadsindamal ér enligt
miljo- och byggforvaltningens uppfattning med avseende pa de stora skillnader i
anvédndningssitt att likstdlla med nybyggnation enligt 5 kap 1 § plan- och
bygglagen. Fastigheten &dr dven beldgen inom ett omrade med stort
bebyggelsetryck. Lampligheten av ytterligare bostad/bostidder pa fastigheten skall
enligt miljo- och byggforvaltningens uppfattning provas via detaljplaneliggning
enligt 5 kap 1 § plan- och bygglagen.

Kust- och skédrgardsomradet, d.v.s. hela Virmdoé kommun, omfattas av de
sdrskilda hushallningsbestammelserna i 4 kap miljobalken. Detta omrade #r med
hénsyn till de natur- och kulturvirden som finns i omrédet i sin helhet riksintresse.
Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma till stand endast om
de kan ske pa ett sadant sétt som inte patagligt skadar omréadets natur- och
kulturvirden.
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Milj6- och byggndmndens beslut nr 90 forts.

Vidare skall turismens och friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets
intressen sirskilt beaktas vid bedomningen av tillatligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon i omradet.

Enligt 3 kap 6 § miljobalken skall mark och vattenomraden samt fysisk miljo i
ovrigt som har betydelse fran allmén synpunkt pa grund av deras natur- eller
kulturvirden eller med héinsyn till friluftslivet sa langt som mojligt skyddas mot
atgdrder som patagligt kan skada natur- och kulturmiljon. Vidare skall omraden
som &r av riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden eller friluftslivet skall
skyddas mot ovan ndmnda atgérder.

Platsen for de sokta atgiarderna innefattas av strandskyddet enligt 7 kap 16 §
miljobalken, varfor forbud rader mot att dndra byggnader sa att de kan tillgodose
ett viasentligen annat dndamal. Syftet med strandskyddet r att trygga
forutsattningarna for allménhetens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor pa
land och 1 vatten for djur- och véxtlivet.

Platsen for den sokta atgiarden bedoms enligt ovan vara allemansrattsligt
tillgdnglig och redovisad anvéndning bedoms inte skapa nagon hemfridszon som
sedan tidigare &r ianspraktagen. Bostadshus med tillhdrande tomtplats bedoms ej
vara forenligt med strandskyddets syfte enligt 7 kap 13 § miljébalken, sédrskilda
skél for dispens fran strandskyddet bedoms saledes ej foreligga. Sokt atgird
bedoms dven patagligt forsvéra det batburna rorliga friluftslivet och ddrmed strida
mot riksintresset enligt 3 och 4 kap miljobalken. Att lokalisera bostédder pa udden
beddms inte vara det mest lampliga med hinsyn till fastighetens beskaffenhet och
lage samt foreliggande behov enlig 2 kap 1 § plan- och bygglagen.

Innan lov ldmnas, skall byggnadsndmnden enligt 8 kap 22 § plan- och bygglagen
genom underrittelse bereda kidnda sakdgare m.m. som berors tillfdlle att yttra sig
ansokningen, bl.a. om atgirden skall utforas i ett omrade som inte omfattas av
detaljplan och atgirden inte dr kompletteringsatgéard. Sokt atgdrd bedoms ej som
kompletteringsatgird enligt 8 kap 13 § plan- och bygglagen och dé milj6- och
byggforvaltningen bedomer att lov ej kan meddelas har sakégare ej horts.

Enligt 8 kap 20 § plan- och bygglagen skall de ritningar, beskrivningar och
uppgifter i 6vrigt lamnas in som behovs for provningen. Inlimnade handlingar &r
tillrdckliga for att besluta om avslag men ej for att bevilja lov for sokt atgérd.

Sokt atgidrd bedoms med hénvisning till ovan anforda strida mot 2 kap 1 och 3 §§,

5 kap 1 § plan- och bygglagen, 3 kap 6 §, 4 kap 1 och 2 §§ och 7 kap 13 och 16 §§
miljobalken.

Hur man o6verklagar
Detta beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen i Stockholms lén, se bilaga.

5(6)
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Milj6- och byggndmndens beslut nr 90 forts.

Arbetsutskottet foreslar miljo- och byggndmnden besluta att inte medge undantag
fran strandskyddsbestimmelserna. Ansokan om bygglov avslas.
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Hej

Detta ska registreras pa dnr 2013.3770

Hals

Jelinka

Fran: Michael Hall [mailto:michael.n@greystone.se]
Skickat: den 9 juli 2014 23:49

Till: Jelinka Hall

Amne: Re: SV: Stavsnés 1:363

Hej igen Jelinka, Jag och Karolina Norrman har &ven ett antal meningsskiljaktigheter
betraffande stangsel, tradfallning samt fonster pa en av byggnaderna pa fastigheten.

Se bifogat forslag fran Karolina samt mitt svar (som inte skickats in till kommunen
annu)

Mvh

Michael

Fran: Jelinka Hall <jelinka.hall@varmdo.se>
Datum: onsdag 9 juli 2014 09:39

Till: Michael Hall <michael.h@greystone.se>
Amne: SV: Stavsnas 1:363

Hej Michael
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Tack for ditt mejl. Jag kommer ga igenom detta och aterkommer darefter till dig.

Hals

Jelinka

Jelinka Hall

Enhetschef

Bygg- och miljokontoret
Varmdo kommun

134 81 Gustavsberg

tel. direkt 08-570 481 49
tel. vaxeln 08-570 470 00

www.varmdo.se

Fran: Michael Hall [mailto:michael.h@greystone.se]
Skickat: den 8 juli 2014 15:24

Till: Jelinka Hall

Amne: Stavsnas 1:363

Hej Jelinka, Tack for din tid idag. H&r kommer en kort sammanfattning av arendet
Stavsnas 1:363.

Da jag tyvarr upplever att det skurit sig totalt mellan mig och miljéinspektor Karolina
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Norrman och att jag darfor inte far en rattvis och saklig bedémning av drendet skulle
jag uppskatta om det fanns en mojlighet for dig att besoka fastigheten tillsammans
med mig, dér jag far redogdra for dom faktiska omstandigheterna.

Forst och framst vill jag papeka att fastigheten Stavsnas 1:363 &r en fritidsfastighet da
den faktiska anvandningen bevisligen varit fritidsboende dom senaste 60 aren (se
bifogad skrivelse och intyg)

Jag har i januari 2014 ansokt om strandskyddsdispens for att ersatta befintligt
fritidshus/6vernattningsstuga pa fastigheten med en exakt likadan stuga pa exakt
samma plats.

Televerket erhdll byggloy for befintlig Gvernattningsstuga 1981 (den ersatte daen
likadan fran 1940 talet, pa samma plats, som var i daligt skick) Det bygglovet
forsoker nu Karolina Norrman 33 ar senare ogiltigforklara da det enligt henne saknas
strandskyddsdispens. Att byggnadsnamnden och handlaggaren pa Varmdé kommun
1981 ansag att Staten inte behdvde strandskyddsdispens ser hon som ovésentligt och
att jag skall tvingas att riva byggnaden. Karolina Norrman pastar dven att torrdasset
och fiskroken &r byggda 1981, saknar dispens och skall rivas. Stockholm Radios chef
och personal intygar skriftligt att bade torrdass och fiskrok i dess nuvarande utférande
har statt dar sedan 1940 respektive 50 talet.

| ett forsok att ge dig en bild av arendet bifogar en del av alla handlingar som har
skickats oss emellan.

Med vanlig halsning
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Michael Hall

Tel 0730 303535
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Undertecknad har tidigare varit chef p4 Stockholm Radio dér jag arbetat i ca 87 ar.
Jag paborjade min anstéllning diar 1976. I egenskap av mitt arbete har jag mycket god kannedom om
nuvarande och tidigare forhallanden pé fastigheten Stavsnis 1:363, dir Televerket/Stockholm Radio

hade en sindarstation.

P4 fastigheten finns bl.a. en bod med ett torrdass samt en separat staende fiskrok/grillplats.

Bade boden och fiskréken fanns pé plats nir jag paboérjade min anstallning 1976.

Betriiffande boden hade den redan1976 funnits pé plats en lingre tid, den var definitivt inte nybyggd.
Sannolikt byggdes den pa 1940-talet, samtidigt som den ursprungliga sovbaracken pé fastigheten.
Sovbaracken anvindes av hemvirnet som hade personal stationerad pa udden och dessa behovde

sannolikt nagon form av dass.

Inte heller fiskroken var nybyggd nir jag pabérjade min anstallning 1976. Jag bedomer att den
byggts ndgon géng mellan 1950-1960.

Bade boden med torrdasset och fiskroken har i vart fall med all siakerhet funnits pé plats sedan fére

Arild Winge. 2014-07-01
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MOD 2006:45

Strandskyddsdispens-----Del av en byggnad som var en
redskapsbod fér fisket hade sen bérjan av 1970-talet anvants som
bostad. Nar dispens sdktes for att bygga om resten av byggnaden
till bostad fann lansstyrelsen att dispens fran
strandskyddsbestdmmelserna inte kravdes. Den kommunala
namnden ¢verklagade till miljddomstolen och till
Miljoéverdomstolen. Den senare domstolen konstaterade att
bostadsanvandningen av redskapsboden redan tidigt hade
utslackt allemansratten och att ombyggnaden av resten av
byggnaden inte skulle innebara nagon namnvard ytterligare
inskrénkning av allemansratten varfér atgarden saknade betydelse
fran strandskyddssynpunkt. MOD fann lika med underinstanserna
att ombyggnaden inte kravde dispens fran
strandskyddsbestammelserna.

Overklagat avgdrande
Vaxjo tingsratts, miljsdomstolen, dom den 21 juli 2005 i mal nr M 459-05, se bilaga A

KLAGANDE

Miljo- och byggnamnden i Valdemarsviks kommun
615 80 Valdemarsvik
Ombud: HN

MOTPART

1. CGH
2. Lansstyrelsen i Ostergétiands 1&n
581 86 Linkdping

SAKEN
Strandskydd m.m.

Miljo6verdomstolen

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Miljpéverdomstolen avslar 6verklagandet.

YRKANDEN | MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljé- och byggnamnden i Valdemarsviks kommun (namnden) har yrkat - som det far
uppfattas - att Miljddverdomstolen skall upphéva miljodomstolens dom och lansstyrelsens i
Ostergotlands 1an meddelande 2005-02-07 i drende nr 521-14830-04 samt visa malet ater till
lansstyrelsen fér erforderlig provning av ansékan om strandskyddsdispens.

CGH och lansstyrelsen har bestritt &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden

http://zeteo.nj.se/docview?p p_ id=WK RE DocView WAR pwi INSTANCE US8g... 2013-11-06
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Grund for éverklagandet ar det faktum att miljodomstolen har fattat beslut att inte proéva
strandskyddet pa felaktiga forutsattningar. N&r miljdodomstolen i sak inte gor annan
bedémning an lansstyrelsen innebar det att dven miljédomstolen utgar ifran att byggnaden
skulle ha varit inredd for bostadsandamal redan fore reservatets tillkomst 1973. Den uppgiften
ar felaktig.

Faktum ar att byggnaden har anvénds som arbetslokal fér det yrkesmassiga fisket till i vart
fall in pa 90-talet. | slutet pa 80-talet fanns det i byggnaden en kéksvra och enkla taltsangar
for tillfallig overnattning. Dessa anordningar fyllde behoven av enkel mathélining och vila i
samband med yrkesutdvningen. Familjen A hade sin bostad i en byggnad i byn.

| en skargardskommun som Valdemarsvik ar trycket pa sjénara boende patagligt. En i évrigt
strikt tillampning av férbudet att bygga strandnara ékar benagenheten att nyttja tidigare
uppférda ekonomibyggnader fér bostadsandamal. Speciellt bathus och sjébodar som har
tillkemmit som arbets- och férvaringsiokaler for yrkesfiskets behov &r eftertraktade byggnader
att omvandla till bostader. | manga av dessa arbetslokaler kan man pa likvardigt satt havda
att det har funnits inrattningar fér enkel mathalining, hygien och évernattningsmgjligheter. Det
ligger i tiden att dessa byggnaders varde fér bosattning vida éverstiger nyttan de gor for ett
allt mer tynande yrkesfiske. Om miljédomstolens utslag skulle bli vagledande vid likartade
framtida beddmningar sa skulle det féra med sig att manga bathus och sjébodar undslipper
strandskyddsprévningen nar de ska nyttjas for bostadsandamal.

CGH

Namnden har fel nar man pastar att den aktuella byggnaden inte anvénts som bostad utan
varit arbetslokal for det yrkesmassiga fisket in pa 1990-talet. Rérande byggnadens
anvandning aberopar han ett brev fran SA, daterat den 21 januari 2005, och en skrivelse den
8 februari 2006 undertecknad av fem personer som bott pa Torré sedan 1960-talet. Innehéllet
i SAs brev dverensstammer med sanningen. | namndens éverklagande finns inte nagra
kallhanvisningar eller bevis for pastaendet att byggnaden inte anvants till bostad.

Ar 1999 uppférdes en plathall for fiskets redskap med isolerat utrymme for reparationer av
fiskeredskap. Detta har medfért att utrymmen som tidigare anvands till fiskeredskap inte
langre fyller nagon funktion. Fastigheten férvarvades i juni 2004. Da boden ar ihopbyggd med
bostadshuset sa foll det sig naturligt att anséka om byggnadslov fér &ndrad anvéndning av
den del av byggnaden som &r bod da huvudentrén gar darigenom. Fastigheten X 1:10 &r en
bebyggd lantbruksenhet och vi bedriver yrkesméssigt fiske pa fastighetens vatten. For att
kunna verka samt bedriva naringsverksamhet pa fastigheten X 1:10 kravs ett &ndamalsenligt
boende. En ombyggnad av den del av byggnaden som ej langre anvands till redskap skulle
inte paverka miljén vare sig visuelit eller miljomassigt.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen hanvisar till sitt yttrande den 11 november 2005 till miljddomstolen. Enligt detta
har lansstyrelsen som grund for sitt stallningstagande den 7 februari 2005 ett antal uppgifter
som styrker att den aktuella byggnaden varit inredd fér och anvants for bostadsandamal
sedan lang tid tillbaka. Tyngst vager den forre agarens skrivelse av den 21 januari 2005 dar
han intygar och vitthar om att byggnaden varit bostad sedan omkring 1970-talet. Han séger
sig aven kunna presentera flera Torrdbor som styrker detta. Aven ett antal tjansteman pa
lansstyrelsen sager sig ha besokt byggnaden och att denna byggnad innehaller en
bostadsdel, nar detta nyttjande har sitt ursprung ar dessa personer osékra pa - men att det
har varit s& en langre tid ar klart. Valdemarsviks kommun har dessutom upprattat en
byggnadsinventering den 19 mars 1998 dar man uppger att fastigheten X 1:10 lotten A bestar
av tva enbostadshus och att det ena bostadshuset & sammanbyggt med en uthusdel.
Lansstyrelsen anser sammantaget att man inte kan bortse fran alla dessa uppgifter som
vittnar om att byggnaden inrymt en bostadsdel sedan lang tid tillbaka och lansstyrelsen gor
darfor den bedomningen att dispens fran reservatsforeskrifterna och
strandskyddsbestammelserna ej behdvs.

UTREDNINGEN | MILJOOVERDOMSTOLEN

| brevet den 21 januari 2005 till CGH uppger SA bl.a. féljande. SAs far GA uppférde troligen
ar 1961 en hombod. Omkring ar 1970 byggde han till homboden med en bostadsdel. Detta
hus har sedan omkring ar 1970 och fram till 1993 nyttjats som kombinerad bostad och
ekonomibyggnad av hans foraldrar frdn maj till oktober varje ar. Om detta har myndigheterna
haft vetskap. Foretradare for kommunen och lénsstyrelsen var ofta pa besék hos hans far.
Fran ar 1994 har SA och hans familj bott permanent i huset dar de ocksa varit
mantalsskrivna.
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Fem personer som tagit del av SAs brev har i skrivelsen den 8 februari 2006 uttalat att de
tycker att tidsangivelser pa boende som SA uppgivit stimmer med de eventuella om- och
tillbyggnader som gjorts genom aren.

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt Miljooverdomstolen finns inte anledning att ifragasatta de uppgifter som SA [amnat,
namligen att den byggnad varom fraga ar i malet anvants som bostad sedan bérjan av 1970-
talet. Aven om en del av byggnaden anvants som redskapsbod har anvandningen som
bostad inneburit att allemansratten i narheten av byggnaden varit utslackt sedan den tiden.
Detta har galit aven om tillstand till den ursprungliga ombyggnaden av homboden inte
lamnats av lansstyrelsen som dock enligt vad utredningen visar kant till férhallandena utan att
ingripa.

En grundlaggande princip som har vunnit havd i svensk ratt och som kommit till uttryck i 7
kap. 25 § miljébalken ar att en inskrankning fran det allménnas sida av den enskildes ratt att
anvanda sin egendom forutsatter att det féreligger en rimlig balans eller proportionalitet
mellan vad det allmanna vinner och den enskilde foérlorar pa grund av inskrankningen.

Med hansyn till vad nu har anforts och da den nu aktuella ombyggnaden av resten av
redskapsboden till bostad enligt Miljdéverdomstolen inte kan anses innebara nagon
namnvard ytterligare inskrankning av allemansratten far ombyggnaden anses sakna
betydelse fran strandskyddssynpunkt. Lika med miljédomstolen och Iansstyrelsen finner
Miljooverdomstolen att ombyggnaden inte kraver dispens fran strandskyddsbestdmmelserna i
miljicbalken. Inte heller kravs dispens fran reservatsbestammelserna. Namndens
overklagande kan darfér inte bifallas.

Domen far enligt 23 kap. 8 § miljohalken inte dverklagas.

| avgoérandet har deltagit hovrattsraden Anders Holmstrand, Eva Wagner och Henrik Runeson
samt f.d. hovrattsradet Arne Kardell, referent. Enhalligt

BILAGA A
VAXJO TINGSRATTS, MILJODOMSTOLEN, DOM
KLAGANDE

Valdemarsviks kommun genom
Milje- och byggn&dmnden, 615 80 VALDEMARSVIK

MOTPART
1. Lansstyrelsen i Ostergétlands lan, 581 86 LINKOPING
2. CGH

OVERKLAGAT BESLUT

Lansstyrelsen i Ostergétlands lans meddelande den 7 februari 2005, dnr 521-14830-04, se
bilaga 1

SAKEN
Strandskydd m.m.

BESLUT

Miljsdomstolen avslar dverklagandet.

YRKANDE M.M.

Miljs- och byggnamnden i Valdemarsviks kommun har yrkat - som det far uppfattas - att
Miljbdomstolen upphaver Lansstyrelsens meddelande att inte préva en ansékan om
strandskyddsdispens fér andring av del av byggnad fran forréddsiokal till bostad och visar
malet ater till LAnsstyrelsen for erforderlig prévning.

DOMSKAL

http://zeteo.nj.se/docview?p p 1d=WK_RE DocView WAR pwi INSTANCE US8g... 2013-11-06



Strandskyddsdispens-----Del av en byggnad som var en redskapsbod for fisket hade se... %«B él_av 4

Lansstyrelsens meddelande 2005-02-07 att den av H redovisade andringen av befintlig
byggnad inte fordrar dispens fran strandskyddsbestdmmelserna eller undantag fran
reservatsbestammelserna far, trots att det inte uttryckligen framgéar, ses som ett dverklagbart
beslut i fragan. Kommunen ager ratt féra talan mot ett sddant beslut.

| sakfragan gor Miljsdomstolen inte nagon annan bedémning &n vad Lansstyrelsen gjort.
Overklagandet skall avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (provningstillstand kravs)
Overklagande senast den 11 augusti 2005.
Klas Bergenstrahle Bertil Varenius

| detta avgdrande har deltagit rdhddmannen Klas Bergenstrahle, ordférande, och miljdradet
Bertil Varenius. Féredragande har varit Kenneth Pettersson.
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Bakgrundsinformation om sandarudden i Stavsnis med
fastighetsbetackning Stavsnas 1:363

Stationen med master byggdes och togs i drift 1937. Den var sedan i
drift till &r 2003/2004, da sandarna flyttades till Gotland. Stationen
har aldrig varit bemannad, utan fjarrmandvrerats redan fran borjan.

| bérjan av 1940-talet byggde forsvarsmakten en barack pa tomten,
som anvandes av hemvarnet. Efter kriget fick personalen pa
Stockholm Radio ta 6ver baracken. Den, 6vriga byggnader, samt del
av stationsbyggnaden har sedan 50-talet anvants for fritidsboende av
personalen pa Stockholm Radio .

| bérjan av 80-talet revs den ena baracken och ersattes av den
befintliga "friggeboden". Detta bekostades och genomfdrdes helt och
hallet av Stockholm Radios personal .

| samband med forsaljningen av Stockholm Radio ar 2003 skrevs det
in en paragraf i avtalet, som reglerade personalens fortsatta tillgang
till byggnaderna pa sandarudden for fritidsandamal.

Stockholm 2013-09-12

(LA

Arild Winge

Anstélld pa Stockholm Radio fran 1976, telegrafist och
sjoraddningsledare, stf chef 1992-1995, chef 1996-2005, darefter
ansvarig for affarsutveckling, och nu pensionar sedan ett halvar.

Tel 0706 555577
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Bakgrundsinformation om sandarudden i Stavsnis med
fastighetsbetackning Stavsnas 1:363
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VARMDO KOMMUN SKRIVELSE
Datum Dnr
2014-05-08 STR.2013.3770

Karolina Norrman
karolina.norrman@varmdo.se
08-570 482 20

Miljéinspektor

MICHAEL HALL

BANERGATAN 3 LGH 1201
11456 STOCKHOLM

STAVSNAS 1:363: Forslag till beslut géllande olovliga
atgarder inom strandskyddat omréde

Forslag till beslut
Bygg- och miljokontoret foreslar bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden besluta

att

1.

foreldgga Michael Héll, 630227-3971, att vid ett vite om 50 000 kronor ta
bort fyra stycken fonster som tagits upp i fasaden pa stationsbyggnaden
och 4terstélla fasaden genom att mura igen fonstergluggarna, enligt bilaga
1 och 2, senast tre ménader efter att bygg-, miljo- och
hélsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med stod av 26 kap. 9 och
14 §§ miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan ndmnden begira
handrickning hos kronofogdemyndigheten.

foreldgga Michael Héll, 630227-3971, att vid ett vite om 75 000 kronor
aterplantera 200 tickrotsplantor/hektar av arten tall under for arten lamplig
arstid, enligt bilaga 3, senast tre minader efter att bygg-, milj6- och
hélsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med stod av 26 kap. 9 och
14 §§ miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan ndmnden begira
handrickning hos kronofogdemyndigheten.

foreldgga Michael Héll, 630227-3971, att vid ett vite om 25 000 kronor ta
bort utedasset, enligt bilaga 1 och 4, senast tre minader efter att bygg-,
miljo- och hdlsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med stéd av 26
kap. 9, 11 och 14 §§ miljobalken. Foljs inte foreldaggandet kan ndmnden
begéra handrickning hos kronofogdemyndigheten.

foreldgga Michael Héll, 630227-3971, att vid ett vite om 75 000 kronor ta
bort hela det stingsel med tillhérande grind, enligt bilaga 1 och 5, senast
tre ménader efter att bygg-, miljé- och hilsoskyddsndmndens beslut vunnit

Besoksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 e E-post: varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035
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laga kraft, med stod av 26 kap. 9, 11 och 14 §§ miljobalken. Foljs inte
foreldggandet kan ndimnden begéra handrickning hos
kronofogdemyndigheten.

5. foreldgga Michael Hall, 630227-3971, att vid ett vite om 25 000 kronor ta
bort murad grill och sittbdnk med bord, enligt bilaga 1 och 6, senast tre
manader efter att bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut vunnit
laga kraft, med stod av 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken. Foljs inte
foreldggandet kan ndimnden begéra handrickning hos
kronofogdemyndigheten.

6. rivningsmassor ska omhéndertagas enligt géllande regler.Enligt
avfallsforordningen (2011:927) ska den som innehar avfall se till att
avfallet hanteras pa ett hilso- och miljoméssigt godtagbart sitt. Eventuella
grovavfall, elavfall och farligt avfall som uppstér vid rivning ska ldmnas
till atervinningscentralerna (AVC). Avfall far inte dumpas eller forbriinnas.
For mer information se Virmdo kommuns hemsida.

7. anmadla beslutet till inskrivningsmyndigheten for anteckning 1
fastighetsregistret enligt bestimmelserna i 26 kap. 15 § miljobalken.

8. tautavgift om 32 560 kronor (37 h a 880 kr/tim.) f6r tillsyn inom
strandskyddat omrade (Kommunfullmiktige 2011-09-287 § 179 punkt 61).
Faktura pé avgiften skickas separat.

9. avgiften ska betalas d&ven om beslutet 6verklagas.

Lagstod

Besluten ar fattade med stod av: 27 kap. 1 §, 26 kap. 1,2, 3,9, 11, 14 och 15 §§, 7
kap. 25 och 26 §§ och 2 kap. 2, 3 och 7 §§ miljobalken (1998:808) och 9 kap. 5 §
forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljébalken
samt med hinvisning till 7 kap. 13, 14 och 15 §§ samt 4 kap. miljobalken.

Sarskild information

Enligt avfallsforordningen (2011:927) ska den som innehar avfall se till att avfallet
hanteras pé ett hidlso- och miljomaissigt godtagbart sétt. Eventuella grovavfall,
elavfall och farligt avfall som uppstar vid rivning ska ldmnas till
itervinningscentralerna (AVC). Avfall fir inte dumpas eller forbrinnas. Fér mer
information se Virmdo kommuns hemsida.

Arendet avser

Klagomal géllande olovliga atgérder inom strandskyddat omrade med avseende pé
utford tradféllning samt genomford fasadéndring pé stationshuset.

Bakgrund

2(7)
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Ett klagomal géllande olovligt uforda atgirder inom strandskyddat omrade inkom
till bygg- och miljokontoret 2013-08-21. Anméilan kommunicerades med
fastighetségaren 2013-08-29 som 2013-09-18 inkom med en skrivelse (se bilaga
7). Kontoret forelade fastighetsdgaren 2013-09-04 att vid vite (se bilaga 9)
omedelbart upphora med fortsatt tradfallning och fasadéndring d atgirdena
beddmdes som dispenspliktiga och ndgon dispens varken sokts eller beviljats.

Historik

Rubricerad fastighet har fram tills slutet av 2012 dgts av TeliaSonera. P&
fastigheten har det funnits tre radiomaster, en tranformatorstation (troligen
tillhdrande Vattenfall) samt en stationsbyggnad for radiotrafik. I borjan av 2013
plockades den sista kvarvarande radiomasten ner och kvar fanns dé enbart
transformatorstationen, stationsbyggnaden, en komplementbyggnad, en murad
grill samt en sittbdnk med bord. Fastigheten kan idag enbart nas landvéigen genom
en last grind da det tidigare ratt tilltradesforbud pa fastigheten varfor ett hogt
stdngsel har hindrat allménheten frin att betrdda fastigheten.

TeilaSonera ansokte 2003-08-19 om @ndrad anvéndning samt forhandsbesked for
uppforande av bostadshus och styckning av rubricerad fastighet. 2003-12-10
fattade miljo- och byggnadsndmnden beslut om att inte ge forhandsbesked eller
strandskyddsdispens (se bilaga 10). Beslutet 6verklagades till linsstyrelsen som
2005-07-04 éterforvisade drendet for fortsatt handlaggning och provning av
ansokan mot strandskyddsbestimmelserna. Milj6- och byggnadsndmnden fattade
2006-03-14 beslut om att inte medge dispens fran strandskyddsbestimmelserna for
dndrar anvdndning av radiostationsbyggnad, med byggnadsarea om ca 120 kvm,
till byggnad for bostadséndamal (se bilaga 11).

Bygg- och miljokontorets bedémning

Fastigheten dr beldgen inom strandskyddat omrade. Det innebér forbud mot att
uppfora nya byggnader, anldggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sérskilda skal till undantag frin bestimmelserna i 7 kap. 15 §
miljobalken. Inom strandskyddsomrade fér heller inte atgérder vidtas som
vésentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller vixtarter eller byggnader dndras sd
att de avhaller allménheten fran att vistas i ett omrdde dir den annars skulle ha fétt
fardas fritt, enligt samma paragraf.

Syftet med strandskyddet dr att 1dngsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansrattslig tillgdng till strandomriden och att bevara goda livsvillkor for
djur- och véxtlivet pa land och 1 vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Att skyddet av
stranderna, tryggandet av forutsittningarna for allménhetens friluftsliv och
bevarandet av goda livsvillkor for vixter och djur ar en nationell angeldgenhet
framgér av propositionen Svenska miljomal (prop. 2001/01:130 s. 117 och prop.
2009/10 s. 155).

Kommunen har dock ritt att bevilja dispens fran strandskyddsbestimmelserna
enligt 7 kap. 18 b § miljobalken, om dtgidrden inte bedoms motverka
strandskyddets syften samt uppfyller nagot av villkoren for sdrskilt skdl i 7 kap. 18

3(7)
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¢ § miljobalken.

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken fér dispens fran forbud eller foreskrifter i detta
kapitel endast ges om det &r forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Fastigheten ligger i ett omrade som utpekats som hogexploaterad kust. Det innebér
att turismens och friluftslivets, frimst det rorliga friluftslivets intressen ska beaktas
vid bedomningen av exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon.

Kust och skdrgdrdsomradet i Stockholms l4n, d.v.s. hela Varmdoé kommun,
omfattas av de sérskilda hushallningsbestimmelserna i 4 kap. miljobalken. Detta
omrade dr med hénsyn till de natur- och kulturvirden som finns i omradet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp 1 miljon far komma
till stdnd endast om de kan ske pa ett sddant sdtt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturviarden. Vidare ska turismens och friluftslivets, fraimst
det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid beddmningen av tillatligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon i omradet.

Bygg- och miljokontoret bedomer att rubricerad fastighet ar fullt allemansrattsligt
tillgdnglig da fastigheten saknar huvudbyggnad och ddrmed dven hemfridszon.

Fasadandring

Vad giller den utforda fasadéndringen bedomer kontoret att dtgérden &r
dispenspliktig d& fonster i en byggnad som tidigare saknat fonster kan avhélla
allménheten frén att fardas fritt. D4 de ursprungliga fonstrena som enligt
fastighetségaren tidigare funnits i fasaden pa det aktuella stationshuset inte har
funnits 1 fasaden de nérmsta tva aren, beddmer kontoret att stationsbyggnadens
"ursprungliga" fasad ér en fasad som saknar fonster. D& den utforda dtgidrden
beddms medfora en privatisering av fastigheten dé stationsbyggnaden med fonster
kan uppfattas som en huvudbyggnad med tillhérande hemfridszon, och dirmed
avhalla allménheten, bedomer kontoret att fasaddndringen strider mot
strandskyddets syfte. Vidare saknas det sirskilda skél enligt miljobalkens 7 kap. 18
c § att medge dispens for fasadidndringen. Fasaden ska ddrmed aterstillas genom
att fonstrena ska tas bort och fonstergluggarna muras igen.

Tradfalining

Den tradféllning som skett pa rubricerad fastighet omfattar 6ver 100 stycken trad
av framfor allt arten tall. Bygg- och miljokontoret har tillsammans med
samhiéllsbyggnadskontoret riknat och fotograferat alla trdd som haft en diameter
pa dver 6 cm och med hjélp av GPS mitt in dem pa en tomtkarta, se bilaga 3.
Kontoret bedomer den utforda tradféllningen som en dispenspliktig atgédrd da den
strider mot strandskyddets syften. Tradfdllningen beddms ha medfort en
privatisering av fastigheten dér allmédnheten avhélls fran att férdas fritt pa
allemansréttslig tillgdnglig mark. Vidare bedoms tradfallningen dven ha medfort
en vésentlig fordndring av livsvillkoren for vixt- och djurarter som tidigare funnits
pa den aktuella fastigheten. I och med att trdden fallts 6kar solinstrdlningen vilket
bedodms leda till en fordndring av de abiotiska faktorer som ratt pd den aktuella
fastigheten och som regel fordndras markvegetationen dér ljung och risvéxter far
ge vika for olika grisarter. For att forhindra olovlig privatisering av fastigheten

47)
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samt foOr att stivja vegetationsfordndringen bedémer bygg- och miljokontoret att
det ir befogat att aterplantera triid. Aterplantering for ske enligt skogsvardspraxis
och utforas av fackman 1 aktuellt omrade (se bilaga 3).

Utedass

Enligt bygg- och miljokontoret &r utedasset pd rubricrad fastighet uppfort efter
1981 (se bilaga 4). Enligt 7 kap. 15 § ar det forbjudet att uppfora nya byggnader
inom strandskyddat omride. D4 det saknas strandskyddsdispens for utedasset
beddms utedasset som olovligt uppfort. Vid provning mot
strandskyddslagstiftningen beddmer kontoret att det saknas sarskilda skil enligt
miljobalken att medge dispens i efterhand varfor utedasset ska tas bort.

Stangsel
Aktuellt stingsel ar uppfort pd fastighetsgransen mellan Stavsnés 1:363 och

Stavsnés 1:331 samt 1:345. Linsstyrelsen fattade 1992-01-14 beslut om att
upphéva det tilltradesforbud som ratt pé fastigheten fram tills detta datum. Da
tilltradesforbudet inte ldngre géller pa rubricerad fastighet varfor bygg- och
miljokontoret bedomer att hela fastigheten ér allemansrittsligt tillgénglig, hindrar
det aktuella stidngslet allinheten fran att betrdda den aktuella fastigheten. Da
kontoret bedomer att det dr uppenbart att stingslet, som ar forsedd med en lést
grind, dr kvar pé fastigheten for att utestinga allmédnheten, ska stingslet enligt 26
kap. 11 § miljobalken tas bort. Stingslet bedoms slutligen dven strida mot
riksintresset enligt 4 kap. miljobalken.

Grill

Bygg- och miljokontoret bedomer att den murade grillen och sittbinken med bord
(se bilaga 6) strider mot strandskyddets syfte d& de medfor en privatisering av den
allemansrattsligt tillgingliga fastigheten. Det saknas vidare sirskilda skél enligt
miljobalken att medge dispens i efterhand for de bada atgédrdena varfor de ska tas
bort. Den murade grillen samt sittbdnken med bord bedéms dven strida mot
riksintresset enligt 4 kap. miljobalken.

Ovrigt

En tillsynsmyndighet ska anmila misstanke om Overtradelser av regler i
miljobalken eller i foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis-
eller &klagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken. Anmalan till polisen har gjorts 2013-08-30. Bygg-, milj6- och
hélsoskyddsndmnden har ingen uppfattning om sékanden/markégaren i aktuellt
drende har ndgot ansvar for atgdrden enligt 29 kap. 8 § miljobalken utan detta
ankommer pa andra myndigheter att utreda och avgora. Namnden har endast
skyldighet att anmaéla atgéirden vid misstanke om brott mot reglerna i miljobalken.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken har tillsynsmyndigheter ritt att foreldgga
fastighetségare om réttelse. Foreldggandet fér enligt 14 § samma lag och kapitel
forenas med vite.

Kontoret finner dérfor att fastighetsdgaren Michael Hall, 630227-3971, med stéd

av 26 kap. 9, 11 och 14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid vite ta bort det
olovligt utférda samt aterstélla och aterplantera enligt beslutspunkterna 1 till 5

5(7)
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senast tre minader efter det att beslutet vunnit laga kraft.

Underlag fér bedémning
Klagomal har inkommit 2013-08-21.

Anmailan upprattades 2013-08-29.
Fastighetens tomtareal dr 10 250 kvm landareal och 0 kvm vattenareal.

Fastigheten dr bebyggd med stationshus, komplementbyggnad, utedass, trappa,
stdngsel, brygga samt transformatorstation/el-central.

For fastigheten géller 100 meter strandskydd och dérfor forbud att uppfora ny
byggnad, mm, enligt 7 kap. 15 § miljobalken.

Fastigheten dr beldgen utanfor detaljplanelagt omrade.
Fastigheten ligger inom samlad bebyggelse.

Fastigheten dr beldgen inom riksintresse enligt 4 kap. miljobalken.

Viken nordvist om fastigheten dr klassad som EU-habitat: stora vikar och sund
och utgdr dven ett potentiellt uppvaxtomrdde med goda forutséttningar for
abborre, gddda och gos enligt Fiskeriverkets modell (BALANCE).

Syn pa fastigheten har foretagits 2013-02-07, 2013-08-26, 2014-02-10 och
2014-04-01.

Ovriga upplysningar
Beslut som fattas av bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden kan 6verklagas till
Lénsstyrelsen i Stockholms lan.

BYGG- OCH MILJOKONTORET

Karolina Norrman
Miljéinspektor

Bilagor:
Bilaga 1 - Situationsplan
Bilaga 2 - Fotografier som visar fonster som ska tas bort

Bilaga 3 - Situationsplan som visar var trdd féllts (rott kryss) samt inom vilket
omrade tridd ska planteras (rastat)
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Bilaga 4 - Fotografier som visar utedass som ska tas bort
Bilaga 5 - Fotografier som visar stdngsel som ska tas bort

Bilaga 6 - Fotografier som visar murad grill och sittbdnk med tillhérande bord som
ska tas bort

Bilaga 7 - Skrivelse inkommen 2013-09-18

Bilaga 8 - Anmélan och protokoll daterat 1981-10-06

Bilaga 9 - Delegationsbeslut BMH 3023 daterat 2013-09-02
Bilaga 10 - Sammantrddesprotokoll nr. 716 daterat 2003-12-10

Bilaga 11 - Sammantradesprotokoll nr. 90 daterat 2006-03-14

Sandlista
Lantmateriet i Norrtélje/Div. Inskrivning
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Varmdo kommun
134 81 GUSTAVSBERG

Stockholm den 16 juli 2014

Dnr STR.2013.3770
Stavsnas 1:363, Forslag pa beslut gallande olovliga atgarder inom
strandskyddat omrade

Med anledning av bygg- och miljokontorets forslag till beslut i rubricerat &rende vill jag
inkomma med foljande synpunkter.

Kort historik

Jag férvarvade Stavsnas 1:363 av TeliaSonera i slutet av 2012. Infér férvarvet informerades
jag om att alla nédvéandiga tillstand, myndighetsbeslut etc. fanns.

Fastigheten hade agts av Televerket/Telia/TeliaSonera sedan 1930-talet. Ursprungligen,
med start 1937, anvandes fastigheten som sandarstation for kustradion. Stationen har aldrig
varit bemannad utan har alltid fjarrmandvrerats. | borjan av 1940-talet byggde
forsvarsmakten en barack pa fastigheten som anvandes av hemvarnet. Efter kriget fick
personalen pa Stockholm Radio ta éver baracken. Sedan 1950-talet har baracken,
utedasset samt aven del av séndarstationen anvants for fritidsboende av de anstélla pa
Stockholm Radio. Man kan notera att nar Stockholm Radio saldes 2003 skrevs det in en
paragraf i avtalet som reglerade personalens fortsatta tillgang till byggnaderna pa
fastigheten for fritidsandamal. Fastigheten ar numera aven taxerad som fritidsfastighet.

Den tidigare anvandningen av fastigheten styrks av bifogat intyg fran Arild Winge, f.d. chef
for Stockholm Radio, och grannen Kjell Sandstrém, se bilaga 1 och 2.

Baracken ersattes 1981 av en ny byggnad, efter att Televerket anmalt atgarden till Varmdo
kommun. | anmalan angav man att det rérde sig om en stuga fér "6vernattningsandamal”, se
bilaga 3. Varmdd kommun hade ingen erinran mot detta utan noterade anmalan.
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Under tiden Televerket dgde fastigheten var det forbjudet fér allménheten att betrada den.
Forbudsskyltar var tidigare uppsatta for att hindra folk att landstiga fran vattnet och ett
stangsel hindrar alltjamt allmanheten fran att ta sig in pa fastigheten fran land.

Mina ndrmaste grannar har hela tiden motsatt sig mitt férvarv av fastigheten. Grannarna har
pastatt att fastigheten inte har anvants for fritidsboende, vilket star i stark kontrast till vad
Arild Winge och Kjell Sandstrom intygat. Grannarnas pastaende harvid ar felaktigt och
grundlést. Grannarna har ven inlett process i lansstyrelsen i syfte att stdngslet som
omgardar fastigheten skall tas ner. Lansstyrelsen har annu inte fattat beslut i det drendet.

Bygg- och miljékontoret har pa s 4 i aktuellt beslutsférslag anfort att de beddémer att
fastigheten ar fullt allemansrattsligt tillganglig “da fastigheten saknar huvudbyggnad och
darmed aven hemfridszon”. Jag haller inte med om detta. Som framgar av intyg fran Arild
Winge har fastigheten anvénts for fritidsboende sedan lang tid tillbaka. Den
dvernattningsstuga som finns pa fastigheten skapar - tillsammans med utedasset och
fiskréken/grillen - en hemfridszon av viss storlek.

Foreslagna foérelagganden
Betraffande bygg- och miljékontorets forslag pa férelaggande kan féljande anforas.

1. Ta bort fyra stycken fonster som tagits upp i fasaden péa stationsbyggnaden

Jag har satt in fyra fonsterrutor i redan befintliga fonsternischer, som ursprungligen funnits
pa byggnaden. Jag har saledes aterstallt byggnaden till ursprungligt skick. De fonster som
tagits upp vetter delvis mot fritidshuset. Mot bakgrund av 6vrig byggnation pa fastigheten
hindrar eller avhaller atgarden inte allmanheten fran att betrdda ett omrade dér den annars
skulle ha fatt fardas fritt, varfor atgarden heller inte ar dispenspliktig i enlighet med 7 kap 15
§ miljébalken.

2. Tradfallning

Enligt beslutsforslaget pastas jag ha fallt 6ver 100 stycken trad. Detta ar helt felaktigt. Bygg-
och miljékontoret har kommit fram till sin slutsats genom att rékna alla stubbar som ser
nyféllda ut, vilket blir fel. Jag har tagit ner ca 20 trad pa fastigheten, som alla var skadade
och/eller déda, detta intygas av Hasseltorp skogsvard AB som utférde arbetet. Sedan
tidigare fanns det ett stort antal stubbar pa fastigheten, fran tidigare nedsagade trad. Vem
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som tagit ner dem eller nar det gjordes vet jag inte. Troligen har det skett successivt med
start Iangt innan 1975, i syfte att Televerket skulle kunna satta upp sina telemaster. |
samband med att vi tog ner de skadade och déda trdden jdmnades de gamla stubbarna
(dvs. sagades av) sa nara marken som mgjligt samt malades sagytan med brun/gra
betsfarg. Stubbarna ser saledes méjligen nysagade ut, men det ar inte jag som fallt det stora
flertalet av de trad som bygg- och miljékontoret pastar, utan det skedde troligen langt innan
jag férvarvade fastigheten och dessutom fére 1975.

Ett tag efter det att jag avverkat ett 20-tal trad |at jag aven arborister fran Tradmastarna AB
utféra tradvard pa resterande trdd genom att avlagsna daliga grenar och ris fran traden.
Tradvarden har fatt till resultat att man nu kan se genom terrédngen och att de
karaktarsskapande traden lyfts fram. Mgjligen har bygg- och miljokontoret pga. detta forletts
att tro att jag tagit ner fler trad an jag faktiskt gjort. Stadningen av fastigheten och tradvarden
har pa inget satt forandrat forutsattningarna for vaxt- och djurlivet, i vart fall inte i negativ
riktning.

Noteras ska att kommunen polisanmélde mig med pastdaende om att jag sagat ner traden.
Samma forklaring jag nu ger er gav jag till aklagaren, vilket féranledde henne att 2014-06-04
besluta att lagga ned férundersdkningen med motiveringen att "Det saknas numera
anledning att anta att brott som hér under allméant atal har féroévats”, se bilaga 4.

Mot bakgrund av ovan saknas det grund for att férelagga mig att aterplantera sa som bygg-
och miljokontoret nu foreslar.

Avslutningsvis betraffande tréaden vill jag framfora det orimliga i att kommunens tjansteman
lagger ner uppgivna 37 timmar - som debiteras mig - pa att fotografera och mata in gamla
stubbar fran trad som fallts langt tillbaka i tiden, pasta att jag tagit ner dem samt férelagga
mig aterplantera 200 nya trad.

3. Utedasset

Utedasset uppfordes troligen nagon gang pa 1940-talet. | vart fall fanns byggnaden pa plats
1975, da det generella strandskyddet inférdes. Att sa ar fallet framgar av bifogat intyg fran
Arild Winge, se bilaga 5. Det stammer saledes inte som bygg- och miljokontoret anfort att
byggnaden uppforts "efter 1981” och jag stéller mig fragande till var den uppgiften kommer
fran. For det fall namnden skulle anse att ytterligare intyg om utedassets och grillplatsens
alder ar ndédvandigt kan sadana inges.

Mot bakgrund av detta saknas det rattslig grund for att férelagga mig ta bort utedasset.
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4. Stangsel

Fragan om sténgslet ska tas bort med hanvisning till 26 kap 11 § miljébalken ar for
narvarande under prévning i lansstyrelsen, efter att grannarna gjort en anmalan dit. Jag
ifragasatter att kommunen ar tillsynsmyndighet for det har arendet. | vart fall borde
kommunen pga. litis pendens inte kunna ta upp saken till prévning samtidigt som samma
provning pagar i lansstyrelsen.

| sak kan féljande anféras.

Stangsel har funnits pa plats under mycket lang tid. Det finns t.ex. utmarkt pa karta fran
1936, se bilaga 6. Det ar saledes uppfort langt innan det generella strandskyddet inférdes
1975 och det finns séledes ingen grund for att med hanvisning till strandskyddet eller
skyddsbestammelserna i 7 kap miljdbalken féreldgga mig att ta bort stédngslet. Som framgar
av stangslets alder ar det heller saledes inte fraga om nagot nytt stangsel som satts upp for
att halla allménheten borta. Sténgslets alder ska vagas in i bedémningen.

Enligt aktuellt lagrum, 26 kap 11 § miljébalken, far tillsynsmyndigheten féreldgga den som
haller stangsel i ett omrade som ar av betydelse for friluftslivet eller i narheten av ett sadant
omrade att ordna grindar eller andra genomgangar som behovs for att allmanheten skall
kunna komma till mark inom ett omrade som omfattas av allemansratten. Om det ar
uppenbart att ett sddant stangsel endast ar avsett att utestédnga allmanheten fran omradet
far forelaggande meddelas att ta bort det.

For att ett borttagande 6ver huvud taget ska vara aktuellt kravs att det aktuella omradet ar
av betydelse for friluftslivet. Sa ar inte fallet betréffande aktuell fastighet. Stangslet har som
framgar ovan funnits pa plats atminstone sedan 1936-1937. Tillsammans med byggnaderna
och anlaggningarna pa fastigheten har detta gjort att fastigheten sedan lang tid tillbaka
ianspraktagits pa sadant satt att det saknar intresse for allmanheten. Vidare har som
framgar ovan fastigheten anvénts for fritidsboende sedan 1950-talet. Aven oavsett sténgslet
har det saledes skapats en hemfridszon pa fastigheten.

Om stangslet inte hade funnits hade allmanheten anda inte rort sig pa udden, eftersom
udden i évrigt ar i sin helhet ianspraktagen av bebyggelse. Det ar saledes endast de
boende, inte allménheten, som vistas pa udden. Nagon allménhet skulle darfor inte tjana pa
att stangslet togs bort. De enda som skulle ha nagon vinst av att stangslet togs bort ar de
grannar som har fastighetsgrans vid stangslet. Tanken infinner sig att dessa grannar vill fa
ner stangslet frAimst for egna syften, t.ex. for att kunna rora sig fritt dver fastighetsgranserna



320

och nyttja udden sasom en férlangning av sina egna fastigheter. Detta vore inte for
allmanhetens basta och lagrummets syfte ar inte att tillgodose sadana enskilda behov.
Stangslet paverkar saledes inte allmanhetens tilltrade till udden och darfér behdver det
heller inte tas bort.

Sammantaget saknas skal att féreldgga mig ta bort stangslet.

Noteras harvid kan dock att jag - i samband med min dispensanstkan for ersattning av
fritidshuset - erbjudit mig att ta bort staketet helt och hallet. Min tanke ar att det basta for alla
parter, saval fér mig som for allméanheten, ar att jag tillats erséatta det befintliga fritidshuset
med ett nytt samt att fastigheten (med undantag av en av kommunen bestdmd tomtplats)
kommer 6ppnas upp och bli tiliganglig fér allméanheten. En sadan I6sning vore jag
fortfarande intresserad av.

5. Girill och sittbdnk med bord

Som framgar av intyget fran Arild Winge, bilaga 6, har grillen funnits pa plats sedan fére
1975. Det saknas darfor grund for att féreldgga mig ta bort grillen.

Sittbdnken med bordet kommer att tas bort inom kort.

Prévning gentemot 26 kap 12 § miljébalken

Eftersom flera av de atgarder som férelaggandet avser har utforts av tidigare agare till
fastigheten maste 26 kap 12 § miljébalken tillampas. Enligt lagrummet far en
tillsynsmyndighet visserligen rikta ett féreldggande mot en ny dgare av en fastighet trots att
den olagliga atgarden utforts av en tidigare agare, dock endast om det varit rattsligt mojligt
att rikta férelaggandet mot den tidigare dgaren samt att det ar skaligt att rikta férelaggandet
mot den nya agaren.

Det maste saledes vara skaligt att rikta ett féreldaggande mot mig for att sa skall fa ske. |
motiven till 39 § naturvardslagen (som det hanvisas till i motiven till miljdbalken) anges att
befogenheten att féreldgga en ny agare att vidta rattelse bor utnyttjas med urskillning. En
avvagning maste goéras mellan naturvardens intresse att fa en rattelseatgard utférd och den
enskildes intresse att inte drabbas av oskéliga kostnader. | samma férarbeten anges att den
enskildes ekonomiska intressen inte bor vaga sarskilt tungt om det finns sannolika skal for
att dverlatelsen har féranletts av en énskan att hindra ingripanden fran samhallets sida”. |
mitt fall har det 6ver huvud taget inte pastatts att mitt férvarv av fastigheten skulle ha skett i
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nagot illojalt syfte. Sa ar naturligtvis heller inte fallet.

Aven om namnden av nagon anledning skulle anse att det finns grund enligt 7 kap eller 26
kap 11 § miljdbalken att forelagga mig aterplantera trad och/eller ta bort utedasset, stéangslet
och grillen, anser jag - bl.a. pa grund av den langa tid som forflutit sedan atgarderna
utférdes samt den kostnad som kommer drabba mig - att det &r oskaligt att rikta
férelaggande mot mig och att forutsattningarna i 26 kap 12 § miljdbalken darfér inte ar
uppfylida. Det kan i sammanhanget hanvisas till bifogat avgérande fran MOD i ett liknande
arende, se bilaga 7.

Sammanfattning

Mot bakgrund av ovan motséatter jag mig férelaggandet i dess helhet samt hemstéller att
arendet avskrivs fran fortsatt handlaggning.

Tyvarr maste jag konstatera att beslutsférslaget innehaller uppseendevackande
felaktigheter. Bygg- och miljokontorets pastaende att utedasset skulle vara uppfort efter
1981 framstar som minst sagt markligt for var och en som sett byggnaden. Var kontorets
uppgift kommer ifran anges inte och det framstar som om kontoret bara héftat till med ett
artal. Rimligen kénner bygg- och miljékontoret till att den anmélan som Televerket gjorde
1981 avsag overnattningsbyggnaden, inte utedasset. Som Arild Winge intygat har bade
utedasset och fiskroken statt pa platsen sedan langt fore 1975. Kontorets uppskattning av
antalet fallda trad &r helt felaktig och vidare &r det minst sagt mérkligt att kontoret vill
forelagga mig att ta bort staketet, trots att de kénner till att saken hanteras av lansstyrelsen.

Min fastighet har sedan 1930-talet &gts av staten, genom Televerket. Under den tiden synes
kommunen inte ha varit ett dyft intresserad av vad som hant pa fastigheten. Nar den nu
kommit i privat ago inleds dock snabbt ett korstag dar minsta sak ska granskas, oavsett om
det &r jag eller Televerket som utfort atgarderna. Anser namnden verkligen att detta ar
rimligt? Kontorets hantering av drendet har orsakat stora kostnader bade fér mig och
kommunen och aven en oro for min del. Det ar inte acceptabelt att ett drende hanteras sa
har ogenomtankt.

Dag som ovan

Michael Hall
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Ej stod for fil: 11.22 Bilaga 12 - Epost Michael Haill
Ta bort beslutsunderlaget fran protokollet. Alt gor om filen till pdf och ldgg till den pa
nytt i protokollet
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Varmdo. Stavsnas 1:363

Jag som privatperson forvarvade fastigheten Stavsnds 1:363 av Telia ar 2012.
Telia/Televerkethade innan dess agt fastigheten i ca 75 ar, och den har under alla
dessa ar varit en avstangd fastighet som aldrig varit tillganglig for allmanheten.

1937 uppforde Televerketett tva meter hogt taggtradsstangsel utmed hela
tomtgransen, sedan dess har fastigheten varit omojlig att betrada fran landsidan.
Taggtradsstangsletmed last grind finns i sin helhet kvar idag och fastigheten ar
fortfarande helt avstangd for allmanheten.

(Enligt besked fran sakkunniga jurister saknas réttslig grund att dligga mig att ta
bort ovan ndmnda stingsel 1 och med att det stitt ddr langt innan det generella
strandskyddet infordes 1975)

Aven sjévagen har det i stort sett varit oméijligt att nd fastigheten, detta p.g.a.
uddens utsatta lage, (vagor och svall) samt avsaknad av fungerande angoring.

Televerketstekniska utrustning pa fastigheten har sedan starten 1937 varit
fjarrstyrd och anlaggningen har aldrig varit bemannad. Fastighetens och dess
byggnader har nyttjats for fritidsboende av Stockholm Radios anstallda sedan 1950
talet, dvs. langt fore det generella strandskyddet infordes 1975.

Anvandningen som fritidsfastighet intygas skriftligt av Stockholms Radios tidigare
chef Arild Winge, samt Kjell Sandstrom, aretruntboende granne sedan 50 ar.

Se bilaga 2 och 3.

Tydliga bevis for denna anvandning finns pa fastigheten i form av ett ca 10 m2 stort
isolerat fritidshus som ar helt inrett for boende med kok och sangar, en ca

12 m2 stor bod med toalett och forrad, sovplats i stationshuset, en murad och val
anvand grillplats/fiskrok. Se bilaga 4-10.

Denna ca sextio ar langa faktiska och bevisliga anvandning gor att fastigheten
maste betraktas som en fritidsfastighet. Jfr bifogad dom fran Miljééverdomstolen.
Se bilaga 1.

Att fastigheten under valdigt 1ang tid har anvands for fritidsboende vittnar forutom
namnda intyg, byggnader och anlaggningar aven ett numera bortforslat ca 6
kubikmeter stort sopberg om. Se bilaga 11, bifogat intyg fran Djurd Grav.

Att detta stora sopberg skulle ha skapats av en enda familj som bott pa fastigheten
nagon enstaka gang under alla dessa ar som mina narmaste grannar havdar i
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grannyttranden, ar helt orealistiskt. Endast ett frekvent boende pa fastigheten kan
ha skapat sopberget da fastigheten har varit omojlig och forbjuden att betrada for
"utomstaende”.

Betraffande grannyttrandena angaende omfattningen av fritidsboende pa
fastigheten kan konstateras att dessa star i stark kontrast till de intyg fran Arild
Winge och Kjell Sandstrom jag bifogar denna ansdkan. Se bilaga 2 och 3.

Det ar viktigt att papeka att varken Arild Winge och Kjell Sandstrom, till skillnad
fran mina grannar, har nagot som helst egenintresse i fragan, och att Arild Winge i
sin egenskap av chef pa Stockholm Radio, ar den som ar absolut mest insatt i
fragan betraffande fastighetens faktiska anvandning. Se bilaga 2.

Mina narmaste grannar som lamnat grannyttranden betraffande min fastighets
anvandning har endast agt sina fastigheter sedan 1993 respektive 1990. Min
fastighet har som tidigare namnts anvands for fritidsboende redan sedan 1950
talet. Anvandningen som fritidsfastighet har foljaktligen pagatti ca 40 ar innan
Fredell och Martinson flyttade till sina angransande fritidsfastigheter.

Det ar ocksa viktigt att papeka att mina narmaste grannar inte ser vad som sker pa
min fastighet, detta pa grund av den stora héjdskillnaden mellan vara fastigheter,
samt tidigare namnt stangsel. De har saledes ingen faktisk inblick i hur fastigheten
nyttjats. Tydligastinblick av fastighetens nyttjande (som utomstaende) har man
sannolikt fatt genom att passera udden med bat, vilket intygsgivare Kjell Sandstrém
har gjort nastan varje dag, aret runt, under hela sitt yrkesverksamma liv. Se bilaga
3.

Ytterligarevittnesmal om den langvariga faktiska anvandningen som fritidsfastighet
kan lamnas vid 6nskemal.

| bifogad ansokan for strandskyddsdispens ansdker jag om tillstand att ersatta
befintligt fritidshus om 10 m2 (som ar i daligt skick) med ett nytt fritidshus, detta
med exakt samma placering och storlek som befintligt hus.

Se bilaga 12. (Gammalt bygglov for befintligt fritidshus som ersatte ett tidigare hus
som var i daligt skick.)

Jag har absolut ingen 6nskan att privatisera hela fastigheten. Tvartomar jag vid en
beviljad strandskyddsdispens och ett beviljat bygglov positiv till att eventuella
villkor infors samt att forbinda mig att avlagsna taggtradsstangsleti sin helhet. Ett
avlagsnande av stangslet skulle innebara att grannar, kringboende och det rorliga
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friluftslivet for forsta gangen pa 75 ar ges tilltrade till fastigheten och dess stora
naturvarden. Bl.a. en fantastisk utsiktsplats 6ver Namdofjarden samt maéjligheten
att rora sig utmed strandkanten mot uddens spets.

Mina ndarmaste grannar har lagt ner mycket tid och utdvat patryckningar i avsikt att
motarbeta mig. Direkt efter jag forvarvat fastigheten kontaktade de Teliavid ett
flertal tillfallen i forsokt att fa Telia att upphava forsaljningen av fastigheten till mig,
med motivation att dom ville kdpa den sjalva. Telia svarade att om dom ville képa
fastigheten fick dom vanda sig till mig, vilket de inte gjort.

Dom har vidare forsokt att fa ihop namnlistor mot min anvandning av fastigheten,
och nu senast ett forsok att fa ihop intyg som pastar att fritidsboendet pa
fastigheten har varit av ringa omfattning. Da dessa forsok uppenbarligen inte fatt
nagot storre stod av de kringboende forlitar de sig nu pa sitt politiska inflytande
och kontaktnat for att se om sina privata intressen.

Min och manga kringboendes forhoppning ar att byggnadsnamnden bortser fran
dessa patryckningar och fattar beslut i darendet grundat pa vad rattspraxis sager om
langvarig faktisk anvandning av en fastighet och till det rorliga friluftslivets basta.
Ett beslut om beviljad dispens skulle som tidigare namnt 6ppna den stangda
fastigheten for kringboende och det rorliga friluftslivet, detta skulle vara till stor
gladje for manga.

Alternativen vid en avslagen ansdkan ar att taggtradsstangslet star kvar och
befintliga byggnader fortsatter att anvandas som de gjort sedan 50 talet, eller att
fastigheten atergar till industriverksamhet. (Ett av Sveriges storsta eventbolag ar
intresserade av fastigheten som utgangspunkt for sina skargardsaktiviteter) Oavsett
vilket, blir resultatet att kringboende och allmanheten inte ges tilltrade till
fastigheten och dess unika kvaliteter.Det skulle vara en stor forlust for det rorliga
friluftslivet.

Med vanlig halsning

Michael Hall
Tel- 0730 303535.
email — michael.h@greystone.se
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STAVSNAS 1:363: Forslag till beslut géllande olovliga
atgarder inom strandskyddat omréde

Forslag till beslut
Bygg- och miljokontoret foreslar bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden besluta

att

1.

foreldgga Michael Héll, 630227-3971, att vid ett vite om 50 000 kronor ta
bort fyra stycken fonster som tagits upp i fasaden pa stationsbyggnaden
och 4terstélla fasaden genom att mura igen fonstergluggarna, enligt bilaga
1 och 2, senast tre ménader efter att bygg-, miljo- och
hélsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med stod av 26 kap. 9 och
14 §§ miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan ndmnden begira
handrickning hos kronofogdemyndigheten.

foreldgga Michael Héll, 630227-3971, att vid ett vite om 75 000 kronor
aterplantera 200 tickrotsplantor/hektar av arten tall under for arten lamplig
arstid, enligt bilaga 3, senast tre minader efter att bygg-, milj6- och
hélsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med stod av 26 kap. 9 och
14 §§ miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan ndmnden begira
handrickning hos kronofogdemyndigheten.

foreldgga Michael Héll, 630227-3971, att vid ett vite om 25 000 kronor ta
bort utedasset, enligt bilaga 1 och 4, senast tre minader efter att bygg-,
miljo- och hdlsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med stéd av 26
kap. 9, 11 och 14 §§ miljobalken. Foljs inte foreldaggandet kan ndmnden
begéra handrickning hos kronofogdemyndigheten.

foreldgga Michael Héll, 630227-3971, att vid ett vite om 75 000 kronor ta
bort hela det stingsel med tillhérande grind, enligt bilaga 1 och 5, senast
tre ménader efter att bygg-, miljé- och hilsoskyddsndmndens beslut vunnit

Besoksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 e E-post: varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035
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laga kraft, med stod av 26 kap. 9, 11 och 14 §§ miljobalken. Foljs inte
foreldggandet kan ndimnden begéra handrickning hos
kronofogdemyndigheten.

5. foreldgga Michael Hall, 630227-3971, att vid ett vite om 25 000 kronor ta
bort murad grill och sittbdnk med bord, enligt bilaga 1 och 6, senast tre
manader efter att bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut vunnit
laga kraft, med stod av 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken. Foljs inte
foreldggandet kan ndimnden begéra handrickning hos
kronofogdemyndigheten.

6. rivningsmassor ska omhéndertagas enligt géllande regler.Enligt
avfallsforordningen (2011:927) ska den som innehar avfall se till att
avfallet hanteras pa ett hilso- och miljoméssigt godtagbart sitt. Eventuella
grovavfall, elavfall och farligt avfall som uppstér vid rivning ska ldmnas
till atervinningscentralerna (AVC). Avfall far inte dumpas eller forbriinnas.
For mer information se Virmdo kommuns hemsida.

7. anmadla beslutet till inskrivningsmyndigheten for anteckning 1
fastighetsregistret enligt bestimmelserna i 26 kap. 15 § miljobalken.

8. tautavgift om 32 560 kronor (37 h a 880 kr/tim.) f6r tillsyn inom
strandskyddat omrade (Kommunfullmiktige 2011-09-287 § 179 punkt 61).
Faktura pé avgiften skickas separat.

9. avgiften ska betalas d&ven om beslutet 6verklagas.

Lagstod

Besluten ar fattade med stod av: 27 kap. 1 §, 26 kap. 1,2, 3,9, 11, 14 och 15 §§, 7
kap. 25 och 26 §§ och 2 kap. 2, 3 och 7 §§ miljobalken (1998:808) och 9 kap. 5 §
forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljébalken
samt med hinvisning till 7 kap. 13, 14 och 15 §§ samt 4 kap. miljobalken.

Sarskild information

Enligt avfallsforordningen (2011:927) ska den som innehar avfall se till att avfallet
hanteras pé ett hidlso- och miljomaissigt godtagbart sétt. Eventuella grovavfall,
elavfall och farligt avfall som uppstar vid rivning ska ldmnas till
itervinningscentralerna (AVC). Avfall fir inte dumpas eller forbrinnas. Fér mer
information se Virmdo kommuns hemsida.

Arendet avser

Klagomal géllande olovliga atgérder inom strandskyddat omrade med avseende pé
utford tradféllning samt genomford fasadéndring pé stationshuset.

Bakgrund

2(7)
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Ett klagomal géllande olovligt uforda atgirder inom strandskyddat omrade inkom
till bygg- och miljokontoret 2013-08-21. Anméilan kommunicerades med
fastighetségaren 2013-08-29 som 2013-09-18 inkom med en skrivelse (se bilaga
7). Kontoret forelade fastighetsdgaren 2013-09-04 att vid vite (se bilaga 9)
omedelbart upphora med fortsatt tradfallning och fasadéndring d atgirdena
beddmdes som dispenspliktiga och ndgon dispens varken sokts eller beviljats.

Historik

Rubricerad fastighet har fram tills slutet av 2012 dgts av TeliaSonera. P&
fastigheten har det funnits tre radiomaster, en tranformatorstation (troligen
tillhdrande Vattenfall) samt en stationsbyggnad for radiotrafik. I borjan av 2013
plockades den sista kvarvarande radiomasten ner och kvar fanns dé enbart
transformatorstationen, stationsbyggnaden, en komplementbyggnad, en murad
grill samt en sittbdnk med bord. Fastigheten kan idag enbart nas landvéigen genom
en last grind da det tidigare ratt tilltradesforbud pa fastigheten varfor ett hogt
stdngsel har hindrat allménheten frin att betrdda fastigheten.

TeilaSonera ansokte 2003-08-19 om @ndrad anvéndning samt forhandsbesked for
uppforande av bostadshus och styckning av rubricerad fastighet. 2003-12-10
fattade miljo- och byggnadsndmnden beslut om att inte ge forhandsbesked eller
strandskyddsdispens (se bilaga 10). Beslutet 6verklagades till linsstyrelsen som
2005-07-04 éterforvisade drendet for fortsatt handlaggning och provning av
ansokan mot strandskyddsbestimmelserna. Milj6- och byggnadsndmnden fattade
2006-03-14 beslut om att inte medge dispens fran strandskyddsbestimmelserna for
dndrar anvdndning av radiostationsbyggnad, med byggnadsarea om ca 120 kvm,
till byggnad for bostadséndamal (se bilaga 11).

Bygg- och miljokontorets bedémning

Fastigheten dr beldgen inom strandskyddat omrade. Det innebér forbud mot att
uppfora nya byggnader, anldggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sérskilda skal till undantag frin bestimmelserna i 7 kap. 15 §
miljobalken. Inom strandskyddsomrade fér heller inte atgérder vidtas som
vésentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller vixtarter eller byggnader dndras sd
att de avhaller allménheten fran att vistas i ett omrdde dir den annars skulle ha fétt
fardas fritt, enligt samma paragraf.

Syftet med strandskyddet dr att 1dngsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansrattslig tillgdng till strandomriden och att bevara goda livsvillkor for
djur- och véxtlivet pa land och 1 vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Att skyddet av
stranderna, tryggandet av forutsittningarna for allménhetens friluftsliv och
bevarandet av goda livsvillkor for vixter och djur ar en nationell angeldgenhet
framgér av propositionen Svenska miljomal (prop. 2001/01:130 s. 117 och prop.
2009/10 s. 155).

Kommunen har dock ritt att bevilja dispens fran strandskyddsbestimmelserna
enligt 7 kap. 18 b § miljobalken, om dtgidrden inte bedoms motverka
strandskyddets syften samt uppfyller nagot av villkoren for sdrskilt skdl i 7 kap. 18

3(7)
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¢ § miljobalken.

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken fér dispens fran forbud eller foreskrifter i detta
kapitel endast ges om det &r forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Fastigheten ligger i ett omrade som utpekats som hogexploaterad kust. Det innebér
att turismens och friluftslivets, frimst det rorliga friluftslivets intressen ska beaktas
vid bedomningen av exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon.

Kust och skdrgdrdsomradet i Stockholms l4n, d.v.s. hela Varmdoé kommun,
omfattas av de sérskilda hushallningsbestimmelserna i 4 kap. miljobalken. Detta
omrade dr med hénsyn till de natur- och kulturvirden som finns i omradet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp 1 miljon far komma
till stdnd endast om de kan ske pa ett sddant sdtt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturviarden. Vidare ska turismens och friluftslivets, fraimst
det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid beddmningen av tillatligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon i omradet.

Bygg- och miljokontoret bedomer att rubricerad fastighet ar fullt allemansrattsligt
tillgdnglig da fastigheten saknar huvudbyggnad och ddrmed dven hemfridszon.

Fasadandring

Vad giller den utforda fasadéndringen bedomer kontoret att dtgérden &r
dispenspliktig d& fonster i en byggnad som tidigare saknat fonster kan avhélla
allménheten frén att fardas fritt. D4 de ursprungliga fonstrena som enligt
fastighetségaren tidigare funnits i fasaden pa det aktuella stationshuset inte har
funnits 1 fasaden de nérmsta tva aren, beddmer kontoret att stationsbyggnadens
"ursprungliga" fasad ér en fasad som saknar fonster. D& den utforda dtgidrden
beddms medfora en privatisering av fastigheten dé stationsbyggnaden med fonster
kan uppfattas som en huvudbyggnad med tillhérande hemfridszon, och dirmed
avhalla allménheten, bedomer kontoret att fasaddndringen strider mot
strandskyddets syfte. Vidare saknas det sirskilda skél enligt miljobalkens 7 kap. 18
c § att medge dispens for fasadidndringen. Fasaden ska ddrmed aterstillas genom
att fonstrena ska tas bort och fonstergluggarna muras igen.

Tradfalining

Den tradféllning som skett pa rubricerad fastighet omfattar 6ver 100 stycken trad
av framfor allt arten tall. Bygg- och miljokontoret har tillsammans med
samhiéllsbyggnadskontoret riknat och fotograferat alla trdd som haft en diameter
pa dver 6 cm och med hjélp av GPS mitt in dem pa en tomtkarta, se bilaga 3.
Kontoret bedomer den utforda tradféllningen som en dispenspliktig atgédrd da den
strider mot strandskyddets syften. Tradfdllningen beddms ha medfort en
privatisering av fastigheten dér allmédnheten avhélls fran att férdas fritt pa
allemansréttslig tillgdnglig mark. Vidare bedoms tradfallningen dven ha medfort
en vésentlig fordndring av livsvillkoren for vixt- och djurarter som tidigare funnits
pa den aktuella fastigheten. I och med att trdden fallts 6kar solinstrdlningen vilket
bedodms leda till en fordndring av de abiotiska faktorer som ratt pd den aktuella
fastigheten och som regel fordndras markvegetationen dér ljung och risvéxter far
ge vika for olika grisarter. For att forhindra olovlig privatisering av fastigheten

47)
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samt foOr att stivja vegetationsfordndringen bedémer bygg- och miljokontoret att
det ir befogat att aterplantera triid. Aterplantering for ske enligt skogsvardspraxis
och utforas av fackman 1 aktuellt omrade (se bilaga 3).

Utedass

Enligt bygg- och miljokontoret &r utedasset pd rubricrad fastighet uppfort efter
1981 (se bilaga 4). Enligt 7 kap. 15 § ar det forbjudet att uppfora nya byggnader
inom strandskyddat omride. D4 det saknas strandskyddsdispens for utedasset
beddms utedasset som olovligt uppfort. Vid provning mot
strandskyddslagstiftningen beddmer kontoret att det saknas sarskilda skil enligt
miljobalken att medge dispens i efterhand varfor utedasset ska tas bort.

Stangsel
Aktuellt stingsel ar uppfort pd fastighetsgransen mellan Stavsnés 1:363 och

Stavsnés 1:331 samt 1:345. Linsstyrelsen fattade 1992-01-14 beslut om att
upphéva det tilltradesforbud som ratt pé fastigheten fram tills detta datum. Da
tilltradesforbudet inte ldngre géller pa rubricerad fastighet varfor bygg- och
miljokontoret bedomer att hela fastigheten ér allemansrittsligt tillgénglig, hindrar
det aktuella stidngslet allinheten fran att betrdda den aktuella fastigheten. Da
kontoret bedomer att det dr uppenbart att stingslet, som ar forsedd med en lést
grind, dr kvar pé fastigheten for att utestinga allmédnheten, ska stingslet enligt 26
kap. 11 § miljobalken tas bort. Stingslet bedoms slutligen dven strida mot
riksintresset enligt 4 kap. miljobalken.

Grill

Bygg- och miljokontoret bedomer att den murade grillen och sittbinken med bord
(se bilaga 6) strider mot strandskyddets syfte d& de medfor en privatisering av den
allemansrattsligt tillgingliga fastigheten. Det saknas vidare sirskilda skél enligt
miljobalken att medge dispens i efterhand for de bada atgédrdena varfor de ska tas
bort. Den murade grillen samt sittbdnken med bord bedéms dven strida mot
riksintresset enligt 4 kap. miljobalken.

Ovrigt

En tillsynsmyndighet ska anmila misstanke om Overtradelser av regler i
miljobalken eller i foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis-
eller &klagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken. Anmalan till polisen har gjorts 2013-08-30. Bygg-, milj6- och
hélsoskyddsndmnden har ingen uppfattning om sékanden/markégaren i aktuellt
drende har ndgot ansvar for atgdrden enligt 29 kap. 8 § miljobalken utan detta
ankommer pa andra myndigheter att utreda och avgora. Namnden har endast
skyldighet att anmaéla atgéirden vid misstanke om brott mot reglerna i miljobalken.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken har tillsynsmyndigheter ritt att foreldgga
fastighetségare om réttelse. Foreldggandet fér enligt 14 § samma lag och kapitel
forenas med vite.

Kontoret finner dérfor att fastighetsdgaren Michael Hall, 630227-3971, med stéd

av 26 kap. 9, 11 och 14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid vite ta bort det
olovligt utférda samt aterstélla och aterplantera enligt beslutspunkterna 1 till 5
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senast tre minader efter det att beslutet vunnit laga kraft.

Underlag fér bedémning
Klagomal har inkommit 2013-08-21.

Anmailan upprattades 2013-08-29.
Fastighetens tomtareal dr 10 250 kvm landareal och 0 kvm vattenareal.

Fastigheten dr bebyggd med stationshus, komplementbyggnad, utedass, trappa,
stdngsel, brygga samt transformatorstation/el-central.

For fastigheten géller 100 meter strandskydd och dérfor forbud att uppfora ny
byggnad, mm, enligt 7 kap. 15 § miljobalken.

Fastigheten dr beldgen utanfor detaljplanelagt omrade.
Fastigheten ligger inom samlad bebyggelse.

Fastigheten dr beldgen inom riksintresse enligt 4 kap. miljobalken.

Viken nordvist om fastigheten dr klassad som EU-habitat: stora vikar och sund
och utgdr dven ett potentiellt uppvaxtomrdde med goda forutséttningar for
abborre, gddda och gos enligt Fiskeriverkets modell (BALANCE).

Syn pa fastigheten har foretagits 2013-02-07, 2013-08-26, 2014-02-10 och
2014-04-01.

Ovriga upplysningar
Beslut som fattas av bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden kan 6verklagas till
Lénsstyrelsen i Stockholms lan.

BYGG- OCH MILJOKONTORET

Karolina Norrman
Miljéinspektor

Bilagor:
Bilaga 1 - Situationsplan
Bilaga 2 - Fotografier som visar fonster som ska tas bort

Bilaga 3 - Situationsplan som visar var trdd féllts (rott kryss) samt inom vilket
omrade tridd ska planteras (rastat)
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Bilaga 4 - Fotografier som visar utedass som ska tas bort
Bilaga 5 - Fotografier som visar stdngsel som ska tas bort

Bilaga 6 - Fotografier som visar murad grill och sittbdnk med tillhérande bord som
ska tas bort

Bilaga 7 - Skrivelse inkommen 2013-09-18

Bilaga 8 - Anmélan och protokoll daterat 1981-10-06

Bilaga 9 - Delegationsbeslut BMH 3023 daterat 2013-09-02
Bilaga 10 - Sammantrddesprotokoll nr. 716 daterat 2003-12-10

Bilaga 11 - Sammantradesprotokoll nr. 90 daterat 2006-03-14

Sandlista
Lantmateriet i Norrtélje/Div. Inskrivning
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Stavsnds 2013-09-19

Som dretruntboende p& Namddfjardsvagen 6 i Stavsnds sedan 1956 bekriftar jag att fastigheten
pa udden, Stavsnds 1:363, har anvants for fritidsboende sedan minst ca 40 &r tillbaka i tiden.
Jag arbetar som egenfGretagare med att kéra godstransporter pd sjén och passerar udden
dagligen. P4 detta sitt har jag dnda sedan 70 talet kommit att passera férbi udden i stort sett fem
dagar i veckan, aret runt. Under alla dessa ar har udden nyttjats for fritidsbruk och minniskor
har bott och vistats dar.

Kjell Sandstrém

Boende pa Namdofjardsvagen 6 i Stavsnis.
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Varmdd kommun
Bygg-, miljé- och halsoskyddsnamnden

E-post: varmdo.kommun@varmdo.se

Dnr STR.2014.38
Stavsnéds 1:363, synpunkter pa forslag till beslut

Jag har tagit del av kontorets forslag till beslut och jag vill hdrmed inkomma med féljande
synpunkter.

Min fastighet &gdes tidigare av staten genom Televerket. Sedan lang tid tillbaka - langt innan
strandskyddets inférande 1975 - fanns det en dvernattningsstuga pa den nu aktuella
platsen. Eftersom den gamla byggnaden var nedgangen ville Televerket 1981 ersatta den
befintliga byggnaden med en ny och gjorde da en anmalan till Varmdé kommun. Som
framgar av handlingarna noterade byggnadsnamnden anmalan och var nojda darmed.
Nagon annan atgard var det inte tal om. Ansvarig handlaggare fér arendet pa kommunen
var Bengt Svensson. Mitt juridiska ombud har varit i kontakt med honom och han bekréftar
att denna handléaggning féljde rutinen fér &renden dar staten var inblandad.

Jag anser att staten/Televerket inte behdvde soka strandskyddsdispens fér byggnaden. Det
kdnns minst sagt konstigt att kommunen 1981 hade instéllningen att det bara var att notera
anmalan, men att man nu - 33 ar senare och efter ett dgarbyte - féreldagger mig som agare
att vid vite ta bort byggnaden for att man 1981 underlatit att s6ka dispens fran
strandskyddet. Sa godtyckligt kan kommunen inte agera.

Oavsett om dispens var nédvandig eller inte skall podngteras att det hade statt en liknande
overnattningsstuga pa platsen sedan lang innan strandskyddets inférande. Platsen var
saledes lagligen ianspraktagen sedan tidigare. Hade Televerket skt dispens fran
strandskyddet skulle de saledes ocksa ha erhallit en sadan. Under sddana omstandigheter
hade det inte spelat nagon roll om det var sa som bygg- och miljékontoret nu anfér, att
Televerket borde ha ansékt om strandskyddsdispens. For det fall det ar sa att bygg- och
miljékontorets instélining &r riktig, dvs. att man borde sokt strandskyddsdispens, skall
namnden i detta fall férst prova om dispens borde beviljas i efterhand fér den befintliga
byggnaden (dvs. den fran 1981). Eftersom den utgdr en ersattningsbyggnad fér en liknande
aldre byggnad som var uppford lagligen, saknas skal att neka dispens nu i efterhand. Foér
det fall ndmnden anser att det kravs en formell ans6kan om strandskyddsdispens i efterhand
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for 1981 ars byggnad gor jag en sadan ansdkan i och med detta.

For det fall strandskyddsdispens beviljas for befintlig byggnad fran 1981 finns det dven skal
att bevilja dispens fér en ny ersattningsbyggnad enligt min nu aktuella ansékan.
Motsvarande saknas det anledning att ge ett rivningsféreldaggande sa som nu foreslas av
kontoret.

Mot bakgrund av det ska beslutsférslaget dndras och dispens meddelas.
Avslutningsvis vill jag framféra att kontorets beslutsférslag framstar som absurt. Det framstar
som tydligt att handlédggaren och ndmnden 1981 bedémde att det inte var behdvligt med

strandskyddsdispens. Att kommunen andrar/ogiltigforklarar det beslutet 33 ar senare och
tvingar en fastighetsagare att riva ett hus skulle vara ett rattsévergrepp.

Stockholm den 10 april 2014

Michael Hall



VARMDO KOMMUN TIANSTESKRIVELSE

Datum Dnr

2014-08-13 STR.2014.38
Karolina Norrman Bygg-, miljie- och halsoskyddsnamnd
karolina.norrman@varmdo.se
08-570 482 20
Miljéinspektor

REK + MB

MICHAEL HALL

BANERGATAN 3 LGH 1201
11456 STOCKHOLM

STAVSNAS 1:363: Ansdkan om strandskyddsdispens for
uppfoérande av ny komplementbyggnad som ersattning
for befintlig

Forslag till beslut
Bygg- och miljokontoret foreslar bygg-, miljo- och hélsoskyddsnimnden besluta
att
1. inte medge dispens fran strandskyddsbestammelserna for ersittning av
befintlig komplementbyggnad med ny komplementbyggnad, enligt bilaga
1 och 2.

2. foreldgga Michael Héll, 630227-3971, att vid ett vite om 100 000 kronor ta
bort den uppforda komplementbyggnaden med tillhérande tridéck, enligt
bilaga 1 och 4, senast 3 minader efter att bygg-, milj6- och
hélsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med stod av 26 kap. 9 och
14 §§ miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan ndmnden begira
handrickning hos Kronofogdemyndigheten.

3. anmdla beslutet till inskrivningsmyndigheten for anteckning 1
fastighetsregistret enligt bestimmelserna i 26 kap. 15 § miljobalken.

4. taut 8 400 kronor for provning av strandskyddsdispens enligt géllande taxa
(kommunfullméktige 2013-10-02 § 156 punkt 9). Faktura pa avgiften
skickas separat.

5. avgiften ska betalas d&ven om beslutet dverklagas.

Lagstod
Besluten ér fattade med stod av: 27 kap. 1 §, 26 kap. 1, 3,9, 14 och 15 §§, 7 kap.

26 §§ och 2 kap. 2, 3 och 7 §§ miljobalken (1998:808) och 9 kap. 5 § forordning
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken samt med

Besoksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 e E-post: varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035
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hénvisning till 7 kap. 13 och 15 §§ samt 4 kap. miljébalken.

Sarskild information

Enligt avfallsforordningen (2011:927) ska den som innehar avfall se till att avfallet
hanteras pé ett hidlso- och miljomaissigt godtagbart sétt. Eventuella grovavfall,
elavfall och farligt avfall som uppstar vid rivning ska ldmnas till
itervinningscentralerna (AVC). Avfall fir inte dumpas eller forbrinnas. Fér mer
information se Virmdo kommuns hemsida.

Arendet avser

Ansokan om strandskyddsdispens for erséttning av befintlig komplementbyggnad
med byggnadsarea (BYA)om ca 10 kvm med en ny komplementbyggnad om
samma storlek och pa samma plats, enligt bilaga 1 och 2.

Bygg- och miljokontorets bedémning

Fastigheten dr beldgen inom strandskyddat omrade. Det innebér forbud mot att
uppfora nya byggnader, anldggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sérskilda skal till undantag frin bestimmelserna i 7 kap. 15 §
miljobalken. Inom strandskyddsomrade fér heller inte atgérder vidtas som
vésentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller vixtarter eller byggnader dndras sd
att de avhaller allménheten fran att vistas i ett omrdde dir den annars skulle ha fétt
fardas fritt, enligt samma paragraf.

Syftet med strandskyddet dr att 1dngsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansrattslig tillgng till strandomriden och att bevara goda livsvillkor for
djur- och véxtlivet pa land och 1 vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Att skyddet av
stranderna, tryggandet av forutsittningarna for allménhetens friluftsliv och
bevarandet av goda livsvillkor for vixter och djur ar en nationell angeldgenhet
framgér av propositionen Svenska miljomal (prop. 2001/01:130 s. 117 och prop.
2009/10 s. 155).

Kommunen har dock ritt att bevilja dispens fran strandskyddsbestimmelserna
enligt 7 kap. 18 b § miljobalken, om dtgidrden inte bedoms motverka
strandskyddets syften samt uppfyller nagot av villkoren for sdrskilt skdl 1 7 kap. 18
¢ § miljobalken.

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken fér dispens fran forbud eller foreskrifter 1 detta
kapitel endast ges om det &r forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Fastigheten ligger i ett omrade som utpekats som hogexploaterad kust. Det innebér
att turismens och friluftslivets, frimst det rorliga friluftslivets intressen ska beaktas

vid bedomningen av exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon.

Kust och skdrgdrdsomradet i Stockholms l4n, d.v.s. hela Varmd6é kommun,
omfattas av de sérskilda hushallningsbestimmelserna i 4 kap. miljobalken. Detta

2(5)
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omrade dr med hénsyn till de natur- och kulturvirden som finns i omradet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp 1 miljon far komma
till stdnd endast om de kan ske pa ett sddant sdtt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturviarden. Vidare ska turismens och friluftslivets, fraimst
det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid beddmningen av tillatligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon i omradet.

Bygg- och miljokontoret gor bedomningen att den aktuella komplementbyggnaden
som nuvarande fastighetségare avser att ersitta med en ny, dr olovligt uppford dé
den saknar strandskyddsdispens. 1981 mottog byggnadsnimnden en anmélan
géllande byte av trdbarack (se bilaga 3). D4 strandskyddet géllde vid denna
tidpunkt borde en ansdkan om strandskyddsdispens ha sokts déa
ersittningsbyggnaden likstélls med uppforandet av en ny byggnad. Dé bygg- och
miljokontoret inte finner nagon beviljad dispens for den anméilda
ersittningsbyggnaden, samt att sdkande inte kunnat uppvisa ndgon giltig dispens,
beddms den nuvarande aktuella komplementbyggnaden som olovligt uppford.
Déarmed saknas det sirskilda skil enligt miljobalkens 7 kap. 18 c § att medge
dispens for den nu sokta ersittningsbyggnaden.

Kontoret bedomer att dagens befintliga byggnaden inte lagligen tar i ansprak
aktuellt omrade pd ett sddant sitt som gor att det aktuella omradet saknar betydelse
for strandskyddet. Den sokta atgérden bedoms dven strida mot strandskyddets
syftet da bygg- och miljokontoret bedomer rubricerad fastighet som fullt
allemansrattsligt tillginglig, i och med att fastigheten saknar huvudbyggnad och
ddrmed hemfridszon, varfor en byggnad, likstdlld med dagens olovligt uppforda
byggnad, bedoms avhélla allménheten fran att fardas fritt. Slutligen bedoms
atgirden dven strida mot riksintresset enligt 4 kap. miljobalken.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken har tillsynsmyndigheter ritt att foreldgga
fastighetségare om réttelse. Foreldggandet fér enligt 14 § samma lag och kapitel
forenas med vite.

Kontoret finner dérfor att fastighetsdgaren Michael Hall, 630227-3971, med stéd
av 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid ett vite om 100 000
kronor ta bort det olovligt utforda enligt beslutspunk 1 och 2 senast 3 ménader
efter det att beslutet vunnit laga kraft.

Kontoret foreslar bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden att inte medge dispens frn
strandskyddsbestimmelserna i 7 kap. 15 § miljobalken.

Kommunicering

Forslag till beslut har kommunicerats med fastighetsdgarna. Fastighetsidgarna har
inkommit med ett yttrande 2014-04-10, se bilaga 5 och 6. De synpunkter som
s0kande har anfort foranleder ingen ny beddmning frn kontorets sida.

Underlag fér bedémning
Anso6kan har inkommit 2014-01-07.

3(5)
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Fastighetens tomtareal dr 10 250 kvm landareal och 0 kvm vattenareal.

Fastigheten dr bebyggd med stationshus, komplementbyggnad, utedass, trappa,
stdngsel, brygga samt transformatorstation/el-central.

For fastigheten géller 100 meter strandskydd och dérfor forbud att uppfora ny
byggnad, mm, enligt 7 kap. 15 § miljobalken.

Fastigheten dr beldgen utanfor detaljplanelagt omrade.

Fastigheten ligger inom samlad bebyggelse.
Fastigheten dr beldgen inom riksintresse enligt 4 kap. miljobalken.

Viken nordvést om fastigheten dr klassad som EU-habitat: stora vikar och sund
och utgdr dven ett potentiellt uppvaxtomrdde med goda forutséttningar for

abborre, gddda och gos enligt Fiskeriverkets modell (BALANCE).

Syn pa fastigheten har foretagits 2013-02-07, 2013-08-26 och 2014-02-10.

Ovriga upplysningar

Tillsynsmyndighet ska anmila misstanke om Overtradelser av regler i miljobalken
eller i foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken.

Beslut som fattas av bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden kan 6verklagas till
Lénsstyrelsen i Stockholms ldn.

BYGG- OCH MILJOKONTORET

Karolina Norrman
Miljéinspektor

Bilagor:

Bilaga 1 - Situationsplan

Bilaga 2 - Plan - och fasadritning

Bilaga 3 - Anmélan inkommen 1981-07-13

Bilaga 4 - Fotografier som visar det olovliga som ska tas bort

Bilaga 5 - Yttrande inkommet 2014-04-10
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Bilaga 6 - Yttrande inkommet 2014-07-09 och 2014-07-24

Sandlista:
Lantmateriet i Norrtélje/Div. Inskrivning
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1981-07-10 701
Ert daotum : Er belechning

Leif Lindgvist, 763 01 80

Varmds kammun -
Byggnadsn'émd% ANKOR.  Dnr.

Kommunalhuset
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TN VARMDD BYGGNADSNRNND
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Strandskyddsdispens-----Del av en byggnad som var en redskapsbod for fisket hade se... S314 Bav 4

MOD 2006:45

Strandskyddsdispens-----Del av en byggnad som var en
redskapsbod fér fisket hade sen bérjan av 1970-talet anvants som
bostad. Nar dispens sdktes for att bygga om resten av byggnaden
till bostad fann lansstyrelsen att dispens fran
strandskyddsbestdmmelserna inte kravdes. Den kommunala
namnden ¢verklagade till miljddomstolen och till
Miljoéverdomstolen. Den senare domstolen konstaterade att
bostadsanvandningen av redskapsboden redan tidigt hade
utslackt allemansratten och att ombyggnaden av resten av
byggnaden inte skulle innebara nagon namnvard ytterligare
inskrénkning av allemansratten varfér atgarden saknade betydelse
fran strandskyddssynpunkt. MOD fann lika med underinstanserna
att ombyggnaden inte kravde dispens fran
strandskyddsbestammelserna.

Overklagat avgdrande
Vaxjo tingsratts, miljsdomstolen, dom den 21 juli 2005 i mal nr M 459-05, se bilaga A

KLAGANDE

Miljo- och byggnamnden i Valdemarsviks kommun
615 80 Valdemarsvik
Ombud: HN

MOTPART

1. CGH
2. Lansstyrelsen i Ostergétiands 1&n
581 86 Linkdping

SAKEN
Strandskydd m.m.

Miljo6verdomstolen

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Miljpéverdomstolen avslar 6verklagandet.

YRKANDEN | MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljé- och byggnamnden i Valdemarsviks kommun (namnden) har yrkat - som det far
uppfattas - att Miljddverdomstolen skall upphéva miljodomstolens dom och lansstyrelsens i
Ostergotlands 1an meddelande 2005-02-07 i drende nr 521-14830-04 samt visa malet ater till
lansstyrelsen fér erforderlig provning av ansékan om strandskyddsdispens.

CGH och lansstyrelsen har bestritt &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden
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Grund for éverklagandet ar det faktum att miljodomstolen har fattat beslut att inte proéva
strandskyddet pa felaktiga forutsattningar. N&r miljdodomstolen i sak inte gor annan
bedémning an lansstyrelsen innebar det att dven miljédomstolen utgar ifran att byggnaden
skulle ha varit inredd for bostadsandamal redan fore reservatets tillkomst 1973. Den uppgiften
ar felaktig.

Faktum ar att byggnaden har anvénds som arbetslokal fér det yrkesmassiga fisket till i vart
fall in pa 90-talet. | slutet pa 80-talet fanns det i byggnaden en kéksvra och enkla taltsangar
for tillfallig overnattning. Dessa anordningar fyllde behoven av enkel mathélining och vila i
samband med yrkesutdvningen. Familjen A hade sin bostad i en byggnad i byn.

| en skargardskommun som Valdemarsvik ar trycket pa sjénara boende patagligt. En i évrigt
strikt tillampning av férbudet att bygga strandnara ékar benagenheten att nyttja tidigare
uppférda ekonomibyggnader fér bostadsandamal. Speciellt bathus och sjébodar som har
tillkemmit som arbets- och férvaringsiokaler for yrkesfiskets behov &r eftertraktade byggnader
att omvandla till bostader. | manga av dessa arbetslokaler kan man pa likvardigt satt havda
att det har funnits inrattningar fér enkel mathalining, hygien och évernattningsmgjligheter. Det
ligger i tiden att dessa byggnaders varde fér bosattning vida éverstiger nyttan de gor for ett
allt mer tynande yrkesfiske. Om miljédomstolens utslag skulle bli vagledande vid likartade
framtida beddmningar sa skulle det féra med sig att manga bathus och sjébodar undslipper
strandskyddsprévningen nar de ska nyttjas for bostadsandamal.

CGH

Namnden har fel nar man pastar att den aktuella byggnaden inte anvénts som bostad utan
varit arbetslokal for det yrkesmassiga fisket in pa 1990-talet. Rérande byggnadens
anvandning aberopar han ett brev fran SA, daterat den 21 januari 2005, och en skrivelse den
8 februari 2006 undertecknad av fem personer som bott pa Torré sedan 1960-talet. Innehéllet
i SAs brev dverensstammer med sanningen. | namndens éverklagande finns inte nagra
kallhanvisningar eller bevis for pastaendet att byggnaden inte anvants till bostad.

Ar 1999 uppférdes en plathall for fiskets redskap med isolerat utrymme for reparationer av
fiskeredskap. Detta har medfért att utrymmen som tidigare anvands till fiskeredskap inte
langre fyller nagon funktion. Fastigheten férvarvades i juni 2004. Da boden ar ihopbyggd med
bostadshuset sa foll det sig naturligt att anséka om byggnadslov fér &ndrad anvéndning av
den del av byggnaden som &r bod da huvudentrén gar darigenom. Fastigheten X 1:10 &r en
bebyggd lantbruksenhet och vi bedriver yrkesméssigt fiske pa fastighetens vatten. For att
kunna verka samt bedriva naringsverksamhet pa fastigheten X 1:10 kravs ett &ndamalsenligt
boende. En ombyggnad av den del av byggnaden som ej langre anvands till redskap skulle
inte paverka miljén vare sig visuelit eller miljomassigt.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen hanvisar till sitt yttrande den 11 november 2005 till miljddomstolen. Enligt detta
har lansstyrelsen som grund for sitt stallningstagande den 7 februari 2005 ett antal uppgifter
som styrker att den aktuella byggnaden varit inredd fér och anvants for bostadsandamal
sedan lang tid tillbaka. Tyngst vager den forre agarens skrivelse av den 21 januari 2005 dar
han intygar och vitthar om att byggnaden varit bostad sedan omkring 1970-talet. Han séger
sig aven kunna presentera flera Torrdbor som styrker detta. Aven ett antal tjansteman pa
lansstyrelsen sager sig ha besokt byggnaden och att denna byggnad innehaller en
bostadsdel, nar detta nyttjande har sitt ursprung ar dessa personer osékra pa - men att det
har varit s& en langre tid ar klart. Valdemarsviks kommun har dessutom upprattat en
byggnadsinventering den 19 mars 1998 dar man uppger att fastigheten X 1:10 lotten A bestar
av tva enbostadshus och att det ena bostadshuset & sammanbyggt med en uthusdel.
Lansstyrelsen anser sammantaget att man inte kan bortse fran alla dessa uppgifter som
vittnar om att byggnaden inrymt en bostadsdel sedan lang tid tillbaka och lansstyrelsen gor
darfor den bedomningen att dispens fran reservatsforeskrifterna och
strandskyddsbestammelserna ej behdvs.

UTREDNINGEN | MILJOOVERDOMSTOLEN

| brevet den 21 januari 2005 till CGH uppger SA bl.a. féljande. SAs far GA uppférde troligen
ar 1961 en hombod. Omkring ar 1970 byggde han till homboden med en bostadsdel. Detta
hus har sedan omkring ar 1970 och fram till 1993 nyttjats som kombinerad bostad och
ekonomibyggnad av hans foraldrar frdn maj till oktober varje ar. Om detta har myndigheterna
haft vetskap. Foretradare for kommunen och lénsstyrelsen var ofta pa besék hos hans far.
Fran ar 1994 har SA och hans familj bott permanent i huset dar de ocksa varit
mantalsskrivna.
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Fem personer som tagit del av SAs brev har i skrivelsen den 8 februari 2006 uttalat att de
tycker att tidsangivelser pa boende som SA uppgivit stimmer med de eventuella om- och
tillbyggnader som gjorts genom aren.

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt Miljooverdomstolen finns inte anledning att ifragasatta de uppgifter som SA [amnat,
namligen att den byggnad varom fraga ar i malet anvants som bostad sedan bérjan av 1970-
talet. Aven om en del av byggnaden anvants som redskapsbod har anvandningen som
bostad inneburit att allemansratten i narheten av byggnaden varit utslackt sedan den tiden.
Detta har galit aven om tillstand till den ursprungliga ombyggnaden av homboden inte
lamnats av lansstyrelsen som dock enligt vad utredningen visar kant till férhallandena utan att
ingripa.

En grundlaggande princip som har vunnit havd i svensk ratt och som kommit till uttryck i 7
kap. 25 § miljébalken ar att en inskrankning fran det allménnas sida av den enskildes ratt att
anvanda sin egendom forutsatter att det féreligger en rimlig balans eller proportionalitet
mellan vad det allmanna vinner och den enskilde foérlorar pa grund av inskrankningen.

Med hansyn till vad nu har anforts och da den nu aktuella ombyggnaden av resten av
redskapsboden till bostad enligt Miljdéverdomstolen inte kan anses innebara nagon
namnvard ytterligare inskrankning av allemansratten far ombyggnaden anses sakna
betydelse fran strandskyddssynpunkt. Lika med miljédomstolen och Iansstyrelsen finner
Miljooverdomstolen att ombyggnaden inte kraver dispens fran strandskyddsbestdmmelserna i
miljicbalken. Inte heller kravs dispens fran reservatsbestammelserna. Namndens
overklagande kan darfér inte bifallas.

Domen far enligt 23 kap. 8 § miljohalken inte dverklagas.

| avgoérandet har deltagit hovrattsraden Anders Holmstrand, Eva Wagner och Henrik Runeson
samt f.d. hovrattsradet Arne Kardell, referent. Enhalligt

BILAGA A
VAXJO TINGSRATTS, MILJODOMSTOLEN, DOM
KLAGANDE

Valdemarsviks kommun genom
Milje- och byggn&dmnden, 615 80 VALDEMARSVIK

MOTPART
1. Lansstyrelsen i Ostergétlands lan, 581 86 LINKOPING
2. CGH

OVERKLAGAT BESLUT

Lansstyrelsen i Ostergétlands lans meddelande den 7 februari 2005, dnr 521-14830-04, se
bilaga 1

SAKEN
Strandskydd m.m.

BESLUT

Miljsdomstolen avslar dverklagandet.

YRKANDE M.M.

Miljs- och byggnamnden i Valdemarsviks kommun har yrkat - som det far uppfattas - att
Miljbdomstolen upphaver Lansstyrelsens meddelande att inte préva en ansékan om
strandskyddsdispens fér andring av del av byggnad fran forréddsiokal till bostad och visar
malet ater till LAnsstyrelsen for erforderlig prévning.

DOMSKAL
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Lansstyrelsens meddelande 2005-02-07 att den av H redovisade andringen av befintlig
byggnad inte fordrar dispens fran strandskyddsbestdmmelserna eller undantag fran
reservatsbestammelserna far, trots att det inte uttryckligen framgéar, ses som ett dverklagbart
beslut i fragan. Kommunen ager ratt féra talan mot ett sddant beslut.

| sakfragan gor Miljsdomstolen inte nagon annan bedémning &n vad Lansstyrelsen gjort.
Overklagandet skall avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (provningstillstand kravs)
Overklagande senast den 11 augusti 2005.
Klas Bergenstrahle Bertil Varenius

| detta avgdrande har deltagit rdhddmannen Klas Bergenstrahle, ordférande, och miljdradet
Bertil Varenius. Féredragande har varit Kenneth Pettersson.
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Visa Vidarebefordra

Vid stadning av fastigheten lastade vi upp hushallssopor som hade kastsats i den sddra delen pa fastigheten
Det vi lastade upp var konservburkar flaskor och annat hushallssopor

Det lastades i 6 big bag sackar och var ca 6 m3

Det kordes sedan till koviks tippen
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VARMDO KOMMUN SKRIVELSE
Datum Dnr
2014-03-25 STR.2014.38

Karolina Norrman
karolina.norrman@varmdo.se
08-570 482 20

Miljéinspektor

MICHAEL HALL

BANERGATAN 3 LGH 1201
11456 STOCKHOLM

STAVSNAS 1:363: Férslag till beslut géllande ansokan
om strandskyddsdispens fér ersattningsbyggnad

Forslag till beslut

Bygg- och miljékontoret foreslar bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden besluta
att

1. inte medge dispens fran strandskyddsbestimmelserna for erséttning av
befintlig komplementbyggnad med ny komplementbyggnad, enligt bilaga
1 och 2.

2. foreldgga Michael Hall, | . 2t vid ett vite om 100 000 kronor ta
bort den olovligt uppférda komplementbyggnaden med tillhdrande
triadick, enligt bilaga 1 och 4, senast 3 manader efter att bygg-, milj6- och
hilsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med st6d av 26 kap. 9 och
14 §§ miljobalken. Foljs inte forelédggandet kan ndmnden begéra
handrickning hos Kronofogdemyndigheten.

3. anmidla beslutet till inskrivningsmyndigheten for anteckning i
fastighetsregistret enligt bestimmelserna i 26 kap. 15 § miljobalken.

4. taut 8 400 kronor fér prévning av strandskyddsdispens enligt gédllande taxa
(kommunfullméktige 2013-10-02 § 156 punkt 9). Faktura pé avgiften
skickas separat.

5. avgiften ska betalas d&ven om beslutet §verklagas.

Lagstdd
Besluten &r fattade med stod av: 27 kap. 1 §, 26 kap. 1, 3, 9, 14 och 15 §§, 7 kap.

26 §§ och 2 kap. 2, 3 och 7 §§ miljobalken (1998:808) och 9 kap. 5 § forordning
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken samt med

Besodksadress: Skogsbovagen 9-11  Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 » E-post: varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035
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hénvisning till 7 kap. 13 och 15 §§ samt 4 kap. miljobalken.

Sarskild information

Enligt avfallsforordningen (2011:927) ska den som innehar avfall se till att avfallet
hanteras pé ett hilso- och miljoméssigt godtagbart sitt. Eventuella grovavfall,
elavfall och farligt avfall som uppstér vid rivning ska limnas till
atervinningscentralerna (AVC). Avfall far inte dumpas eller forbriannas. For mer
information se Virmdé kommuns hemsida.

Arendet avser

Anstkan om strandskyddsdispens for ersittning av befintlig komplementbyggnad
med byggnadsarea (BYA) om ca 10 kvm med en ny komplementbyggnad om
samma storlek och p& samma plats, enligt bilaga 1 och 2.

Bygg- och miljdkontorets bedémning

Fastigheten 4r beldgen inom strandskyddat omrade. Det innebér férbud mot att
uppfora nya byggnader, anldggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sérskilda skdl till undantag fran bestdimmelserna i 7 kap. 15 §
miljobalken. Inom strandskyddsomréde féar heller inte atgdrder vidtas som
vésentligt fordndrar livsvillkoren f6r djur- eller véxtarter eller byggnader #ndras s&
att de avhéller allménheten frén att vistas i ett omrade dér den annars skulle ha fatt
férdas fritt, enligt samma paragraf.

Syftet med strandskyddet 4r att l1angsiktigt trygga forutsittningarna for
allemansréttslig tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor f6r
djur- och vixtlivet pa land och i vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Att skyddet av
striinderna, tryggandet av forutsittningarna for allménhetens friluftsliv och
bevarandet av goda livsvillkor for vixter och djur &r en nationell angeligenhet
framgér av propositionen Syenska miljémal (prop. 2001/01:130 s. 117 och prop.
2009/10 s. 155).

Kommunen har dock rétt att bevilja dispens frén strandskyddsbestimmelserna
enligt 7 kap. 18 b § miljébalken, om atgérden inte bedéms motverka
strandskyddets syften samt uppfyller nagot av villkoren for sérskilt skl i 7 kap. 18
¢ § miljobalken.

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken fér dispens fran forbud eller foreskrifter i detta
kapitel endast ges om det 4r férenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Fastigheten ligger i ett omrade som utpekats som hégexploaterad kust. Det innebér
att turismens och friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets intressen ska beaktas

vid bedémningen av exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon.

Kust och skérgirdsomradet i Stockholms 14n, d.v.s. hela Virmdé kommun,
omfattas av de sdrskilda hushéllningsbestimmelserna i 4 kap. miljobalken. Detta
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omrade &r med hénsyn till de natur- och kulturvidrden som finns i omrédet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon fir komma
till stdnd endast om de kan ske pa ett sddant sétt som inte patagligt skadar
omrédets natur- och kulturvirden. Vidare ska turismens och friluftslivets, fraimst
det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid bedémningen av tillatligheten av
exploateringsfoéretag och andra ingrepp i miljon i omréadet.

Bygg- och miljokontoret bedémningen att den aktuella komplementbyggnaden
som nuvarande fastighetséigare avser att ersitta med en ny, dr olovligt uppférd da
den saknar strandskyddsdispens. 1981 mottog byggnadsnimnden en anméilan
géllande byte av trébarack (se bilaga 3). Da strandskyddet géllde vid denna
tidpunkt borde en ansdkan om strandskyddsdispens ha sokts fér uppforande av ny
erséttningsbyggnad. Da bygg- och miljékontoret inte finner ndgon beviljad
dispens for den anmélda erséttningsbyggnaden, bed6ms den nuvarande aktuella
komplementbyggnaden som olovligt uppférd. Déarmed saknas det sérskilda skil
enligt miljobalkens 7 kap. 18 ¢ § att medge dispens for den nu s6kta
erséttningsbyggnaden. Den s6kta &tgirden bedoms &dven strida mot syftet da bygg-
och miljékontoret bedémer rubricerad fastighet som fullt allemansréttsligt
tillgénglig i och med att fastigheten saknar huvudbyggnad och dédrmed
hemfridszon. Den befintliga byggnaden innebér inte att omrédet har tagits i
ansprak pa ett sidan sett som gor att det aktuella omradet saknar betydelse for
strandskyddet. Vidare bedoms atgérden &ven strida mot riksintresset enligt 4 kap.
miljobalken.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken har tillsynsmyndigheter rtt att féreldgga

fastighetsdgare om réttelse. Foreldggandet far enligt 14 § samma lag och kapitel
forenas med vite.

Kontoret finner dérfor att fastighetségaren Michael Hill, 630227-3971, med st6d

av 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid ett vite om 100 000

kronor undanréja det olovligt utférda enligt beslutspunk 2 senast 3 manader efter
det att beslutet vunnit laga kraft.

Kontoret féreslér bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden att inte medge dispens fran
strandskyddsbestdmmelserna i 7 kap. 15 § miljobalken.

Underlag for bedémning
Ansékan har inkommit 2014-01-07.

Fastighetens tomtareal &r 10 250 kvm landareal och 0 kvm vattenareal.

Fastigheten dr bebyggd med stationshus, komplementbyggnad, utedass, trappa,
stdngsel, brygga samt transformatorstation/el-central.

For fastigheten géller 100 meter strandskydd och dérfor forbud att uppfora ny
byggnad, mm, enligt 7 kap. 15 § milj6balken.

Fastigheten dr beldgen utanfor detaljplanelagt omréde.
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Fastigheten ligger inom samlad bebyggelse.
Fastigheten &r beldgen inom riksintresse enligt 4 kap. miljébalken.

Viken nordvist om fastigheten &r klassad som EU-habitat: stora vikar och sund
och utgdr dven ett potentiellt uppvéxtomrade med goda forutsittningar for
abborre, géddda och gés enligt Fiskeriverkets modell (BALANCE).

Syn pé fastigheten har féretagits 2013-02-07, 2013-08-26 och 2014-02-10.

Ovriga upplysningar

Tillsynsmyndighet ska anmila misstanke om overtridelser av regler i miljobalken
eller i foreskrifter som meddelats med stod av miljébalken till polis- eller
dklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljébalken.

Beslut som fattas av bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden kan &verklagas till
Lénsstyrelsen i Stockholms l4n.

K- OCH MILJOKONTOREI'

Karolina Norrman
Miljéinspektor

Bilagor:

Bilaga 1 - Situationsplan
Bilaga 2 - Plan - och fasadritning
Bilaga 3 - Anmélan inkommen 1981-07-13

Bilaga 4 - Fotografier som visar det olovliga som ska tas bort
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Bakgrundsinformation om sandarudden i Stavsnis med
fastighetsbetackning Stavsnas 1:363

Stationen med master byggdes och togs i drift 1937. Den var sedan i
drift till &r 2003/2004, da sandarna flyttades till Gotland. Stationen
har aldrig varit bemannad, utan fjarrmandvrerats redan fran borjan.

| bérjan av 1940-talet byggde forsvarsmakten en barack pa tomten,
som anvandes av hemvarnet. Efter kriget fick personalen pa
Stockholm Radio ta 6ver baracken. Den, 6vriga byggnader, samt del
av stationsbyggnaden har sedan 50-talet anvants for fritidsboende av
personalen pa Stockholm Radio .

| bérjan av 80-talet revs den ena baracken och ersattes av den
befintliga "friggeboden". Detta bekostades och genomfdrdes helt och
hallet av Stockholm Radios personal .

| samband med forsaljningen av Stockholm Radio ar 2003 skrevs det
in en paragraf i avtalet, som reglerade personalens fortsatta tillgang
till byggnaderna pa sandarudden for fritidsandamal.

Stockholm 2013-09-12

(LA

Arild Winge

Anstélld pa Stockholm Radio fran 1976, telegrafist och
sjoraddningsledare, stf chef 1992-1995, chef 1996-2005, darefter
ansvarig for affarsutveckling, och nu pensionar sedan ett halvar.

Tel 0706 555577
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Varmdd kommun
Bygg-, miljé- och halsoskyddsnamnden

E-post: varmdo.kommun@varmdo.se

Dnr STR.2014.38
Stavsnéds 1:363, synpunkter pa forslag till beslut

Jag har tagit del av kontorets forslag till beslut och jag vill hdrmed inkomma med féljande
synpunkter.

Min fastighet &gdes tidigare av staten genom Televerket. Sedan lang tid tillbaka - langt innan
strandskyddets inférande 1975 - fanns det en dvernattningsstuga pa den nu aktuella
platsen. Eftersom den gamla byggnaden var nedgangen ville Televerket 1981 ersatta den
befintliga byggnaden med en ny och gjorde da en anmalan till Varmdé kommun. Som
framgar av handlingarna noterade byggnadsnamnden anmalan och var nojda darmed.
Nagon annan atgard var det inte tal om. Ansvarig handlaggare fér arendet pa kommunen
var Bengt Svensson. Mitt juridiska ombud har varit i kontakt med honom och han bekréftar
att denna handléaggning féljde rutinen fér &renden dar staten var inblandad.

Jag anser att staten/Televerket inte behdvde soka strandskyddsdispens fér byggnaden. Det
kdnns minst sagt konstigt att kommunen 1981 hade instéllningen att det bara var att notera
anmalan, men att man nu - 33 ar senare och efter ett dgarbyte - féreldagger mig som agare
att vid vite ta bort byggnaden for att man 1981 underlatit att s6ka dispens fran
strandskyddet. Sa godtyckligt kan kommunen inte agera.

Oavsett om dispens var nédvandig eller inte skall podngteras att det hade statt en liknande
overnattningsstuga pa platsen sedan lang innan strandskyddets inférande. Platsen var
saledes lagligen ianspraktagen sedan tidigare. Hade Televerket skt dispens fran
strandskyddet skulle de saledes ocksa ha erhallit en sadan. Under sddana omstandigheter
hade det inte spelat nagon roll om det var sa som bygg- och miljékontoret nu anfér, att
Televerket borde ha ansékt om strandskyddsdispens. For det fall det ar sa att bygg- och
miljékontorets instélining &r riktig, dvs. att man borde sokt strandskyddsdispens, skall
namnden i detta fall férst prova om dispens borde beviljas i efterhand fér den befintliga
byggnaden (dvs. den fran 1981). Eftersom den utgdr en ersattningsbyggnad fér en liknande
aldre byggnad som var uppford lagligen, saknas skal att neka dispens nu i efterhand. Foér
det fall ndmnden anser att det kravs en formell ans6kan om strandskyddsdispens i efterhand
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for 1981 ars byggnad gor jag en sadan ansdkan i och med detta.

For det fall strandskyddsdispens beviljas for befintlig byggnad fran 1981 finns det dven skal
att bevilja dispens fér en ny ersattningsbyggnad enligt min nu aktuella ansékan.
Motsvarande saknas det anledning att ge ett rivningsféreldaggande sa som nu foreslas av
kontoret.

Mot bakgrund av det ska beslutsférslaget dndras och dispens meddelas.
Avslutningsvis vill jag framféra att kontorets beslutsférslag framstar som absurt. Det framstar
som tydligt att handlédggaren och ndmnden 1981 bedémde att det inte var behdvligt med

strandskyddsdispens. Att kommunen andrar/ogiltigforklarar det beslutet 33 ar senare och
tvingar en fastighetsagare att riva ett hus skulle vara ett rattsévergrepp.

Stockholm den 10 april 2014

Michael Hall
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bygg-, milj6- och hiéilsoskyddsnimnden i Virmdo kommun (ndmnden) har yrkat att
Mark- och miljodverdomstolen upphéver mark- och miljddomstolens dom och faststil-
ler ldnsstyrelsens beslut med den justering att dtgérderna ska vara gjorda senast sex

manader fran laga kraft.
C F har bestritt dndring.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har sammanfattningsvis anfort f6ljande.
Nédmnden

Staketet, tillfartsviigen, landgéngen, sandstranden, stédmurarna och grismattan avhal-
ler allméinheten frén att betridda ett omrade dér den annars skulle ha fétt firdas fritt.
Sandstranden innebir ocksé en visentlig forsdmring av livsvillkoren for djur och
viixter. Omstindigheterna ér inte sddana att det kan anses oskiligt att ett aterstéllande

sker dven i den man atgérderna utforts av tidigare dgare till fastigheten.

Bygglov meddelades 2002 for utbyggnad av en komplementbyggnad fér anvéindning
som ateljé. Bygglovet utnyttjades inte, utan byggnaden revs och en andra huvudbygg-
nad uppfordes. Namnden har avslagit ans6kan om att meddela strandskyddsdispens
och bygglov i efterhand for denna byggnad. Besluten har vunnit laga kraft. Utgings-
punkt for prévningen i malet &r att ndgon byggnad vid stranden till fastigheten X

inte lingre ska finnas, samt att strandomradet pa fastigheten &r allemansrittsligt

tillgangligt.

Tidpunkt for utforande m.m.
Nidmnden hivdar att stddmurarna, tillfartsvigen och landgéngen anlagts efter CF

forvirv av fastigheten ar 2002. Staketet bor ha uppforts fore forvérvet dé det
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finns pé ett fotografi fran 1998. Sandstranden och grasmattan har sannolikt anlagts i

mitten av 1980-talet, men i vart fall efter 1975.

Det dr rimligt att anta att stddmurarna och tillfartsvégen har uppforts under ar 2002,
d.v.s. samma ar som den byggnad som C F har uppfort utan bygglov och
strandskyddsdispens. Av bildmaterial framgar att stédmurar saknades den 5 mars
1996, men att de fanns ar 2004. Vidare framgér av C F:s egna uppgifter att

han har uppfort stédmurarna efter sitt forvarv av fastigheten.

Det finns ingen fotodokumentation som visar férekomst av nagon vég fore ar 2002,
Vigen é&r inte utritad pé situationsplanen fran den 27 mars 1986, vid ansdkan om
bygglov for bastu. Uppgifterna som har ldmnats om végens tillkomst &r inte samstim-
miga. Ndamnden anser att viigen maste ha anlagts efter C F:s forvirv av

fastigheten. Kantstenen vid végens sidor tyder ocksé pa att den anlagts samtidigt som

stenmurarna.

Landgangen finns inte med pa fotografi fran 1997. Det &r dven tveksamt om det finns
med nagon landgang pa det fotografi som uppgetts ha ingétt i den folder som salufcrde

fastigheten.

Vad giller grdsmattan &r det viktigaste for nimnden att inte allemansrétten inskrinks
genom en anldggning som uppfattas som privatiserande. Genom att 14ta grasmattan
utvecklas utan ménsklig paverkan genom t.ex. klippning s skulle en f6r platsen mer
naturlig biotop framtrida med en storre bilogisk méngfald. Omradet skulle dé ocksa

uppfattas som allemansrittsligt tillgéngligt.

Sandstranden har enligt nimndens uppfattning anlagts pé ett omrade med naturligt
mjuk botten (sediment) och vassvegetation. Uppfattningen stdds bl.a. av den EUNIS-
klassning som gjorts av ldnsstyrelsen. Viken har dé klassats som grund skyddad glacial
lera (- 6 meter). Namnden menar att det §verhuvudtaget inte &r troligt att en sandstrand
pa naturlig vig skulle kunna bibehdllas i den skyddade viken. Sanden skulle sannolikt
— p.g.a. de lugna vind- och vagforhallandena — §verlagras av finare sediment, vixtdelar

och dy. Vixter som trivs i lugnare miljoer; vass, olika arter av kérlvéxter och krans-



363

SVEA HOVRATT DOM M 9474-11
Mark- och miljédverdomstolen
alger, skulle etablera sig. Aven smé vassruggar kan i det hir omradet ha stor betydelse
for viktiga arter som t.ex. gddda och abborre samt for kustfaglar. Némnden bedémer

att sanden ir ditforslad i slutet av 1980-talet.

Ett aterstdllande av den naturliga stranden skulle kunna ske genom passivitet, genom
att sandstrand och vegetation tillats utvecklas utan ménskliga ingrepp. Utifran
C F:s utgéngspunkter borde detta Sverhuvudtaget inte ses som ett ingripande

eftersom han hévdar att sandstranden &r naturlig.

Skdlighetsbedomning och intresseavvdigning

Nimnden anser inte att ndgon skélighetsavvigning ska goras enligt 26 kap. 12 §
miljobalken i frdga om stédmurar, tillfartsvig och landgang, eftersom de anlagts av
den nuvarande fastighetsdgaren C F. Om en skilighetsavvigning ska gbras

anser nimnden att det dnda ar skéligt att kréva ett undanréjande av anlédggningen.
Strandskyddsbestimmelserna fanns dven fére miljobalken och det finns ingen be-

gransning i tid av hur langt tillbaka som atgérderna ska ha utforts.
CF

Tillamplig lag

Atgirderna dr utférda da naturvirdslagen fortfarande var i kraft. I §vergéngsbestim-
melser, och i forarbeten till dessa, anges inget om att eventuella Svertridelser av
naturvardslagens forbud kan ligga till grund for féreldgganden om &terstéllande och
vite enligt miljobalken. Av allménna forvaltningsréttsliga principer foljer att som
utgdngspunkt ska tillimpas den lagstiftning som é&r i kraft nir prévningen sker. Det

saknas stdd i lag for retroaktiv tillimpning av miljébalkens regler i detta fall.
Tidpunkt for atgdrdernas utforande m.m.

Genom bilder och D G:s vittnesmaél &r det visat att omradet inte varit alle-
mansrittsligt tillgéngligt, utan att det har varit friga om ianspraktagen tomtmark.
D G:s har vittnat om att hans familj anvént strandomradet som en privat strand

under minst 50 &r. Omréadet har hela tiden varit bebyggt med olika typer av byggnader.
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Kommunen &nskar nu skapa ett omrade som ska vara helt obebyggt. Syftet med
strandskyddsbestdmmelserna #r inte att kunna ta privat ianspraktagen mark i ansprak

for allménna syften.

Stranden, som #r naturlig, &r inte en del av fastigheten X och C F

har inte faktisk och rittslig radighet 6ver stranden. Sandstranden tillhor rétteligen
vattenfastigheten och utgors av ett uppgrundat omrade. Namndens dverklagande kan
ddrfor redan pa dessa formella grunder avslas. Eftersom kommunens instéllning
numera dessutom dr att det #r tillrdckligt att C F forhaller sig passiv och

later bli att vidta ndgra aterstéllningsatgirder, bor mark- och miljédomstolens dom i

denna del inte iindras.

Den bildjimforelse som ndmnden har gjort avseende stérmurarna later sig inte goras.
For det f6rsta syns inte omradet ddr murarna finns pé alla bilder, varfor nagra slutsatser

inte kan dras. Bilderna avser vidare forhdllanden sex ar fore C F: tilltridde.

D G har uppgett att viigen funnits pa platsen alltsedan 80-talet och att den

tidigare ledde till bastun som stod p& samma plats som ateljén gér idag. Den vig
kommunen avsag i foreliggande dr inte servitutsvigen. Vad giller staketet framkom
vid synen att C F dger inte staketet sjdlv, utan att det samégs med grannen.

C F saknar dérfor savil rittslig som faktisk mgjlighet att riva det. Landgéngen

syns, till skillnad fran ndimndens péstdende, mycket tydligt pa bilder inlimnade fran
1980- och 90-talen. Grismattan har klippts dtminstone sedan 1980-talet, och enligt

muntliga uppgifter sedan dnnu ldngre tillbaka i tiden.

Skalighetsavvdgning mm

Atgirderna som avses i kommunens foreldggande &r inte utforda av C F, utan av
tidigare fastighetséigare. Vad ett aterstillande skulle kosta &r inte avgérande for fragan
om det dr skiligt att kriva aterstdllande. Det &r ett stort ingrepp i egendomsskyddet att
krdva av den enskilde att riva anldggningar och &terstilla sin fastighet. Att kréva av

C F att han aterstéller atgédrder som vidtagits for minst 25 ar sedan &r inte

skéligt.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Parterna har aberopat fotografier och annan skriftlig bevisning. Mark- och miljééver-

domstolen har héllit sasmmantride och syn pa fastigheten.

Mark- och miljodverdomstolen finner i likhet med mark- och miljédomstolen inte
annat utrett dn att landgéngen, staketet, stdmurarna (med undantag for justeringar
utforda av C F) och tillfartsvigen har utforts senast under mitten av 1980-

talet.

Aven om grismattan ger intryck av att kunna vara anlagd 4r det genom fotografier och
genom D G:s vittnesmal klarlagt att den har hdvdats under mycket lang tid.

Nir det géller sandstranden kan det inte uteslutas att den successivt har forédndrats
genom att t.ex. vass tagits bort. Det &dr dock inte visat att sandstranden som sadan
skulle vara anlagd. Sammantaget kan inte anses visat att det finns lagligt stod for
foreldggandet att dterstélla grismatta och sandstrand. De 6vriga 4tgérderna, utom
forbattringar av stddmurarna, har vidtagits under en tid di C F inte dgde

fastigheten. Vid en avvigning enligt 26 kap. 12 § miljobalken finner Mark- och
miljodverdomstolen i likhet med mark- och miljodomstolen att det inte &r skaligt att
forelagga C F pa det sétt som ndmnden och ldnsstyrelsen har gjort i dessa

delar.

Mark- och miljoéverdomstolen delar mark- och miljodomstolens bedémning att det
inte heller 4r miljémaissigt motiverat att C F ska tvingas aterstilla de forbitt-
ringar pa stddmurarna som han har vidgatt att han har utfért. Mark- och miljédomsto-

lens dom ska ddrmed faststillas.
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Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

I avgdrandet har deltagit hovrittsrddet Ulla Bergendal, tekniska rddet Anna-Lena
Rosengardten samt hovrittsraden Eywor Helmenius, referent, och Asa Marklund-

Andersson.

Foredragande har varit Olof Ekstrom.
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BAKGRUND

Genom beslut den 8 september 2009 forelade Bygg-, miljo- och hélsoskydds-
ndmnden C F att — savitt nu &r av intresse — vid vite utfora ett antal

atgérder pé fastigheten X i Vdrmdo kommun;

dels éterstilla en strand, en grdsmatta och en tillfartsvég till sina naturliga ursprung,
dels undanrdja en landgéng, tvd stddmurar, ett staket och ett stangsel.
Foreldggandet férenades med vite; olika belopp for respektive atgérd.

C F overklagade beslutet till Lénsstyrelsen i Stockholms l4n som

genom beslut den 16 november 2010 dndrade beslutet pa det séttet att fore-
laggandet att ta bort stdngslet upphévdes och att vitet avseende staketet
bestdmdes till 10 000 kronor.

C F 6verklagade lansstyrelsens beslut till Nacka tingsritt, miljédom-
stolen. Fran den 2 maj 2011 har malet handlagts av mark- och miljddomstolen dir.

YRKANDEN M.M.

CF har yrkat att mark- och miljédomstolen, med éndring av
lansstyrelsens beslut,

i forsta hand upphéver foreldggandet i kvarstdende delar, dvs. avseende stranden
och landgangen (punkten 1 i nimndens beslut), stédmurarna (punkten 2), staketet
(punkten 3), grismattan (punkten 4) och tillfartsvigen (punkten 5), och

i andra hand bestimmer tiden for fullgérande av foreldggandet till sex ménader efter
det att beslutet vunnit laga kraft.

CF har till stéd for sin talan anfort i huvudsak foljande.
Ompradet dr ianspraktaget

Familjen G, som 4r ndrmste granne i véster, dgde hela fastigheten fore 1970.
E G, som idag dr 94 ar, kopte fastigheten tillsammans med sin man

omkring 1930. Familjen G byggde sitt hus cirka 20 meter frdn den i malet
aktuell sandstranden. Detta hus utgjorde fastighetens huvudbyggnad. Sonen i
familjen, D G, idag cirka 60 &r, har berittat att den aktuella sand-

stranden var deras badplats nir han var pojke. Familjen B kopte den aktuella
delen av tomten pa 1970-talet och da hade huvudbyggnaden en skyddad hem-
fridszon. Det har aldrig funnits ndgon skillnad i anvéndandet av tomten sedan
avstyckningen skedde. Den aktuella vigen har anlagts innan familjen B
forvirvade fastigheten. Omradet har séledes inte varit allemansrittsligt tillgéngligt
pa cirka 70 ér.

Sandstranden och landgdngen

Péastaendet att stranden skulle vara anlagd och att den anlagts av C F

dr helt ogrundat. Det aktuella kustomrédet bestar till stérre delen av naturliga
sandstrinder. Varmdd kommun &ger sjélv tre strandtomter i ndromrédet, som alla
har naturliga sandstrénder.
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Under skriftviixlingen har ndmnden gjort géllande att den forelagda atgérden, att
aterstélla stranden, ska utfGras genom att ingen vass far muddras eller klippas och
att ny sand inte far tillféras. Som nimnden nu uttrycker saken ska C F

inte rora stranden. Det dr alltsd inte ndgot aktivt handlande som krdvs av honom.

Det kan mot den bakgrunden konstateras att foreldggandet inte ger tydligt besked
om vad som krévs av C F for att han ska anses ha efterkommit det

(jfr RA 1990 ref. 39). Den forelagda tiden — tre manader — 4r under alla om-
stindigheter for kort.

Staket och stodmurar
Staketet uppfordes fore 4r 1986 av den tidigare fastighetsdgaren B B.

Det fanns stédmurar pé platsen nér C F tilltradde fastigheten. Han har
dock utfort vissa fordndringsarbeten pa dem,; till den s6dra stédmuren har tillfogats
ndgra stenar och den norra stddmuren har forldngts nagot.

Nédmnden har inte vid nagot tillfidlle under alla dessa ar reagerat mot varken staketet
eller stddmurarna, trots att det maste ha foretagits inspektioner i omradet under
tidsperioden. Mot den bakgrunden kan ifrigaséttas om det dr skiligt att kréva av

CF att aterstidlla ndgot som en tidigare fastighetséigare utfort (jfr 26 kap.

12 § miljbalken). Vid den bedémningen bér hinsyn dven tas till kommunens
skyldighet att behandla sina medborgare lika. Det finns i ndromradet ett stort antal
fastigheter som dr omgérdade med staket och pé vilka det utforts stddmurar utan att
négra foreldggandet om utrivning riktats mot dem.

Grdsmattan

Pastdendet att C F skulle ha anlagt gridsmattan &r helt ogrundat.
Grédsmattan fanns pa fastigheten vid tidpunkten for hans tilltrade. Att klippa
gris pa en befintlig grismatta utgor inte en dispenspliktig atgird.

Enligt foreldggandet ska grasmatten aterstillas till sitt “naturliga ursprung”.
Foreldggandet &r otydligt; det ger inte besked om vad som krivs av C F

for att han ska anses ha efterkommit det. Den forelagda tiden — tvd ménader — &r
under alla omsténdigheter for kort.

Tillfartsvigen

Tillfartsvigen pa fastigheten &r anlagd med st6d av ett officialservitut. Eftersom
strandskyddsintresset inte bevakades i det drendet, foreligger det hinder for
tillsynsmyndigheten att nu stélla krav pé ett aterstéllande (jfr Miljoverdomstolens
dom den 7 februari 2011 i mal M nr 2458-10).

Till detta kommer att végen i friga anlades pa 1930- eller 1940-talet i samband
med att grannfastigheten bebyggdes. Tillfartsvigen har alltsa utforts fore det att
strandskyddet inférdes. Forelidggandet dr ddrmed inte heller av det skilet lagligen
grundat.
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Fréan servitutsvigen l6per en mindre gangvég ned till ateljen. Den gangvigen
fanns redan pa platsen nér C F:s tilltrddde fastigheten.

Ratsliga forutsdtiningar for ett foreldggande, bevisfragor m.m.

Bestimmelserna i 7 kap 16 § miljobalken — i dess lydelse fore den 1 juli 2009 —
tradde ikraft ar 1999. Av paragrafen framgar inte att den ska tillimpas retroaktivt
pé eventuella atgirder vidtagna fore ikrafttridandet. Naturvéardslagen upphivdes
i samband med miljébalkens ikrafttrddande (se 2 § lagen om inférande av
miljobalken). I férarbetena till promulgationslagen anges att meddelade
strandskyddsdispenser enligt naturvardslagen alltjimt géller, ddremot ségs ingenting
om eventuella Svertrddelser av naturvardslagens bestimmelser kan rendera
foreldggande om aterstédllande och vite enligt miljobalken. Nér det varken av
lagtexten, dvergdngsbestimmelser eller forarbeten framgér att en retroaktiv
tillimpning 4r avsedd &r det inte rimligt att tillimpa en lagstiftning till nackdel
for en enskild. Av allménna forvaltningsrittsliga grundsatser foljer att som
utgdngspunkt skall den lagstiftning och de foreskrifter tillimpas som dr i kraft
nér provningen sker. Saledes saknas laglig grund for foreldggandet i de delar
atgédrderna #r vidtagna innan ér 1999.

Det ligger pa ndimnden att visa att ett foreldggande ar lagligen grundat, dvs. att
atgdrderna &r dispenspliktiga och att de utforts utan erforderlig dispens.

Nir ett foreldggande — som i detta fall — avser atgérder som utforts fore det att
adressaten tilltrétt fastigheten, maste det ligga pad ndmnden att presentera bevisning
om hur fastigheten sag ut fore tilltridet.

For att faststélla ett vitesféreldggande géller samma beviskrav som i brottmal,
dvs. det maste vara stillt utan allt rimligt tvivel att det forhaller sig pa det sétt som
ndmnden pastar.

Skdlighetsavvdgningen

Enligt 26 kap. 12 § miljobalken far, om en tidigare dgare av en fastighet kunnat
foreldggas att avhjélpa skada eller oldgenhet som uppstétt vid dennes anvédndning
av en fastighet eller en byggnad, anldggning eller anordning pa annans mark enligt
7, 8, 11 eller 12 kap. miljobalken en tillsynsmyndighet ge ett sddant foreldggande
mot en ny dgare endast om det 4r skéligt.

[ motiven till Naturvardslagen ségs att mojligheten att rikta foreldggande mot
en ny dgare av en fastighet bor utnyttjas med urskillning.

C F saknar i praktiken mgjlighet att visa hur fastigheten sdg ut fore det
att han tilltridde den &r 2001. Vidare saknar han, pa grund av den l4nga tid som gétt
sedan tilltradet, i realiteten mojlighet att gora géllande fel i fastighet mot séljaren.

Sammantaget framstar det som uppenbart oskiligt att rikta ett foreldggande mot
CF.
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Bygg-. milj6- och hilsoskyddsndmnden har bestritt &ndring enligt forstahands-
yrkandet, men medgett att tiden for fullgrande av foreliggandet bestdms till
sex manader efter det att beslutet vunnit laga kraft.

Némnden har anfort i huvudsak féljande.

Fastigheten X ligger inom det kustomréde som enligt 4 kap. 2 § miljo-

balken é&r av riksintresse for bl.a. naturvarden och friluftslivet. Fastigheten ligger
dessutom inom ett hogexploaterat skédrgardsomrade dér fritidsbebyggelse endast far
komma till stdnd i form av kompletteringar av befintlig bebyggelse enligt 4 kap. 4 §
miljobalken. Allménna och enskilda intressen ska viigas mot varandra och allménna
intressen ges foretriade.

Strandskyddsdispens for ovan ndmnda atgérder skulle inte ha beviljats vid en
ansOkan med motiveringen att den aktuella delen av fastigheten var att betrakta
som en lucktomt i ett for 6vrigt hart exploaterat omrade och viktig for det rorliga
friluftslivet i nutid och framtid.

Miljodverdomstolens prejudicerande dom den 17 september 2010 att inte bevilja
dispens for den olovligt uppforda huvudbyggnaden innebér ett byggnadsforbud
och byggnaden ska ddrmed undanrgjas. Platsen dr allemansrittsligt tillgéinglig.

Av omrédets geologi och strandférhallanden att ddma s &r en sandstrand anlagd
pa den aktuella platsen utan strandskyddsdispens. Den aktuella delen av fastigheten
bestéar av berg och berg i dagen samt, enligt Virmds kommuns geologiska karta, en
vattenmilj6é med naturligt mjuk botten (sediment) och vassvegetation. Vegetations-
rika omridden med mjuka bottnar hor till de mest artrika lokalerna i Ostersjén och
dessa lokaler utgtr boplats och skydd for fiskar, yngel, viktiga djurplankton, figlar
med mera. I nuldget utgérs vattenmiljon framfor den aktuella byggnaden och cirka
30 meter visterut av en anlagd sandstrand, vilken har skapat en onaturlig
vattenmiljo.

Att anldgga en sandstrand kréver tillstind. Om en vattenverksamhet har bedrivits
utan tillstand &dr verksamhetsutdvaren bevisskyldig i friga om de férhéllanden som
radde i vattnet innan verksamheten sattes igang enligt 16 kap. 10 § miljébalken.

Aterstillande av sandstrand innebir att ingen vass far muddras eller klippas och ny
sand fér inte tillforas. D6tt organiskt material sdsom plankton m.m. kommer da att
bilda nytt sediment och vassen kommer s smaningom att kunna &terkoloniseras.

Staketet, som uppfordes 1986, ska tas ned. Att andra fastighetsédgare i omrddet har
staket foranleder ingen annan bedémning av det aktuella mélet. Den Ostra delen av
fastigheten utgér en allemansrittslig lucktomt. Stédmurarna uppkom i samband
med byggnationen av den olovligt uppférda huvudbyggnaden och ska tas bort dé
dessa ger ett privatiserande intryck.

En grdsmatta kan anldggas antingen genom att sés eller genom att naturmark ofta
klipps med maskin. Strandskyddad naturmark ska bevaras som naturmark for att
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uppfylla syftet med bestimmelserna. Dock kan man genom att slé ett omrade med
lie ett par gnger per ar skapa en gynnsam biologisk mangfald.

Foreldggandet av tillfartsvég giller inte den del av vdgen som gar genom den

Ostra delen av X och i 6st-véstlig riktning mot fastigheten Y.

Foreldggandet giller i stéllet den vig som gar fran servitutsvéigen ned mot den
olovligt uppférda huvudbyggnaden och som tillkom i samband med uppférande av
den olovligt uppforda byggnaden. Eftersom den olovligt uppférda huvudbyggnaden
inte erhallit strandskyddsdispens ska denna undanrdjas och det finns inga sérskilda
skal till dispens for en vig till densamma.

Nuvarande fastighetsdgare har fatt foreldggande om aterstillande for dtgérder som
till storsta del tillkommit pé fastigheten efter 2001. Vid forvirv av en fastighet sé
rader dven unders6kningsplikt. Det har inte handlat om dolda fel som inte kunnat
kontrolleras.

DOMSKAL
Utredningen m.m.
Mark- och miljédomstolen har héllit sammantrdde och syn pa fastigheten.

C F har i mark- och miljédomstolen aberopat ett omfattande bildmaterial
och ett yttrande fran geologen H-G W. C F och D G,
den senare som vittne, har horts pd C F:s begéran.

Tillampliga bestimmelser har redovisats i ldnsstyrelsens beslut. Harutdver kan
foljande tilldggas och noteras.

Syftet med tillsyn enligt miljobalken &r att sékerstilla syftet med balken och
foreskrifter som har meddelats med stdd av denna (26 kap. 1 § miljobalken).

En tillsynsmyndighet ska for detta indamal pa eget initiativ eller efter anmélan

i nédvandig utstrackning kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stdd av balken samt vidta de
atgérder som behdvs for att dstadkomma réttelse.

En tillsynsmyndighet far meddela de foreldgganden och férbud som behovs for

att miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med
stod av balken ska efterlevas. Beslut om foreldgganden och forbud fér férenas med
vite (26 kap. 9 § forsta stycket och 14 § miljobalken).

Ett beslut om foreldggande eller forbud far inte fattas utan att utredningen i drendet
ger myndigheten befogad anledning for det. Mer ingripande atgérder &n vad som
behovs i det enskilda fallet far heller inte tillgripas (jfr 26 kap. 9 § andra stycket).

Det kan noteras att nimndens beslut i detta fall saknar egentligt motivering
i de delar det avser foreldggande vid vite att undanrdja/terstélla landgangen,
stédmurarna, grasmattan och tillfartsvégen.
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Ett beslut varigenom en myndighet avgdr ett drende ska innehalla de skél som
har bestimt utgdngen, om #rendet avser myndighetsutévning mot nagon enskild
(20 § forvaltningslagen [1986:223]).

Som motivering dr det inte tillrdckligt att enbart aterge tillimplig lagtext
(ifr JO 1981/82 5. 276 och JO 1990/91 s. 101).

For den enskilde dr det av avgérande betydelse att myndigheten pa ett klargdrande
sdtt redovisar hur den kommit fram till sitt avgdrande. Det &r genom motiveringen
som han eller hon kan f6rsta hur myndigheten resonerat och kan léta sig 6vertygas
om bérkraften i skilen for beslutet, alternativt hitta hallpunkter for ett 6verklagande.

Vad har utforts och ndr?

C F har gjort gillande att landgangen och staketet uppfordes ar 1986,

vilket har godtagits av ndimnden. Nir det géller stddmurarna och tillfartsviigen

har nimnden pastatt att de uppfordes i samband med att en tidigare bastubyggnad
byggdes (i mitten av 1980-talet). Namndens pastdende ligger i linje med vad Claes
Fellbom hévdar, att stédmurarna och végen fanns pa platsen nér han tilltradde
fastigheten.

Mot bakgrund av parternas pastidenden, som inte motsigs av utredningen i mélet,
konstaterar mark- och miljédomstolen att landgéngen, staketet, stddmurarna
(med undantag av justeringar utfrda av C F) och tillfartsvégen utforts

inte senare dn under mitten av 1980-talet.

Nir det géller grasmattan och sandstranden har ndmnden — som det formulerats

i foreldggandet — hivdat att det 4r fraga om anlagda atgérder. Vidare har ndmnden
gjort gillande att den naturliga vattenmiljén innan anlédggandet av sandstranden
utgjordes av grund, mjuk sedimentbotten. Till stod for pastdenden angdende
sandstranden har nimnden hénvisat till Varmdé kommuns strandinventering

och geologiska jordartskarta (bdda i lansstyrelsens akt). Det 4r, enligt mark- och
miljédomstolens mening, inte mdojligt att utifran den utredning ndmnden hénvisat
till dra nagra slutsatser om de specifika forhallandena pé fastigheten. Nagon
utredning som rdr grasmattan har 6ver huvud taget inte presenterats av ndmnden.

Mot detta stdr den utredning som C F lagt fram; ett omfattande

bildmaterial, ett yttrande av H-G W (”Sandstrand och grismatta

pé Djuré X, Virmdd kommun”) samt de uppgifter som D G ldmnat

under forhéret med honom. Den utredningen avser specifikt férhéllandena pé fastig-
heten och pekar entydigt mot att det inte kan vara frdga om en anlagd sandstrand

(i vart fall har eventuella atgirder med stranden vidtagits fore strandskydds-
bestimmelsernas tillkomst). Detsamma far anses gélla f6r grasmattan, som inte
heller den &dr anlagd men torde ha hdvdats under mycket lang tid.

Till grund f6r den fortsatta beddmningen av mélet ska alltsa ligga mark-

och miljédomstolens konstateranden att landgdngen, staketet, stddmurarna
(med undantag av justeringar utférda av C F) och tillfartsviigen

utforts senast under mitten av 1980-talet samt att sandstranden och grésmattan
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inte 4r anlagda; i vart fall har eventuella &tgédrder med sandstranden vidtagits
fore strandskyddsbestimmelsernas tillkomst och grdsmattan har hdvdats under
mycket lang tid.

Ar det skdligt att rikia ett foreldggande mot ny dgare av fastigheten?

En tillsynsmyndighet fér rikta ett foreldggande mot en ny 4dgare av en fastighet
trots att den olagliga atgérden, t.ex. en atgérd i strid med omradesbestimmelserna
i 7 kap. miljobalken, utforts av en foregdende dgare (26 kap. 12 § miljobalken).
Som forutséttningar anges att det ska ha varit réttsligt mojligt att rikta foreldgg-
andet mot en tidigare dgare som utfort atgérden och att det &r skéligt att rikta
foreldggandet mot den nya dgaren.

I motiven till bestimmelsen hénvisas till motsvarande regler i och forarbeten till
Naturvérdslagen. I motiven till 39 § Naturvardlagen (prop. 1981/82:220) anges
bl.a. foljande.

Befogenheten att fSreldigga en ny dgare att vidta riittelse bor givetvis utnyttjas med urskillning.

En avvigning méste gdras mellan naturvardens intresse att fa en réttelseatgiird utford och den
enskildes intresse att inte drabbas av oskiliga kostnader. Hans ekonomiska intressen bor sjélvfallet
inte viga sirskilt tungt om det finns sannolika skil for att Sverlatelsen har foranletts av en 6nskan
att hindra ingripanden frén samhillets sida. Vad jag nu har anfort bér komma till uttryck i lagtexten
genom att det dir anges att ny dgare far forelaggas att vidta réttelse, om det inte 4r oskéligt (s. 138).

Bestimmelser om fastighetskdparens befogenheter, nir den fastighet som kdpet omfattar 4r behiftad
med fel, exempelvis s.k. radighetsfel, finns i jordabalken (1970:994). [...] Bestaimmelserna i nimnda
lagar ger kdparen ett visst skydd nar den egendom han har képt blir fsremal for myndighets
ingripande med krav pa rittelse. Han har siledes mdjligheter att f4 géra avdrag pa képeskillingen
eller hiiva képet. Under vissa omstindigheter kan han ocksa fa ersittning av Sverlataren for skada.
[...] Konfliktsituationer av nimnt slag bor som hittills 16sas med tillimpning av allménna
civilrittsliga regler om grundsatser (s. 31).

I det hir fallet har det gatt cirka 25 ar frén det att en tidigare #gare till fastigheten
utforde dtgirderna till dess att ndmnden forelade om réttelse. Under tiden har fastig-
heten i borjan av ar 2002 vergétt till C F. Som kopare har C

F haft en langtgdende undersokningsplikt som innefattat bl.a. om anlég-

gnings- och byggnadsétgirder foretagits med stéd av lov och dispenser. Om ett
foreliggande mot honom skulle vinna laga kraft torde han, med tanke pa att det
snart gatt tio ar frén forvirvet, emellertid ha begrinsade mdjligheter att pé civil-
rittslig vig rikta ett krav mot Sverlataren. Mot den bakgrunden — och dé ndmnden
inte ens pastétt att Sverlatelsen skulle ha skett i illojalt syfte — anser mark- och
miljddomstolen att det inte dr skéligt att rikta ett foreldggande mot C F.

Sammanfattande bedomning

Det #r inte skiligt att rikta ett foreldggande mot C F avseende

landgangen, staketet, stddmurarna (utom justeringar utférda av honom sjilv)
och tillfartsvigen. Ett foreldggande vid vite att ta bort de mindre justeringar
av stddmurarna som C F sjdlv utfort dr inte miljoméssigt motiverat.

Négra atgdrder med sandstranden och grasmattan har inte vidtagits i strid med
strandskyddsbestimmelserna. Namndens forelédggande den 8 september 2009
ska darfor upphévas i 6verklagade delar.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (se DV427)
Overklagande senast den 23 november 2011. Provningstillstdnd krévs.

Inge Karlstrom Gisela Kothnig

I domstolens avgorande har deltagit ridmannen Inge Karlstrom, ordférande, och
tekniska radet Gisela K6thnig.
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Stavsnds 2013-09-19

Som dretruntboende p& Namddfjardsvagen 6 i Stavsnds sedan 1956 bekriftar jag att fastigheten
pa udden, Stavsnds 1:363, har anvants for fritidsboende sedan minst ca 40 &r tillbaka i tiden.
Jag arbetar som egenfGretagare med att kéra godstransporter pd sjén och passerar udden
dagligen. P4 detta sitt har jag dnda sedan 70 talet kommit att passera férbi udden i stort sett fem
dagar i veckan, aret runt. Under alla dessa ar har udden nyttjats for fritidsbruk och minniskor
har bott och vistats dar.

Kjell Sandstrém

Boende pa Namdofjardsvagen 6 i Stavsnis.
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Varmdd kommun
Bygg-, miljé- och halsoskyddsnamnden

E-post: varmdo.kommun@varmdo.se

Dnr STR.2014.38
Stavsnéds 1:363, synpunkter pa forslag till beslut

Jag har tagit del av kontorets forslag till beslut och jag vill hdrmed inkomma med féljande
synpunkter.

Min fastighet &gdes tidigare av staten genom Televerket. Sedan lang tid tillbaka - langt innan
strandskyddets inférande 1975 - fanns det en dvernattningsstuga pa den nu aktuella
platsen. Eftersom den gamla byggnaden var nedgangen ville Televerket 1981 ersatta den
befintliga byggnaden med en ny och gjorde da en anmalan till Varmdé kommun. Som
framgar av handlingarna noterade byggnadsnamnden anmalan och var nojda darmed.
Nagon annan atgard var det inte tal om. Ansvarig handlaggare fér arendet pa kommunen
var Bengt Svensson. Mitt juridiska ombud har varit i kontakt med honom och han bekréftar
att denna handléaggning féljde rutinen fér &renden dar staten var inblandad.

Jag anser att staten/Televerket inte behdvde soka strandskyddsdispens fér byggnaden. Det
kdnns minst sagt konstigt att kommunen 1981 hade instéllningen att det bara var att notera
anmalan, men att man nu - 33 ar senare och efter ett dgarbyte - féreldagger mig som agare
att vid vite ta bort byggnaden for att man 1981 underlatit att s6ka dispens fran
strandskyddet. Sa godtyckligt kan kommunen inte agera.

Oavsett om dispens var nédvandig eller inte skall podngteras att det hade statt en liknande
overnattningsstuga pa platsen sedan lang innan strandskyddets inférande. Platsen var
saledes lagligen ianspraktagen sedan tidigare. Hade Televerket skt dispens fran
strandskyddet skulle de saledes ocksa ha erhallit en sadan. Under sddana omstandigheter
hade det inte spelat nagon roll om det var sa som bygg- och miljékontoret nu anfér, att
Televerket borde ha ansékt om strandskyddsdispens. For det fall det ar sa att bygg- och
miljékontorets instélining &r riktig, dvs. att man borde sokt strandskyddsdispens, skall
namnden i detta fall férst prova om dispens borde beviljas i efterhand fér den befintliga
byggnaden (dvs. den fran 1981). Eftersom den utgdr en ersattningsbyggnad fér en liknande
aldre byggnad som var uppford lagligen, saknas skal att neka dispens nu i efterhand. Foér
det fall ndmnden anser att det kravs en formell ans6kan om strandskyddsdispens i efterhand
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for 1981 ars byggnad gor jag en sadan ansdkan i och med detta.

For det fall strandskyddsdispens beviljas for befintlig byggnad fran 1981 finns det dven skal
att bevilja dispens fér en ny ersattningsbyggnad enligt min nu aktuella ansékan.
Motsvarande saknas det anledning att ge ett rivningsféreldaggande sa som nu foreslas av
kontoret.

Mot bakgrund av det ska beslutsférslaget dndras och dispens meddelas.
Avslutningsvis vill jag framféra att kontorets beslutsférslag framstar som absurt. Det framstar
som tydligt att handlédggaren och ndmnden 1981 bedémde att det inte var behdvligt med

strandskyddsdispens. Att kommunen andrar/ogiltigforklarar det beslutet 33 ar senare och
tvingar en fastighetsagare att riva ett hus skulle vara ett rattsévergrepp.

Stockholm den 10 april 2014

Michael Hall
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VARMDO KOMMUN SKRIVELSE
Datum Dnr
2014-05-08 STR.2013.3770

Karolina Norrman
karolina.norrman@varmdo.se
08-570 482 20

Miljéinspektor

MICHAEL HALL

BANERGATAN 3 LGH 1201
11456 STOCKHOLM

STAVSNAS 1:363: Forslag till beslut géllande olovliga
atgarder inom strandskyddat omréde

Forslag till beslut
Bygg- och miljokontoret foreslar bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden besluta

att

1.

foreldgga Michael Héll, 630227-3971, att vid ett vite om 50 000 kronor ta
bort fyra stycken fonster som tagits upp i fasaden pa stationsbyggnaden
och 4terstélla fasaden genom att mura igen fonstergluggarna, enligt bilaga
1 och 2, senast tre ménader efter att bygg-, miljo- och
hélsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med stod av 26 kap. 9 och
14 §§ miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan ndmnden begira
handrickning hos kronofogdemyndigheten.

foreldgga Michael Héll, 630227-3971, att vid ett vite om 75 000 kronor
aterplantera 200 tickrotsplantor/hektar av arten tall under for arten lamplig
arstid, enligt bilaga 3, senast tre minader efter att bygg-, milj6- och
hélsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med stod av 26 kap. 9 och
14 §§ miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan ndmnden begira
handrickning hos kronofogdemyndigheten.

foreldgga Michael Héll, 630227-3971, att vid ett vite om 25 000 kronor ta
bort utedasset, enligt bilaga 1 och 4, senast tre minader efter att bygg-,
miljo- och hdlsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med stéd av 26
kap. 9, 11 och 14 §§ miljobalken. Foljs inte foreldaggandet kan ndmnden
begéra handrickning hos kronofogdemyndigheten.

foreldgga Michael Héll, 630227-3971, att vid ett vite om 75 000 kronor ta
bort hela det stingsel med tillhérande grind, enligt bilaga 1 och 5, senast
tre ménader efter att bygg-, miljé- och hilsoskyddsndmndens beslut vunnit

Besoksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 e E-post: varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035
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laga kraft, med stod av 26 kap. 9, 11 och 14 §§ miljobalken. Foljs inte
foreldggandet kan ndimnden begéra handrickning hos
kronofogdemyndigheten.

5. foreldgga Michael Hall, 630227-3971, att vid ett vite om 25 000 kronor ta
bort murad grill och sittbdnk med bord, enligt bilaga 1 och 6, senast tre
manader efter att bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut vunnit
laga kraft, med stod av 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken. Foljs inte
foreldggandet kan ndimnden begéra handrickning hos
kronofogdemyndigheten.

6. rivningsmassor ska omhéndertagas enligt géllande regler.Enligt
avfallsforordningen (2011:927) ska den som innehar avfall se till att
avfallet hanteras pa ett hilso- och miljoméssigt godtagbart sitt. Eventuella
grovavfall, elavfall och farligt avfall som uppstér vid rivning ska ldmnas
till atervinningscentralerna (AVC). Avfall far inte dumpas eller forbriinnas.
For mer information se Virmdo kommuns hemsida.

7. anmadla beslutet till inskrivningsmyndigheten for anteckning 1
fastighetsregistret enligt bestimmelserna i 26 kap. 15 § miljobalken.

8. tautavgift om 32 560 kronor (37 h a 880 kr/tim.) f6r tillsyn inom
strandskyddat omrade (Kommunfullmiktige 2011-09-287 § 179 punkt 61).
Faktura pé avgiften skickas separat.

9. avgiften ska betalas d&ven om beslutet 6verklagas.

Lagstod

Besluten ar fattade med stod av: 27 kap. 1 §, 26 kap. 1,2, 3,9, 11, 14 och 15 §§, 7
kap. 25 och 26 §§ och 2 kap. 2, 3 och 7 §§ miljobalken (1998:808) och 9 kap. 5 §
forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljébalken
samt med hinvisning till 7 kap. 13, 14 och 15 §§ samt 4 kap. miljobalken.

Sarskild information

Enligt avfallsforordningen (2011:927) ska den som innehar avfall se till att avfallet
hanteras pé ett hidlso- och miljomaissigt godtagbart sétt. Eventuella grovavfall,
elavfall och farligt avfall som uppstar vid rivning ska ldmnas till
itervinningscentralerna (AVC). Avfall fir inte dumpas eller forbrinnas. Fér mer
information se Virmdo kommuns hemsida.

Arendet avser

Klagomal géllande olovliga atgérder inom strandskyddat omrade med avseende pé
utford tradféllning samt genomford fasadéndring pé stationshuset.

Bakgrund

2(7)
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Ett klagomal géllande olovligt uforda atgirder inom strandskyddat omrade inkom
till bygg- och miljokontoret 2013-08-21. Anméilan kommunicerades med
fastighetségaren 2013-08-29 som 2013-09-18 inkom med en skrivelse (se bilaga
7). Kontoret forelade fastighetsdgaren 2013-09-04 att vid vite (se bilaga 9)
omedelbart upphora med fortsatt tradfallning och fasadéndring d atgirdena
beddmdes som dispenspliktiga och ndgon dispens varken sokts eller beviljats.

Historik

Rubricerad fastighet har fram tills slutet av 2012 dgts av TeliaSonera. P&
fastigheten har det funnits tre radiomaster, en tranformatorstation (troligen
tillhdrande Vattenfall) samt en stationsbyggnad for radiotrafik. I borjan av 2013
plockades den sista kvarvarande radiomasten ner och kvar fanns dé enbart
transformatorstationen, stationsbyggnaden, en komplementbyggnad, en murad
grill samt en sittbdnk med bord. Fastigheten kan idag enbart nas landvéigen genom
en last grind da det tidigare ratt tilltradesforbud pa fastigheten varfor ett hogt
stdngsel har hindrat allménheten frin att betrdda fastigheten.

TeilaSonera ansokte 2003-08-19 om @ndrad anvéndning samt forhandsbesked for
uppforande av bostadshus och styckning av rubricerad fastighet. 2003-12-10
fattade miljo- och byggnadsndmnden beslut om att inte ge forhandsbesked eller
strandskyddsdispens (se bilaga 10). Beslutet 6verklagades till linsstyrelsen som
2005-07-04 éterforvisade drendet for fortsatt handlaggning och provning av
ansokan mot strandskyddsbestimmelserna. Milj6- och byggnadsndmnden fattade
2006-03-14 beslut om att inte medge dispens fran strandskyddsbestimmelserna for
dndrar anvdndning av radiostationsbyggnad, med byggnadsarea om ca 120 kvm,
till byggnad for bostadséndamal (se bilaga 11).

Bygg- och miljokontorets bedémning

Fastigheten dr beldgen inom strandskyddat omrade. Det innebér forbud mot att
uppfora nya byggnader, anldggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sérskilda skal till undantag frin bestimmelserna i 7 kap. 15 §
miljobalken. Inom strandskyddsomrade fér heller inte atgérder vidtas som
vésentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller vixtarter eller byggnader dndras sd
att de avhaller allménheten fran att vistas i ett omrdde dir den annars skulle ha fétt
fardas fritt, enligt samma paragraf.

Syftet med strandskyddet dr att 1dngsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansrattslig tillgdng till strandomriden och att bevara goda livsvillkor for
djur- och véxtlivet pa land och 1 vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Att skyddet av
stranderna, tryggandet av forutsittningarna for allménhetens friluftsliv och
bevarandet av goda livsvillkor for vixter och djur ar en nationell angeldgenhet
framgér av propositionen Svenska miljomal (prop. 2001/01:130 s. 117 och prop.
2009/10 s. 155).

Kommunen har dock ritt att bevilja dispens fran strandskyddsbestimmelserna

enligt 7 kap. 18 b § miljobalken, om dtgidrden inte bedoms motverka
strandskyddets syften samt uppfyller nagot av villkoren for sdrskilt skdl i 7 kap. 18

3(7)
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¢ § miljobalken.

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken fér dispens fran forbud eller foreskrifter i detta
kapitel endast ges om det &r forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Fastigheten ligger i ett omrade som utpekats som hogexploaterad kust. Det innebér
att turismens och friluftslivets, frimst det rorliga friluftslivets intressen ska beaktas
vid bedomningen av exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon.

Kust och skdrgdrdsomradet i Stockholms l4n, d.v.s. hela Varmdoé kommun,
omfattas av de sérskilda hushallningsbestimmelserna i 4 kap. miljobalken. Detta
omrade dr med hénsyn till de natur- och kulturvirden som finns i omradet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp 1 miljon far komma
till stdnd endast om de kan ske pa ett sddant sdtt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturviarden. Vidare ska turismens och friluftslivets, fraimst
det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid beddmningen av tillatligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon i omradet.

Bygg- och miljokontoret bedomer att rubricerad fastighet ar fullt allemansrattsligt
tillgdnglig da fastigheten saknar huvudbyggnad och ddrmed dven hemfridszon.

Fasadandring

Vad giller den utforda fasadéndringen bedomer kontoret att dtgérden &r
dispenspliktig d& fonster i en byggnad som tidigare saknat fonster kan avhélla
allménheten frén att fardas fritt. D4 de ursprungliga fonstrena som enligt
fastighetségaren tidigare funnits i fasaden pa det aktuella stationshuset inte har
funnits 1 fasaden de nérmsta tva aren, beddmer kontoret att stationsbyggnadens
"ursprungliga" fasad ér en fasad som saknar fonster. D& den utforda dtgidrden
beddms medfora en privatisering av fastigheten dé stationsbyggnaden med fonster
kan uppfattas som en huvudbyggnad med tillhérande hemfridszon, och dirmed
avhalla allménheten, bedomer kontoret att fasaddndringen strider mot
strandskyddets syfte. Vidare saknas det sirskilda skél enligt miljobalkens 7 kap. 18
c § att medge dispens for fasadidndringen. Fasaden ska ddrmed aterstillas genom
att fonstrena ska tas bort och fonstergluggarna muras igen.

Tradfalining

Den tradféllning som skett pa rubricerad fastighet omfattar 6ver 100 stycken trad
av framfor allt arten tall. Bygg- och miljokontoret har tillsammans med
samhiéllsbyggnadskontoret riknat och fotograferat alla trdd som haft en diameter
pa dver 6 cm och med hjélp av GPS mitt in dem pa en tomtkarta, se bilaga 3.
Kontoret bedomer den utforda tradféllningen som en dispenspliktig atgédrd da den
strider mot strandskyddets syften. Tradfdllningen beddms ha medfort en
privatisering av fastigheten dér allmédnheten avhélls fran att férdas fritt pa
allemansréttslig tillgdnglig mark. Vidare bedoms tradfallningen dven ha medfort
en vésentlig fordndring av livsvillkoren for vixt- och djurarter som tidigare funnits
pa den aktuella fastigheten. I och med att trdden fallts 6kar solinstrdlningen vilket
bedodms leda till en fordndring av de abiotiska faktorer som ratt pd den aktuella
fastigheten och som regel fordndras markvegetationen dér ljung och risvéxter far
ge vika for olika grisarter. For att forhindra olovlig privatisering av fastigheten

47)
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samt foOr att stivja vegetationsfordndringen bedémer bygg- och miljokontoret att
det ir befogat att aterplantera triid. Aterplantering for ske enligt skogsvardspraxis
och utforas av fackman 1 aktuellt omrade (se bilaga 3).

Utedass

Enligt bygg- och miljokontoret &r utedasset pd rubricrad fastighet uppfort efter
1981 (se bilaga 4). Enligt 7 kap. 15 § ar det forbjudet att uppfora nya byggnader
inom strandskyddat omride. D4 det saknas strandskyddsdispens for utedasset
beddms utedasset som olovligt uppfort. Vid provning mot
strandskyddslagstiftningen beddmer kontoret att det saknas sarskilda skil enligt
miljobalken att medge dispens i efterhand varfor utedasset ska tas bort.

Stangsel
Aktuellt stingsel ar uppfort pd fastighetsgransen mellan Stavsnés 1:363 och

Stavsnés 1:331 samt 1:345. Linsstyrelsen fattade 1992-01-14 beslut om att
upphéva det tilltradesforbud som ratt pé fastigheten fram tills detta datum. Da
tilltradesforbudet inte ldngre géller pa rubricerad fastighet varfor bygg- och
miljokontoret bedomer att hela fastigheten ér allemansrittsligt tillgénglig, hindrar
det aktuella stidngslet allinheten fran att betrdda den aktuella fastigheten. Da
kontoret bedomer att det dr uppenbart att stingslet, som ar forsedd med en lést
grind, dr kvar pé fastigheten for att utestinga allmédnheten, ska stingslet enligt 26
kap. 11 § miljobalken tas bort. Stingslet bedoms slutligen dven strida mot
riksintresset enligt 4 kap. miljobalken.

Grill

Bygg- och miljokontoret bedomer att den murade grillen och sittbinken med bord
(se bilaga 6) strider mot strandskyddets syfte d& de medfor en privatisering av den
allemansrattsligt tillgingliga fastigheten. Det saknas vidare sirskilda skél enligt
miljobalken att medge dispens i efterhand for de bada atgédrdena varfor de ska tas
bort. Den murade grillen samt sittbdnken med bord bedéms dven strida mot
riksintresset enligt 4 kap. miljobalken.

Ovrigt

En tillsynsmyndighet ska anmila misstanke om Overtradelser av regler i
miljobalken eller i foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis-
eller &klagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken. Anmalan till polisen har gjorts 2013-08-30. Bygg-, milj6- och
hélsoskyddsndmnden har ingen uppfattning om sékanden/markégaren i aktuellt
drende har ndgot ansvar for atgdrden enligt 29 kap. 8 § miljobalken utan detta
ankommer pa andra myndigheter att utreda och avgora. Namnden har endast
skyldighet att anmaéla atgéirden vid misstanke om brott mot reglerna i miljobalken.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken har tillsynsmyndigheter ritt att foreldgga
fastighetségare om réttelse. Foreldggandet fér enligt 14 § samma lag och kapitel
forenas med vite.

Kontoret finner dérfor att fastighetsdgaren Michael Hall, 630227-3971, med stéd

av 26 kap. 9, 11 och 14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid vite ta bort det
olovligt utférda samt aterstélla och aterplantera enligt beslutspunkterna 1 till 5

5(7)
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senast tre minader efter det att beslutet vunnit laga kraft.

Underlag fér bedémning
Klagomal har inkommit 2013-08-21.

Anmailan upprattades 2013-08-29.
Fastighetens tomtareal dr 10 250 kvm landareal och 0 kvm vattenareal.

Fastigheten dr bebyggd med stationshus, komplementbyggnad, utedass, trappa,
stdngsel, brygga samt transformatorstation/el-central.

For fastigheten géller 100 meter strandskydd och dérfor forbud att uppfora ny
byggnad, mm, enligt 7 kap. 15 § miljobalken.

Fastigheten dr beldgen utanfor detaljplanelagt omrade.
Fastigheten ligger inom samlad bebyggelse.

Fastigheten dr beldgen inom riksintresse enligt 4 kap. miljobalken.

Viken nordvist om fastigheten dr klassad som EU-habitat: stora vikar och sund
och utgdr dven ett potentiellt uppvaxtomrdde med goda forutséttningar for
abborre, gddda och gos enligt Fiskeriverkets modell (BALANCE).

Syn pa fastigheten har foretagits 2013-02-07, 2013-08-26, 2014-02-10 och
2014-04-01.

Ovriga upplysningar
Beslut som fattas av bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden kan 6verklagas till
Lénsstyrelsen i Stockholms lan.

BYGG- OCH MILJOKONTORET

Karolina Norrman
Miljéinspektor

Bilagor:
Bilaga 1 - Situationsplan
Bilaga 2 - Fotografier som visar fonster som ska tas bort

Bilaga 3 - Situationsplan som visar var trdd féllts (rott kryss) samt inom vilket
omrade tridd ska planteras (rastat)

6(7)
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Bilaga 4 - Fotografier som visar utedass som ska tas bort
Bilaga 5 - Fotografier som visar stdngsel som ska tas bort

Bilaga 6 - Fotografier som visar murad grill och sittbdnk med tillhérande bord som
ska tas bort

Bilaga 7 - Skrivelse inkommen 2013-09-18

Bilaga 8 - Anmélan och protokoll daterat 1981-10-06

Bilaga 9 - Delegationsbeslut BMH 3023 daterat 2013-09-02
Bilaga 10 - Sammantrddesprotokoll nr. 716 daterat 2003-12-10

Bilaga 11 - Sammantradesprotokoll nr. 90 daterat 2006-03-14

Sandlista
Lantmateriet i Norrtélje/Div. Inskrivning

7(7)
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Undertecknad har tidigare varit chef p4 Stockholm Radio dér jag arbetat i ca 87 ar.
Jag paborjade min anstéllning diar 1976. I egenskap av mitt arbete har jag mycket god kannedom om
nuvarande och tidigare forhallanden pé fastigheten Stavsnis 1:363, dir Televerket/Stockholm Radio

hade en sindarstation.

P4 fastigheten finns bl.a. en bod med ett torrdass samt en separat staende fiskrok/grillplats.

Bade boden och fiskréken fanns pé plats nir jag paboérjade min anstallning 1976.

Betriiffande boden hade den redan1976 funnits pé plats en lingre tid, den var definitivt inte nybyggd.
Sannolikt byggdes den pa 1940-talet, samtidigt som den ursprungliga sovbaracken pé fastigheten.
Sovbaracken anvindes av hemvirnet som hade personal stationerad pa udden och dessa behovde

sannolikt nagon form av dass.

Inte heller fiskroken var nybyggd nir jag pabérjade min anstallning 1976. Jag bedomer att den
byggts ndgon géng mellan 1950-1960.

Bade boden med torrdasset och fiskroken har i vart fall med all siakerhet funnits pé plats sedan fére

Arild Winge. 2014-07-01
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Hej

Dessa ska registreras pa 2014.38

Hals

Jelinka

Fran: Michael Hall [mailto:michael.n@greystone.se]
Skickat: den 9 juli 2014 23:49

Till: Jelinka Hall

Amne: Re: SV: Stavsnés 1:363

Hej igen Jelinka, Jag och Karolina Norrman har &ven ett antal meningsskiljaktigheter
betraffande stangsel, tradfallning samt fonster pa en av byggnaderna pa fastigheten.

Se bifogat forslag fran Karolina samt mitt svar (som inte skickats in till kommunen
annu)

Mvh

Michael

Fran: Jelinka Hall <jelinka.hall@varmdo.se>
Datum: onsdag 9 juli 2014 09:39

Till: Michael Hall <michael.h@greystone.se>
Amne: SV: Stavsnas 1:363

Hej Michael
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Tack for ditt mejl. Jag kommer ga igenom detta och aterkommer darefter till dig.

Hals

Jelinka

Jelinka Hall

Enhetschef

Bygg- och miljokontoret
Varmdo kommun

134 81 Gustavsberg

tel. direkt 08-570 481 49
tel. vaxeln 08-570 470 00

www.varmdo.se

Fran: Michael Hall [mailto:michael.h@greystone.se]
Skickat: den 8 juli 2014 15:24

Till: Jelinka Hall

Amne: Stavsnas 1:363

Hej Jelinka, Tack for din tid idag. H&r kommer en kort sammanfattning av arendet
Stavsnas 1:363.

Da jag tyvarr upplever att det skurit sig totalt mellan mig och miljéinspektor Karolina
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Norrman och att jag darfor inte far en rattvis och saklig bedémning av drendet skulle
jag uppskatta om det fanns en mojlighet for dig att besoka fastigheten tillsammans
med mig, dér jag far redogdra for dom faktiska omstandigheterna.

Forst och framst vill jag papeka att fastigheten Stavsnas 1:363 &r en fritidsfastighet da
den faktiska anvandningen bevisligen varit fritidsboende dom senaste 60 aren (se
bifogad skrivelse och intyg)

Jag har i januari 2014 ansokt om strandskyddsdispens for att ersatta befintligt
fritidshus/6vernattningsstuga pa fastigheten med en exakt likadan stuga pa exakt
samma plats.

Televerket erhdll byggloy for befintlig Gvernattningsstuga 1981 (den ersatte daen
likadan fran 1940 talet, pa samma plats, som var i daligt skick) Det bygglovet
forsoker nu Karolina Norrman 33 ar senare ogiltigforklara da det enligt henne saknas
strandskyddsdispens. Att byggnadsnamnden och handlaggaren pa Varmdé kommun
1981 ansag att Staten inte behdvde strandskyddsdispens ser hon som ovésentligt och
att jag skall tvingas att riva byggnaden. Karolina Norrman pastar dven att torrdasset
och fiskroken &r byggda 1981, saknar dispens och skall rivas. Stockholm Radios chef
och personal intygar skriftligt att bade torrdass och fiskrok i dess nuvarande utférande
har statt dar sedan 1940 respektive 50 talet.

| ett forsok att ge dig en bild av arendet bifogar en del av alla handlingar som har
skickats oss emellan.

Med vanlig halsning
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Michael Hall

Tel 0730 303535
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Hej

Dessa ska registreras pa arende med dnr 2014.38

Hals

Jelinka

Fran: Michael Hall [mailto:michael.n@greystone.se]
Skickat: den 8 juli 2014 15:24

Till: Jelinka Hall

Amne: Stavsnas 1:363

Hej Jelinka, Tack for din tid idag. H&r kommer en kort sammanfattning av arendet
Stavsnas 1:363.

Da jag tyvarr upplever att det skurit sig totalt mellan mig och miljéinspektor Karolina
Norrman och att jag darfor inte far en rattvis och saklig bedémning av arendet skulle
jag uppskatta om det fanns en mojlighet for dig att besoka fastigheten tillsammans
med mig, dar jag far redogora for dom faktiska omstandigheterna.

Forst och framst vill jag papeka att fastigheten Stavsnas 1:363 &r en fritidsfastighet da
den faktiska anvandningen bevisligen varit fritidsboende dom senaste 60 aren (se
bifogad skrivelse och intyg)

Jag har i januari 2014 ans6kt om strandskyddsdispens for att ersatta befintligt
fritidshus/Gvernattningsstuga pa fastigheten med en exakt likadan stuga pa exakt
samma plats.

Televerket erholl bygglov for befintlig 6vernattningsstuga 1981 (den ersatte da en
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likadan fran 1940 talet, p samma plats, som var i daligt skick) Det bygglovet
forsoker nu Karolina Norrman 33 ar senare ogiltigforklara da det enligt henne saknas
strandskyddsdispens. Att byggnadsnamnden och handlaggaren pa Varmdé kommun
1981 ansag att Staten inte behdvde strandskyddsdispens ser hon som ovésentligt och
att jag skall tvingas att riva byggnaden. Karolina Norrman pastar aven att torrdasset
och fiskroken &r byggda 1981, saknar dispens och skall rivas. Stockholm Radios chef
och personal intygar skriftligt att bade torrdass och fiskrok i dess nuvarande utférande
har statt dar sedan 1940 respektive 50 talet.

| ett fOrsok att ge dig en bild av &rendet bifogar en del av alla handlingar som har
skickats oss emellan.

Med vanlig halsning

Michael Hall

Tel 0730 303535



394



395

Varmdo. Stavsnas 1:363

Jag som privatperson forvarvade fastigheten Stavsnds 1:363 av Telia ar 2012.
Telia/Televerkethade innan dess agt fastigheten i ca 75 ar, och den har under alla
dessa ar varit en avstangd fastighet som aldrig varit tillganglig for allmanheten.

1937 uppforde Televerketett tva meter hogt taggtradsstangsel utmed hela
tomtgransen, sedan dess har fastigheten varit omojlig att betrada fran landsidan.
Taggtradsstangsletmed last grind finns i sin helhet kvar idag och fastigheten ar
fortfarande helt avstangd for allmanheten.

(Enligt besked fran sakkunniga jurister saknas réttslig grund att dligga mig att ta
bort ovan ndmnda stingsel 1 och med att det stitt ddr langt innan det generella
strandskyddet infordes 1975)

Aven sjévagen har det i stort sett varit oméijligt att nd fastigheten, detta p.g.a.
uddens utsatta lage, (vagor och svall) samt avsaknad av fungerande angoring.

Televerketstekniska utrustning pa fastigheten har sedan starten 1937 varit
fjarrstyrd och anlaggningen har aldrig varit bemannad. Fastighetens och dess
byggnader har nyttjats for fritidsboende av Stockholm Radios anstallda sedan 1950
talet, dvs. langt fore det generella strandskyddet infordes 1975.

Anvandningen som fritidsfastighet intygas skriftligt av Stockholms Radios tidigare
chef Arild Winge, samt Kjell Sandstrom, aretruntboende granne sedan 50 ar.

Se bilaga 2 och 3.

Tydliga bevis for denna anvandning finns pa fastigheten i form av ett ca 10 m2 stort
isolerat fritidshus som ar helt inrett for boende med kok och sangar, en ca

12 m2 stor bod med toalett och forrad, sovplats i stationshuset, en murad och val
anvand grillplats/fiskrok. Se bilaga 4-10.

Denna ca sextio ar langa faktiska och bevisliga anvandning gor att fastigheten
maste betraktas som en fritidsfastighet. Jfr bifogad dom fran Miljééverdomstolen.
Se bilaga 1.

Att fastigheten under valdigt 1ang tid har anvands for fritidsboende vittnar forutom
namnda intyg, byggnader och anlaggningar aven ett numera bortforslat ca 6
kubikmeter stort sopberg om. Se bilaga 11, bifogat intyg fran Djurd Grav.

Att detta stora sopberg skulle ha skapats av en enda familj som bott pa fastigheten
nagon enstaka gang under alla dessa ar som mina narmaste grannar havdar i
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grannyttranden, ar helt orealistiskt. Endast ett frekvent boende pa fastigheten kan
ha skapat sopberget da fastigheten har varit omojlig och forbjuden att betrada for
"utomstaende”.

Betraffande grannyttrandena angaende omfattningen av fritidsboende pa
fastigheten kan konstateras att dessa star i stark kontrast till de intyg fran Arild
Winge och Kjell Sandstrom jag bifogar denna ansdkan. Se bilaga 2 och 3.

Det ar viktigt att papeka att varken Arild Winge och Kjell Sandstrom, till skillnad
fran mina grannar, har nagot som helst egenintresse i fragan, och att Arild Winge i
sin egenskap av chef pa Stockholm Radio, ar den som ar absolut mest insatt i
fragan betraffande fastighetens faktiska anvandning. Se bilaga 2.

Mina narmaste grannar som lamnat grannyttranden betraffande min fastighets
anvandning har endast agt sina fastigheter sedan 1993 respektive 1990. Min
fastighet har som tidigare namnts anvands for fritidsboende redan sedan 1950
talet. Anvandningen som fritidsfastighet har foljaktligen pagatti ca 40 ar innan
Fredell och Martinson flyttade till sina angransande fritidsfastigheter.

Det ar ocksa viktigt att papeka att mina narmaste grannar inte ser vad som sker pa
min fastighet, detta pa grund av den stora héjdskillnaden mellan vara fastigheter,
samt tidigare namnt stangsel. De har saledes ingen faktisk inblick i hur fastigheten
nyttjats. Tydligastinblick av fastighetens nyttjande (som utomstaende) har man
sannolikt fatt genom att passera udden med bat, vilket intygsgivare Kjell Sandstrém
har gjort nastan varje dag, aret runt, under hela sitt yrkesverksamma liv. Se bilaga
3.

Ytterligarevittnesmal om den langvariga faktiska anvandningen som fritidsfastighet
kan lamnas vid 6nskemal.

| bifogad ansokan for strandskyddsdispens ansdker jag om tillstand att ersatta
befintligt fritidshus om 10 m2 (som ar i daligt skick) med ett nytt fritidshus, detta
med exakt samma placering och storlek som befintligt hus.

Se bilaga 12. (Gammalt bygglov for befintligt fritidshus som ersatte ett tidigare hus
som var i daligt skick.)

Jag har absolut ingen 6nskan att privatisera hela fastigheten. Tvartomar jag vid en
beviljad strandskyddsdispens och ett beviljat bygglov positiv till att eventuella
villkor infors samt att forbinda mig att avlagsna taggtradsstangsleti sin helhet. Ett
avlagsnande av stangslet skulle innebara att grannar, kringboende och det rorliga
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friluftslivet for forsta gangen pa 75 ar ges tilltrade till fastigheten och dess stora
naturvarden. Bl.a. en fantastisk utsiktsplats 6ver Namdofjarden samt maéjligheten
att rora sig utmed strandkanten mot uddens spets.

Mina ndarmaste grannar har lagt ner mycket tid och utdvat patryckningar i avsikt att
motarbeta mig. Direkt efter jag forvarvat fastigheten kontaktade de Teliavid ett
flertal tillfallen i forsokt att fa Telia att upphava forsaljningen av fastigheten till mig,
med motivation att dom ville kdpa den sjalva. Telia svarade att om dom ville képa
fastigheten fick dom vanda sig till mig, vilket de inte gjort.

Dom har vidare forsokt att fa ihop namnlistor mot min anvandning av fastigheten,
och nu senast ett forsok att fa ihop intyg som pastar att fritidsboendet pa
fastigheten har varit av ringa omfattning. Da dessa forsok uppenbarligen inte fatt
nagot storre stod av de kringboende forlitar de sig nu pa sitt politiska inflytande
och kontaktnat for att se om sina privata intressen.

Min och manga kringboendes forhoppning ar att byggnadsnamnden bortser fran
dessa patryckningar och fattar beslut i darendet grundat pa vad rattspraxis sager om
langvarig faktisk anvandning av en fastighet och till det rorliga friluftslivets basta.
Ett beslut om beviljad dispens skulle som tidigare namnt 6ppna den stangda
fastigheten for kringboende och det rorliga friluftslivet, detta skulle vara till stor
gladje for manga.

Alternativen vid en avslagen ansdkan ar att taggtradsstangslet star kvar och
befintliga byggnader fortsatter att anvandas som de gjort sedan 50 talet, eller att
fastigheten atergar till industriverksamhet. (Ett av Sveriges storsta eventbolag ar
intresserade av fastigheten som utgangspunkt for sina skargardsaktiviteter) Oavsett
vilket, blir resultatet att kringboende och allmanheten inte ges tilltrade till
fastigheten och dess unika kvaliteter.Det skulle vara en stor forlust for det rorliga
friluftslivet.

Med vanlig halsning

Michael Hall
Tel- 0730 303535.
email — michael.h@greystone.se
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Sandlista.

Karolina Norrman. Varmdo Kommun
Byggnadsnamndens ledamoter.
Pella Thiel. Ordférande. Naturskyddsféreningen Varmdo.

Bifogas.

Bilaga 1. Dom fran Miljééverdomstolen betraffande faktisk anvandning.
Bilaga 2. Intyg fran Arild Winge, f.d. chef Stockholms Radio.

Bilaga 3. Intyg fran Kjell Sandstrom, permanentboende granne.

Bilaga 4-10. Fotografier pa befintligt fritidshus och dess inredning, toalett och
forradsbyggnad, fiskrok/grillplats.

Bilaga 11. Intyg fran Djurd Grav.

Bilaga 12. Bygglov for befintligt fritidshus.

Bilaga 13. Situationsplan.

Bilaga 14. Fasadritningar .
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Varmdo kommun
134 81 GUSTAVSBERG

Stockholm den juli 2014

Dnr STR.2013.3770
Stavsnas 1:363, Forslag pa beslut gallande olovliga atgarder inom
strandskyddat omrade

Med anledning av bygg- och miljokontorets forslag till beslut i rubricerat &rende vill jag
inkomma med foljande synpunkter.

Kort historik

Jag férvarvade Stavsnas 1:363 av TeliaSonera i slutet av 2012. Infér férvarvet informerades
jag om att alla nédvéandiga tillstand, myndighetsbeslut etc. fanns.

Fastigheten hade agts av Televerket/Telia/TeliaSonera sedan 1930-talet. Ursprungligen,
med start 1937, anvandes fastigheten som sandarstation for kustradion. Stationen har aldrig
varit bemannad utan har alltid fjarrmandvrerats. | borjan av 1940-talet byggde
forsvarsmakten en barack pa fastigheten som anvandes av hemvarnet. Efter kriget fick
personalen pa Stockholm Radio ta éver baracken. Sedan 1950-talet har baracken,
utedasset samt aven del av séndarstationen anvants for fritidsboende av de anstélla pa
Stockholm Radio. Man kan notera att nar Stockholm Radio saldes 2003 skrevs det in en
paragraf i avtalet som reglerade personalens fortsatta tillgang till byggnaderna pa
fastigheten for fritidsandamal. Fastigheten ar numera aven taxerad som fritidsfastighet.

Den tidigare anvandningen av fastigheten styrks av bifogat intyg fran Arild Winge, f.d. chef
for Stockholm Radio, och grannen Kjell Sandstrém, se bilaga 1 och 2.

Baracken ersattes 1981 av en ny byggnad, efter att Televerket anmalt atgarden till Varmdo
kommun. | anmalan angav man att det rérde sig om en stuga fér "6vernattningsandamal”, se
bilaga 3. Varmdd kommun hade ingen erinran mot detta utan noterade anmalan.
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Under tiden Televerket dgde fastigheten var det forbjudet fér allménheten att betrada den.
Forbudsskyltar var tidigare uppsatta for att hindra folk att landstiga fran vattnet och ett
stangsel hindrar alltjamt allmanheten fran att ta sig in pa fastigheten fran land.

Mina ndrmaste grannar har hela tiden motsatt sig mitt férvarv av fastigheten. Grannarna har
pastatt att fastigheten inte har anvants for fritidsboende, vilket star i stark kontrast till vad
Arild Winge och Kjell Sandstrom intygat. Grannarnas pastaende harvid ar felaktigt och
grundlést. Grannarna har ven inlett process i lansstyrelsen i syfte att stdngslet som
omgardar fastigheten skall tas ner. Lansstyrelsen har annu inte fattat beslut i det drendet.

Bygg- och miljékontoret har pa s 4 i aktuellt beslutsférslag anfort att de beddémer att
fastigheten ar fullt allemansrattsligt tillganglig “da fastigheten saknar huvudbyggnad och
darmed aven hemfridszon”. Jag haller inte med om detta. Som framgar av intyg fran Arild
Winge har fastigheten, atminstone delar av den, anvants for fritidsboende sedan lang tid
tillbaka. Den 6vernattningsstuga som finns pa fastigheten skapar - tillsammans med
utedasset och fiskroken/grillen - en hemfridszon av viss storlek.

Foreslagna foérelagganden
Betraffande bygg- och miljékontorets forslag pa férelaggande kan féljande anforas.

1. Ta bort fyra stycken fonster som tagits upp i fasaden péa stationsbyggnaden

Jag har satt in fyra fonsterrutor i redan befintliga fonsternischer, som ursprungligen funnits
pa byggnaden. Jag har saledes aterstallt byggnaden till ursprungligt skick. De fonster som
tagits upp vetter delvis mot fritidshuset. Mot bakgrund av 6vrig byggnation pa fastigheten
hindrar eller avhaller atgarden inte allmanheten fran att betrdda ett omrade dér den annars
skulle ha fatt fardas fritt, varfor atgarden heller inte ar dispenspliktig i enlighet med 7 kap 15
§ miljébalken.

2. Tradfallning

Enligt beslutsforslaget pastas jag ha fallt 6ver 100 stycken trad. Detta ar helt felaktigt. Bygg-
och miljékontoret har kommit fram till sin slutsats genom att rékna alla stubbar som ser
nyféllda ut, vilket blir fel. Jag har tagit ner ca 20 trad pa fastigheten, som alla var skadade
och/eller déda, detta intygas av Hasseltorp skogsvard AB som utférde arbetet. Sedan
tidigare fanns det ett stort antal stubbar pa fastigheten, fran tidigare nedsagade trad. Vem



401

som tagit ner dem eller nar det gjordes vet jag inte. Troligen har det skett successivt med
start Iangt innan 1975, i syfte att Televerket skulle kunna satta upp sina telemaster. |
samband med att vi tog ner de skadade och déda trdden jdmnades de gamla stubbarna
(dvs. sagades av) sa nara marken som mgjligt samt malades sagytan med brun/gra
betsfarg. Stubbarna ser saledes méjligen nysagade ut, men det ar inte jag som fallt det stora
flertalet av de trad som bygg- och miljékontoret pastar, utan det skedde troligen langt innan
jag férvarvade fastigheten och dessutom fére 1975.

Ett tag efter det att jag avverkat ett 20-tal trad |at jag aven arborister fran Tradmastarna AB
utféra tradvard pa resterande trdd genom att avlagsna daliga grenar och ris fran traden.
Tradvarden har fatt till resultat att man nu kan se genom terrédngen och att de
karaktarsskapande traden lyfts fram. Mgjligen har bygg- och miljokontoret pga. detta forletts
att tro att jag tagit ner fler trad an jag faktiskt gjort. Stadningen av fastigheten och tradvarden
har pa inget satt forandrat forutsattningarna for vaxt- och djurlivet, i vart fall inte i negativ
riktning.

Noteras ska att kommunen polisanmélde mig med pastdaende om att jag sagat ner traden.
Samma forklaring jag nu ger er gav jag till aklagaren, vilket féranledde henne att 2014-06-04
besluta att lagga ned férundersdkningen med motiveringen att "Det saknas numera
anledning att anta att brott som hér under allméant atal har féroévats”, se bilaga 4.

Mot bakgrund av ovan saknas det grund for att férelagga mig att aterplantera sa som bygg-
och miljokontoret nu foreslar.

Avslutningsvis betraffande tréaden vill jag framfora det orimliga i att kommunens tjansteman
lagger ner uppgivna 37 timmar - som debiteras mig - pa att fotografera och mata in gamla
stubbar fran trad som fallts langt tillbaka i tiden, pasta att jag tagit ner dem samt férelagga
mig aterplantera 200 nya trad.

3. Utedasset

Utedasset uppfordes troligen nagon gang pa 1940-talet. | vart fall fanns byggnaden pa plats
1975, da det generella strandskyddet inférdes. Att sa ar fallet framgar av bifogat intyg fran
Arild Winge, se bilaga 5. Det stammer saledes inte som bygg- och miljokontoret anfort att
byggnaden uppforts "efter 1981” och jag stéller mig fragande till var den uppgiften kommer
fran. For det fall namnden skulle anse att ytterligare intyg om utedassets och grillplatsens
alder ar ndédvandigt kan sadana inges.

Mot bakgrund av detta saknas det rattslig grund for att férelagga mig ta bort utedasset.
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4. Stangsel

Fragan om sténgslet ska tas bort med hanvisning till 26 kap 11 § miljébalken ar for
narvarande under prévning i lansstyrelsen, efter att grannarna gjort en anmalan dit. Jag
ifragasatter att kommunen ar tillsynsmyndighet for det har arendet. | vart fall borde
kommunen pga. litis pendens inte kunna ta upp saken till prévning samtidigt som samma
provning pagar i lansstyrelsen.

| sak kan féljande anféras.

Stangsel har funnits pa plats under mycket lang tid. Det finns t.ex. utmarkt pa karta fran
1936, se bilaga 6. Det ar saledes uppfort langt innan det generella strandskyddet inférdes
1975 och det finns séledes ingen grund for att med hanvisning till strandskyddet eller
skyddsbestammelserna i 7 kap miljdbalken féreldgga mig att ta bort stédngslet. Som framgar
av stangslets alder ar det heller saledes inte fraga om nagot nytt stangsel som satts upp for
att halla allménheten borta. Sténgslets alder ska vagas in i bedémningen.

Enligt aktuellt lagrum, 26 kap 11 § miljébalken, far tillsynsmyndigheten féreldgga den som
haller stangsel i ett omrade som ar av betydelse for friluftslivet eller i narheten av ett sadant
omrade att ordna grindar eller andra genomgangar som behovs for att allmanheten skall
kunna komma till mark inom ett omrade som omfattas av allemansratten. Om det ar
uppenbart att ett sddant stangsel endast ar avsett att utestédnga allmanheten fran omradet
far forelaggande meddelas att ta bort det.

For att ett borttagande 6ver huvud taget ska vara aktuellt kravs att det aktuella omradet ar
av betydelse for friluftslivet. Sa ar inte fallet betréffande aktuell fastighet. Stangslet har som
framgar ovan funnits pa plats atminstone sedan 1936-1937. Tillsammans med byggnaderna
och anlaggningarna pa fastigheten har detta gjort att fastigheten sedan lang tid tillbaka
ianspraktagits pa sadant satt att det saknar intresse for allmanheten. Vidare har som
framgar ovan fastigheten anvénts for fritidsboende sedan 1950-talet. Aven oavsett sténgslet
har det saledes skapats en hemfridszon pa fastigheten.

Om stangslet inte hade funnits hade allmanheten anda inte rort sig pa udden, eftersom
udden i évrigt ar i sin helhet ianspraktagen av bebyggelse. Det ar saledes endast de
boende, inte allménheten, som vistas pa udden. Nagon allménhet skulle darfor inte tjana pa
att stangslet togs bort. De enda som skulle ha nagon vinst av att stangslet togs bort ar de
grannar som har fastighetsgrans vid stangslet. Tanken infinner sig att dessa grannar vill fa
ner stangslet frAimst for egna syften, t.ex. for att kunna rora sig fritt dver fastighetsgranserna
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och nyttja udden sasom en férlangning av sina egna fastigheter. Detta vore inte for
allmanhetens basta och lagrummets syfte ar inte att tillgodose sadana enskilda behov.
Stangslet paverkar saledes inte allmanhetens tilltrade till udden och darfér behdver det
heller inte tas bort.

Sammantaget saknas skal att féreldgga mig ta bort stangslet.

Noteras harvid kan dock att jag - i samband med min dispensanstkan for ersattning av
fritidshuset - erbjudit mig att ta bort staketet helt och hallet. Min tanke ar att det basta for alla
parter, saval fér mig som for allméanheten, ar att jag tillats erséatta det befintliga fritidshuset
med ett nytt samt att fastigheten (med undantag av en av kommunen bestdmd tomtplats)
kommer 6ppnas upp och bli tiliganglig fér allméanheten. En sadan I6sning vore jag
fortfarande intresserad av.

5. Girill och sittbdnk med bord

Som framgar av intyget fran Arild Winge, bilaga 6, har grillen funnits pa plats sedan fére
1975. Det saknas darfor grund for att féreldgga mig ta bort grillen.

Sittbdnken med bordet kommer att tas bort inom kort.

Prévning gentemot 26 kap 12 § miljébalken

Eftersom flera av de atgarder som férelaggandet avser har utforts av tidigare agare till
fastigheten maste 26 kap 12 § miljébalken tillampas. Enligt lagrummet far en
tillsynsmyndighet visserligen rikta ett féreldggande mot en ny dgare av en fastighet trots att
den olagliga atgarden utforts av en tidigare agare, dock endast om det varit rattsligt mojligt
att rikta férelaggandet mot den tidigare dgaren samt att det ar skaligt att rikta férelaggandet
mot den nya agaren.

Det maste saledes vara skaligt att rikta ett féreldaggande mot mig for att sa skall fa ske. |
motiven till 39 § naturvardslagen (som det hanvisas till i motiven till miljdbalken) anges att
befogenheten att féreldgga en ny agare att vidta rattelse bor utnyttjas med urskillning. En
avvagning maste goéras mellan naturvardens intresse att fa en rattelseatgard utférd och den
enskildes intresse att inte drabbas av oskéliga kostnader. | samma férarbeten anges att den
enskildes ekonomiska intressen inte bor vaga sarskilt tungt om det finns sannolika skal for
att dverlatelsen har féranletts av en énskan att hindra ingripanden fran samhallets sida”. |
mitt fall har det 6ver huvud taget inte pastatts att mitt férvarv av fastigheten skulle ha skett i
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nagot illojalt syfte. Sa ar naturligtvis heller inte fallet.

Aven om namnden av nagon anledning skulle anse att det finns grund enligt 7 kap eller 26
kap 11 § miljdbalken att forelagga mig aterplantera trad och/eller ta bort utedasset, stéangslet
och grillen, anser jag - bl.a. pa grund av den langa tid som forflutit sedan atgarderna
utférdes samt den kostnad som kommer drabba mig - att det &r oskaligt att rikta
férelaggande mot mig och att forutsattningarna i 26 kap 12 § miljdbalken darfér inte ar
uppfylida. Det kan i sammanhanget hanvisas till bifogat avgérande fran MOD i ett liknande
arende, se bilaga 7.

Sammanfattning

Mot bakgrund av ovan motséatter jag mig férelaggandet i dess helhet samt hemstéller att
arendet avskrivs fran fortsatt handlaggning.

Tyvarr maste jag konstatera att beslutsférslaget innehaller uppseendevackande
felaktigheter. Bygg- och miljokontorets pastaende att utedasset skulle vara uppfort efter
1981 framstar som minst sagt markligt for var och en som sett byggnaden. Var kontorets
uppgift kommer ifran anges inte och det framstar som om kontoret bara héftat till med ett
artal. Rimligen kénner bygg- och miljékontoret till att den anmélan som Televerket gjorde
1981 avsag overnattningsbyggnaden, inte utedasset. Som Arild Winge intygat har bade
utedasset och fiskroken statt pa platsen sedan langt fore 1975. Kontorets uppskattning av
antalet fallda trad &r helt felaktig och vidare &r det minst sagt mérkligt att kontoret vill
forelagga mig att ta bort staketet, trots att de kénner till att saken hanteras av lansstyrelsen.

Min fastighet har sedan 1930-talet &gts av staten, genom Televerket. Under den tiden synes
kommunen inte ha varit ett dyft intresserad av vad som hant pa fastigheten. Nar den nu
kommit i privat ago inleds dock snabbt ett korstag dar minsta sak ska granskas, oavsett om
det &r jag eller Televerket som utfort atgarderna. Anser namnden verkligen att detta ar
rimligt? Kontorets hantering av drendet har orsakat stora kostnader bade fér mig och
kommunen och aven en oro for min del. Det ar inte acceptabelt att ett drende hanteras sa
har ogenomtankt.

Dag som ovan

Michael Hall
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VARMDO KOMMUN SKRIVELSE
Datum Dnr
2014-05-08 STR.2013.3770

Karolina Norrman
karolina.norrman@varmdo.se
08-570 482 20

Miljéinspektor

MICHAEL HALL

BANERGATAN 3 LGH 1201
11456 STOCKHOLM

STAVSNAS 1:363: Forslag till beslut géllande olovliga
atgarder inom strandskyddat omréde

Forslag till beslut
Bygg- och miljokontoret foreslar bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden besluta

att

1.

foreldgga Michael Héll, 630227-3971, att vid ett vite om 50 000 kronor ta
bort fyra stycken fonster som tagits upp i fasaden pa stationsbyggnaden
och 4terstélla fasaden genom att mura igen fonstergluggarna, enligt bilaga
1 och 2, senast tre ménader efter att bygg-, miljo- och
hélsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med stod av 26 kap. 9 och
14 §§ miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan ndmnden begira
handrickning hos kronofogdemyndigheten.

foreldgga Michael Héll, 630227-3971, att vid ett vite om 75 000 kronor
aterplantera 200 tickrotsplantor/hektar av arten tall under for arten lamplig
arstid, enligt bilaga 3, senast tre minader efter att bygg-, milj6- och
hélsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med stod av 26 kap. 9 och
14 §§ miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan ndmnden begira
handrickning hos kronofogdemyndigheten.

foreldgga Michael Héll, 630227-3971, att vid ett vite om 25 000 kronor ta
bort utedasset, enligt bilaga 1 och 4, senast tre minader efter att bygg-,
miljo- och hdlsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med stéd av 26
kap. 9, 11 och 14 §§ miljobalken. Foljs inte foreldaggandet kan ndmnden
begéra handrickning hos kronofogdemyndigheten.

foreldgga Michael Héll, 630227-3971, att vid ett vite om 75 000 kronor ta
bort hela det stingsel med tillhérande grind, enligt bilaga 1 och 5, senast
tre ménader efter att bygg-, miljé- och hilsoskyddsndmndens beslut vunnit

Besoksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 e E-post: varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035
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laga kraft, med stod av 26 kap. 9, 11 och 14 §§ miljobalken. Foljs inte
foreldggandet kan ndimnden begéra handrickning hos
kronofogdemyndigheten.

5. foreldgga Michael Hall, 630227-3971, att vid ett vite om 25 000 kronor ta
bort murad grill och sittbdnk med bord, enligt bilaga 1 och 6, senast tre
manader efter att bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut vunnit
laga kraft, med stod av 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken. Foljs inte
foreldggandet kan ndimnden begéra handrickning hos
kronofogdemyndigheten.

6. rivningsmassor ska omhéndertagas enligt géllande regler.Enligt
avfallsforordningen (2011:927) ska den som innehar avfall se till att
avfallet hanteras pa ett hilso- och miljoméssigt godtagbart sitt. Eventuella
grovavfall, elavfall och farligt avfall som uppstér vid rivning ska ldmnas
till atervinningscentralerna (AVC). Avfall far inte dumpas eller forbriinnas.
For mer information se Virmdo kommuns hemsida.

7. anmadla beslutet till inskrivningsmyndigheten for anteckning 1
fastighetsregistret enligt bestimmelserna i 26 kap. 15 § miljobalken.

8. tautavgift om 32 560 kronor (37 h a 880 kr/tim.) f6r tillsyn inom
strandskyddat omrade (Kommunfullmiktige 2011-09-287 § 179 punkt 61).
Faktura pé avgiften skickas separat.

9. avgiften ska betalas d&ven om beslutet 6verklagas.

Lagstod

Besluten ar fattade med stod av: 27 kap. 1 §, 26 kap. 1,2, 3,9, 11, 14 och 15 §§, 7
kap. 25 och 26 §§ och 2 kap. 2, 3 och 7 §§ miljobalken (1998:808) och 9 kap. 5 §
forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljébalken
samt med hinvisning till 7 kap. 13, 14 och 15 §§ samt 4 kap. miljobalken.

Sarskild information

Enligt avfallsforordningen (2011:927) ska den som innehar avfall se till att avfallet
hanteras pé ett hidlso- och miljomaissigt godtagbart sétt. Eventuella grovavfall,
elavfall och farligt avfall som uppstar vid rivning ska ldmnas till
itervinningscentralerna (AVC). Avfall fir inte dumpas eller forbrinnas. Fér mer
information se Virmdo kommuns hemsida.

Arendet avser

Klagomal géllande olovliga atgérder inom strandskyddat omrade med avseende pé
utford tradféllning samt genomford fasadéndring pé stationshuset.

Bakgrund

2(7)
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Ett klagomal géllande olovligt uforda atgirder inom strandskyddat omrade inkom
till bygg- och miljokontoret 2013-08-21. Anméilan kommunicerades med
fastighetségaren 2013-08-29 som 2013-09-18 inkom med en skrivelse (se bilaga
7). Kontoret forelade fastighetsdgaren 2013-09-04 att vid vite (se bilaga 9)
omedelbart upphora med fortsatt tradfallning och fasadéndring d atgirdena
beddmdes som dispenspliktiga och ndgon dispens varken sokts eller beviljats.

Historik

Rubricerad fastighet har fram tills slutet av 2012 dgts av TeliaSonera. P&
fastigheten har det funnits tre radiomaster, en tranformatorstation (troligen
tillhdrande Vattenfall) samt en stationsbyggnad for radiotrafik. I borjan av 2013
plockades den sista kvarvarande radiomasten ner och kvar fanns dé enbart
transformatorstationen, stationsbyggnaden, en komplementbyggnad, en murad
grill samt en sittbdnk med bord. Fastigheten kan idag enbart nas landvéigen genom
en last grind da det tidigare ratt tilltradesforbud pa fastigheten varfor ett hogt
stdngsel har hindrat allménheten frin att betrdda fastigheten.

TeilaSonera ansokte 2003-08-19 om @ndrad anvéndning samt forhandsbesked for
uppforande av bostadshus och styckning av rubricerad fastighet. 2003-12-10
fattade miljo- och byggnadsndmnden beslut om att inte ge forhandsbesked eller
strandskyddsdispens (se bilaga 10). Beslutet 6verklagades till linsstyrelsen som
2005-07-04 éterforvisade drendet for fortsatt handlaggning och provning av
ansokan mot strandskyddsbestimmelserna. Milj6- och byggnadsndmnden fattade
2006-03-14 beslut om att inte medge dispens fran strandskyddsbestimmelserna for
dndrar anvdndning av radiostationsbyggnad, med byggnadsarea om ca 120 kvm,
till byggnad for bostadséndamal (se bilaga 11).

Bygg- och miljokontorets bedémning

Fastigheten dr beldgen inom strandskyddat omrade. Det innebér forbud mot att
uppfora nya byggnader, anldggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sérskilda skal till undantag frin bestimmelserna i 7 kap. 15 §
miljobalken. Inom strandskyddsomrade fér heller inte atgérder vidtas som
vésentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller vixtarter eller byggnader dndras sd
att de avhaller allménheten fran att vistas i ett omrdde dir den annars skulle ha fétt
fardas fritt, enligt samma paragraf.

Syftet med strandskyddet dr att 1dngsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansrattslig tillgdng till strandomriden och att bevara goda livsvillkor for
djur- och véxtlivet pa land och 1 vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Att skyddet av
stranderna, tryggandet av forutsittningarna for allménhetens friluftsliv och
bevarandet av goda livsvillkor for vixter och djur ar en nationell angeldgenhet
framgér av propositionen Svenska miljomal (prop. 2001/01:130 s. 117 och prop.
2009/10 s. 155).

Kommunen har dock ritt att bevilja dispens fran strandskyddsbestimmelserna
enligt 7 kap. 18 b § miljobalken, om dtgidrden inte bedoms motverka
strandskyddets syften samt uppfyller nagot av villkoren for sdrskilt skdl i 7 kap. 18

3(7)
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¢ § miljobalken.

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken fér dispens fran forbud eller foreskrifter i detta
kapitel endast ges om det &r forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Fastigheten ligger i ett omrade som utpekats som hogexploaterad kust. Det innebér
att turismens och friluftslivets, frimst det rorliga friluftslivets intressen ska beaktas
vid bedomningen av exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon.

Kust och skdrgdrdsomradet i Stockholms l4n, d.v.s. hela Varmdoé kommun,
omfattas av de sérskilda hushallningsbestimmelserna i 4 kap. miljobalken. Detta
omrade dr med hénsyn till de natur- och kulturvirden som finns i omradet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp 1 miljon far komma
till stdnd endast om de kan ske pa ett sddant sdtt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturviarden. Vidare ska turismens och friluftslivets, fraimst
det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid beddmningen av tillatligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon i omradet.

Bygg- och miljokontoret bedomer att rubricerad fastighet ar fullt allemansrattsligt
tillgdnglig da fastigheten saknar huvudbyggnad och ddrmed dven hemfridszon.

Fasadandring

Vad giller den utforda fasadéndringen bedomer kontoret att dtgérden &r
dispenspliktig d& fonster i en byggnad som tidigare saknat fonster kan avhélla
allménheten frén att fardas fritt. D4 de ursprungliga fonstrena som enligt
fastighetségaren tidigare funnits i fasaden pa det aktuella stationshuset inte har
funnits 1 fasaden de nérmsta tva aren, beddmer kontoret att stationsbyggnadens
"ursprungliga" fasad ér en fasad som saknar fonster. D& den utforda dtgidrden
beddms medfora en privatisering av fastigheten dé stationsbyggnaden med fonster
kan uppfattas som en huvudbyggnad med tillhérande hemfridszon, och dirmed
avhalla allménheten, bedomer kontoret att fasaddndringen strider mot
strandskyddets syfte. Vidare saknas det sirskilda skél enligt miljobalkens 7 kap. 18
c § att medge dispens for fasadidndringen. Fasaden ska ddrmed aterstillas genom
att fonstrena ska tas bort och fonstergluggarna muras igen.

Tradfalining

Den tradféllning som skett pa rubricerad fastighet omfattar 6ver 100 stycken trad
av framfor allt arten tall. Bygg- och miljokontoret har tillsammans med
samhiéllsbyggnadskontoret riknat och fotograferat alla trdd som haft en diameter
pa dver 6 cm och med hjélp av GPS mitt in dem pa en tomtkarta, se bilaga 3.
Kontoret bedomer den utforda tradféllningen som en dispenspliktig atgédrd da den
strider mot strandskyddets syften. Tradfdllningen beddms ha medfort en
privatisering av fastigheten dér allmédnheten avhélls fran att férdas fritt pa
allemansréttslig tillgdnglig mark. Vidare bedoms tradfallningen dven ha medfort
en vésentlig fordndring av livsvillkoren for vixt- och djurarter som tidigare funnits
pa den aktuella fastigheten. I och med att trdden fallts 6kar solinstrdlningen vilket
bedodms leda till en fordndring av de abiotiska faktorer som ratt pd den aktuella
fastigheten och som regel fordndras markvegetationen dér ljung och risvéxter far
ge vika for olika grisarter. For att forhindra olovlig privatisering av fastigheten

47)
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samt foOr att stivja vegetationsfordndringen bedémer bygg- och miljokontoret att
det ir befogat att aterplantera triid. Aterplantering for ske enligt skogsvardspraxis
och utforas av fackman 1 aktuellt omrade (se bilaga 3).

Utedass

Enligt bygg- och miljokontoret &r utedasset pd rubricrad fastighet uppfort efter
1981 (se bilaga 4). Enligt 7 kap. 15 § ar det forbjudet att uppfora nya byggnader
inom strandskyddat omride. D4 det saknas strandskyddsdispens for utedasset
beddms utedasset som olovligt uppfort. Vid provning mot
strandskyddslagstiftningen beddmer kontoret att det saknas sarskilda skil enligt
miljobalken att medge dispens i efterhand varfor utedasset ska tas bort.

Stangsel
Aktuellt stingsel ar uppfort pd fastighetsgransen mellan Stavsnés 1:363 och

Stavsnés 1:331 samt 1:345. Linsstyrelsen fattade 1992-01-14 beslut om att
upphéva det tilltradesforbud som ratt pé fastigheten fram tills detta datum. Da
tilltradesforbudet inte ldngre géller pa rubricerad fastighet varfor bygg- och
miljokontoret bedomer att hela fastigheten ér allemansrittsligt tillgénglig, hindrar
det aktuella stidngslet allinheten fran att betrdda den aktuella fastigheten. Da
kontoret bedomer att det dr uppenbart att stingslet, som ar forsedd med en lést
grind, dr kvar pé fastigheten for att utestinga allmédnheten, ska stingslet enligt 26
kap. 11 § miljobalken tas bort. Stingslet bedoms slutligen dven strida mot
riksintresset enligt 4 kap. miljobalken.

Grill

Bygg- och miljokontoret bedomer att den murade grillen och sittbinken med bord
(se bilaga 6) strider mot strandskyddets syfte d& de medfor en privatisering av den
allemansrattsligt tillgingliga fastigheten. Det saknas vidare sirskilda skél enligt
miljobalken att medge dispens i efterhand for de bada atgédrdena varfor de ska tas
bort. Den murade grillen samt sittbdnken med bord bedéms dven strida mot
riksintresset enligt 4 kap. miljobalken.

Ovrigt

En tillsynsmyndighet ska anmila misstanke om Overtradelser av regler i
miljobalken eller i foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis-
eller &klagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken. Anmalan till polisen har gjorts 2013-08-30. Bygg-, milj6- och
hélsoskyddsndmnden har ingen uppfattning om sékanden/markégaren i aktuellt
drende har ndgot ansvar for atgdrden enligt 29 kap. 8 § miljobalken utan detta
ankommer pa andra myndigheter att utreda och avgora. Namnden har endast
skyldighet att anmaéla atgéirden vid misstanke om brott mot reglerna i miljobalken.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken har tillsynsmyndigheter ritt att foreldgga
fastighetségare om réttelse. Foreldggandet fér enligt 14 § samma lag och kapitel
forenas med vite.

Kontoret finner dérfor att fastighetsdgaren Michael Hall, 630227-3971, med stéd

av 26 kap. 9, 11 och 14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid vite ta bort det
olovligt utférda samt aterstélla och aterplantera enligt beslutspunkterna 1 till 5

5(7)
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senast tre minader efter det att beslutet vunnit laga kraft.

Underlag fér bedémning
Klagomal har inkommit 2013-08-21.

Anmailan upprattades 2013-08-29.
Fastighetens tomtareal dr 10 250 kvm landareal och 0 kvm vattenareal.

Fastigheten dr bebyggd med stationshus, komplementbyggnad, utedass, trappa,
stdngsel, brygga samt transformatorstation/el-central.

For fastigheten géller 100 meter strandskydd och dérfor forbud att uppfora ny
byggnad, mm, enligt 7 kap. 15 § miljobalken.

Fastigheten dr beldgen utanfor detaljplanelagt omrade.
Fastigheten ligger inom samlad bebyggelse.

Fastigheten dr beldgen inom riksintresse enligt 4 kap. miljobalken.

Viken nordvist om fastigheten dr klassad som EU-habitat: stora vikar och sund
och utgdr dven ett potentiellt uppvaxtomrdde med goda forutséttningar for
abborre, gddda och gos enligt Fiskeriverkets modell (BALANCE).

Syn pa fastigheten har foretagits 2013-02-07, 2013-08-26, 2014-02-10 och
2014-04-01.

Ovriga upplysningar
Beslut som fattas av bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden kan 6verklagas till
Lénsstyrelsen i Stockholms lan.

BYGG- OCH MILJOKONTORET

Karolina Norrman
Miljéinspektor

Bilagor:
Bilaga 1 - Situationsplan
Bilaga 2 - Fotografier som visar fonster som ska tas bort

Bilaga 3 - Situationsplan som visar var trdd féllts (rott kryss) samt inom vilket
omrade tridd ska planteras (rastat)

6(7)
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Bilaga 4 - Fotografier som visar utedass som ska tas bort
Bilaga 5 - Fotografier som visar stdngsel som ska tas bort

Bilaga 6 - Fotografier som visar murad grill och sittbdnk med tillhérande bord som
ska tas bort

Bilaga 7 - Skrivelse inkommen 2013-09-18

Bilaga 8 - Anmélan och protokoll daterat 1981-10-06

Bilaga 9 - Delegationsbeslut BMH 3023 daterat 2013-09-02
Bilaga 10 - Sammantrddesprotokoll nr. 716 daterat 2003-12-10

Bilaga 11 - Sammantradesprotokoll nr. 90 daterat 2006-03-14

Sandlista
Lantmateriet i Norrtélje/Div. Inskrivning

7(7)
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Varmdo. Stavsnas 1:363

Jag som privatperson forvarvade fastigheten Stavsnds 1:363 av Telia ar 2012.
Telia/Televerkethade innan dess agt fastigheten i ca 75 ar, och den har under alla
dessa ar varit en avstangd fastighet som aldrig varit tillganglig for allmanheten.

1937 uppforde Televerketett tva meter hogt taggtradsstangsel utmed hela
tomtgransen, sedan dess har fastigheten varit omojlig att betrada fran landsidan.
Taggtradsstangsletmed last grind finns i sin helhet kvar idag och fastigheten ar
fortfarande helt avstangd for allmanheten.

(Enligt besked fran sakkunniga jurister saknas réttslig grund att dligga mig att ta
bort ovan ndmnda stingsel 1 och med att det stitt ddr langt innan det generella
strandskyddet infordes 1975)

Aven sjévagen har det i stort sett varit oméijligt att nd fastigheten, detta p.g.a.
uddens utsatta lage, (vagor och svall) samt avsaknad av fungerande angoring.

Televerketstekniska utrustning pa fastigheten har sedan starten 1937 varit
fjarrstyrd och anlaggningen har aldrig varit bemannad. Fastighetens och dess
byggnader har nyttjats for fritidsboende av Stockholm Radios anstallda sedan 1950
talet, dvs. langt fore det generella strandskyddet infordes 1975.

Anvandningen som fritidsfastighet intygas skriftligt av Stockholms Radios tidigare
chef Arild Winge, samt Kjell Sandstrom, aretruntboende granne sedan 50 ar.

Se bilaga 2 och 3.

Tydliga bevis for denna anvandning finns pa fastigheten i form av ett ca 10 m2 stort
isolerat fritidshus som ar helt inrett for boende med kok och sangar, en ca

12 m2 stor bod med toalett och forrad, sovplats i stationshuset, en murad och val
anvand grillplats/fiskrok. Se bilaga 4-10.

Denna ca sextio ar langa faktiska och bevisliga anvandning gor att fastigheten
maste betraktas som en fritidsfastighet. Jfr bifogad dom fran Miljééverdomstolen.
Se bilaga 1.

Att fastigheten under valdigt 1ang tid har anvands for fritidsboende vittnar forutom
namnda intyg, byggnader och anlaggningar aven ett numera bortforslat ca 6
kubikmeter stort sopberg om. Se bilaga 11, bifogat intyg fran Djurd Grav.

Att detta stora sopberg skulle ha skapats av en enda familj som bott pa fastigheten
nagon enstaka gang under alla dessa ar som mina narmaste grannar havdar i
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grannyttranden, ar helt orealistiskt. Endast ett frekvent boende pa fastigheten kan
ha skapat sopberget da fastigheten har varit omojlig och forbjuden att betrada for
"utomstaende”.

Betraffande grannyttrandena angaende omfattningen av fritidsboende pa
fastigheten kan konstateras att dessa star i stark kontrast till de intyg fran Arild
Winge och Kjell Sandstrom jag bifogar denna ansdkan. Se bilaga 2 och 3.

Det ar viktigt att papeka att varken Arild Winge och Kjell Sandstrom, till skillnad
fran mina grannar, har nagot som helst egenintresse i fragan, och att Arild Winge i
sin egenskap av chef pa Stockholm Radio, ar den som ar absolut mest insatt i
fragan betraffande fastighetens faktiska anvandning. Se bilaga 2.

Mina narmaste grannar som lamnat grannyttranden betraffande min fastighets
anvandning har endast agt sina fastigheter sedan 1993 respektive 1990. Min
fastighet har som tidigare namnts anvands for fritidsboende redan sedan 1950
talet. Anvandningen som fritidsfastighet har foljaktligen pagatti ca 40 ar innan
Fredell och Martinson flyttade till sina angransande fritidsfastigheter.

Det ar ocksa viktigt att papeka att mina narmaste grannar inte ser vad som sker pa
min fastighet, detta pa grund av den stora héjdskillnaden mellan vara fastigheter,
samt tidigare namnt stangsel. De har saledes ingen faktisk inblick i hur fastigheten
nyttjats. Tydligastinblick av fastighetens nyttjande (som utomstaende) har man
sannolikt fatt genom att passera udden med bat, vilket intygsgivare Kjell Sandstrém
har gjort nastan varje dag, aret runt, under hela sitt yrkesverksamma liv. Se bilaga
3.

Ytterligarevittnesmal om den langvariga faktiska anvandningen som fritidsfastighet
kan lamnas vid 6nskemal.

| bifogad ansokan for strandskyddsdispens ansdker jag om tillstand att ersatta
befintligt fritidshus om 10 m2 (som ar i daligt skick) med ett nytt fritidshus, detta
med exakt samma placering och storlek som befintligt hus.

Se bilaga 12. (Gammalt bygglov for befintligt fritidshus som ersatte ett tidigare hus
som var i daligt skick.)

Jag har absolut ingen 6nskan att privatisera hela fastigheten. Tvartomar jag vid en
beviljad strandskyddsdispens och ett beviljat bygglov positiv till att eventuella
villkor infors samt att forbinda mig att avlagsna taggtradsstangsleti sin helhet. Ett
avlagsnande av stangslet skulle innebara att grannar, kringboende och det rorliga
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friluftslivet for forsta gangen pa 75 ar ges tilltrade till fastigheten och dess stora
naturvarden. Bl.a. en fantastisk utsiktsplats 6ver Namdofjarden samt maéjligheten
att rora sig utmed strandkanten mot uddens spets.

Mina ndarmaste grannar har lagt ner mycket tid och utdvat patryckningar i avsikt att
motarbeta mig. Direkt efter jag forvarvat fastigheten kontaktade de Teliavid ett
flertal tillfallen i forsokt att fa Telia att upphava forsaljningen av fastigheten till mig,
med motivation att dom ville kdpa den sjalva. Telia svarade att om dom ville képa
fastigheten fick dom vanda sig till mig, vilket de inte gjort.

Dom har vidare forsokt att fa ihop namnlistor mot min anvandning av fastigheten,
och nu senast ett forsok att fa ihop intyg som pastar att fritidsboendet pa
fastigheten har varit av ringa omfattning. Da dessa forsok uppenbarligen inte fatt
nagot storre stod av de kringboende forlitar de sig nu pa sitt politiska inflytande
och kontaktnat for att se om sina privata intressen.

Min och manga kringboendes forhoppning ar att byggnadsnamnden bortser fran
dessa patryckningar och fattar beslut i darendet grundat pa vad rattspraxis sager om
langvarig faktisk anvandning av en fastighet och till det rorliga friluftslivets basta.
Ett beslut om beviljad dispens skulle som tidigare namnt 6ppna den stangda
fastigheten for kringboende och det rorliga friluftslivet, detta skulle vara till stor
gladje for manga.

Alternativen vid en avslagen ansdkan ar att taggtradsstangslet star kvar och
befintliga byggnader fortsatter att anvandas som de gjort sedan 50 talet, eller att
fastigheten atergar till industriverksamhet. (Ett av Sveriges storsta eventbolag ar
intresserade av fastigheten som utgangspunkt for sina skargardsaktiviteter) Oavsett
vilket, blir resultatet att kringboende och allmanheten inte ges tilltrade till
fastigheten och dess unika kvaliteter.Det skulle vara en stor forlust for det rorliga
friluftslivet.

Med vanlig halsning

Michael Hall
Tel- 0730 303535.
email — michael.h@greystone.se
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Sandlista.

Karolina Norrman. Varmdo Kommun
Byggnadsnamndens ledamoter.
Pella Thiel. Ordférande. Naturskyddsféreningen Varmdo.

Bifogas.

Bilaga 1. Dom fran Miljééverdomstolen betraffande faktisk anvandning.
Bilaga 2. Intyg fran Arild Winge, f.d. chef Stockholms Radio.

Bilaga 3. Intyg fran Kjell Sandstrom, permanentboende granne.

Bilaga 4-10. Fotografier pa befintligt fritidshus och dess inredning, toalett och
forradsbyggnad, fiskrok/grillplats.

Bilaga 11. Intyg fran Djurd Grav.

Bilaga 12. Bygglov for befintligt fritidshus.

Bilaga 13. Situationsplan.

Bilaga 14. Fasadritningar .
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Stavsnds 2013-09-19

Som dretruntboende p& Namddfjardsvagen 6 i Stavsnds sedan 1956 bekriftar jag att fastigheten
pa udden, Stavsnds 1:363, har anvants for fritidsboende sedan minst ca 40 &r tillbaka i tiden.
Jag arbetar som egenfGretagare med att kéra godstransporter pd sjén och passerar udden
dagligen. P4 detta sitt har jag dnda sedan 70 talet kommit att passera férbi udden i stort sett fem
dagar i veckan, aret runt. Under alla dessa ar har udden nyttjats for fritidsbruk och minniskor
har bott och vistats dar.

Kjell Sandstrém

Boende pa Namdofjardsvagen 6 i Stavsnis.
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Varmdd kommun
Bygg-, miljé- och halsoskyddsnamnden

E-post: varmdo.kommun@varmdo.se

Dnr STR.2014.38
Stavsnéds 1:363, synpunkter pa forslag till beslut

Jag har tagit del av kontorets forslag till beslut och jag vill hdrmed inkomma med féljande
synpunkter.

Min fastighet &gdes tidigare av staten genom Televerket. Sedan lang tid tillbaka - langt innan
strandskyddets inférande 1975 - fanns det en dvernattningsstuga pa den nu aktuella
platsen. Eftersom den gamla byggnaden var nedgangen ville Televerket 1981 ersatta den
befintliga byggnaden med en ny och gjorde da en anmalan till Varmdé kommun. Som
framgar av handlingarna noterade byggnadsnamnden anmalan och var nojda darmed.
Nagon annan atgard var det inte tal om. Ansvarig handlaggare fér arendet pa kommunen
var Bengt Svensson. Mitt juridiska ombud har varit i kontakt med honom och han bekréftar
att denna handléaggning féljde rutinen fér &renden dar staten var inblandad.

Jag anser att staten/Televerket inte behdvde soka strandskyddsdispens fér byggnaden. Det
kdnns minst sagt konstigt att kommunen 1981 hade instéllningen att det bara var att notera
anmalan, men att man nu - 33 ar senare och efter ett dgarbyte - féreldagger mig som agare
att vid vite ta bort byggnaden for att man 1981 underlatit att s6ka dispens fran
strandskyddet. Sa godtyckligt kan kommunen inte agera.

Oavsett om dispens var nédvandig eller inte skall podngteras att det hade statt en liknande
overnattningsstuga pa platsen sedan lang innan strandskyddets inférande. Platsen var
saledes lagligen ianspraktagen sedan tidigare. Hade Televerket skt dispens fran
strandskyddet skulle de saledes ocksa ha erhallit en sadan. Under sddana omstandigheter
hade det inte spelat nagon roll om det var sa som bygg- och miljékontoret nu anfér, att
Televerket borde ha ansékt om strandskyddsdispens. For det fall det ar sa att bygg- och
miljékontorets instélining &r riktig, dvs. att man borde sokt strandskyddsdispens, skall
namnden i detta fall férst prova om dispens borde beviljas i efterhand fér den befintliga
byggnaden (dvs. den fran 1981). Eftersom den utgdr en ersattningsbyggnad fér en liknande
aldre byggnad som var uppford lagligen, saknas skal att neka dispens nu i efterhand. Foér
det fall ndmnden anser att det kravs en formell ans6kan om strandskyddsdispens i efterhand
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for 1981 ars byggnad gor jag en sadan ansdkan i och med detta.

For det fall strandskyddsdispens beviljas for befintlig byggnad fran 1981 finns det dven skal
att bevilja dispens fér en ny ersattningsbyggnad enligt min nu aktuella ansékan.
Motsvarande saknas det anledning att ge ett rivningsféreldaggande sa som nu foreslas av
kontoret.

Mot bakgrund av det ska beslutsférslaget dndras och dispens meddelas.
Avslutningsvis vill jag framféra att kontorets beslutsférslag framstar som absurt. Det framstar
som tydligt att handlédggaren och ndmnden 1981 bedémde att det inte var behdvligt med

strandskyddsdispens. Att kommunen andrar/ogiltigforklarar det beslutet 33 ar senare och
tvingar en fastighetsagare att riva ett hus skulle vara ett rattsévergrepp.

Stockholm den 10 april 2014

Michael Hall
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Varmdd kommun
Bygg-, miljé- och halsoskyddsnamnden

E-post: varmdo.kommun@varmdo.se

Dnr STR.2014.38
Stavsnas 1:363, ytterligare synpunkter pa forslag till beslut

| rubricerat arende skulle jag vilja komplettera tidigare ingivna synpunkter (av den 10 april
2014) med féljande.

For att bygg- och miljékontoret och namnden ska fa en heltédckande bild av bakgrunden
kring aktuell fastighet hanvisar jag till bilagda skrift, se bilaga, med dartill hdrande bilagor
1-14.

Jag vill dven tillagga féljande, till det som redan anférts.

Aktuell byggnad uppférdes av den tidigare agaren till fastigheten. Darfér maste 26 kap 12 §
miljébalken tilldmpas. Enligt lagrummet far en tillsynsmyndighet visserligen rikta ett
férelaggande mot en ny dgare av en fastighet trots att den olagliga atgarden utférts av en
tidigare agare, dock endast om det varit rattsligt mojligt att rikta férelaggandet mot den
tidigare agaren samt att det ar skaligt att rikta férelaggandet mot den nya agaren.

Det maste saledes vara skaligt att rikta ett féreldaggande mot mig for att sa skall fa ske. |
motiven till 39 § naturvardslagen (som det hanvisas till i motiven till miljdbalken) anges att
befogenheten att féreldgga en ny agare att vidta rattelse bor utnyttjas med urskillning. En
avvagning maste goéras mellan naturvardens intresse att fa en rattelseatgard utférd och den
enskildes intresse att inte drabbas av oskéliga kostnader. | samma férarbeten anges att den
enskildes ekonomiska intressen inte bor vaga sarskilt tungt om det finns sannolika skal for
att dverlatelsen har féranletts av en énskan att hindra ingripanden fran samhallets sida”. |
mitt fall har det 6ver huvud taget inte pastatts att mitt férvarv av fastigheten skulle ha skett i
nagot illojalt syfte. Sa ar naturligtvis heller inte fallet.

Aktuell byggnad ar uppférd av Televerket. Det skedde helt 6ppet genom att en anmalan
gjordes till kommunen, som noterade anmalan och inte hade nagra synpunkter. Byggnaden
uppfordes 1981 och den har saledes - med kommunens vetskap - statt pa plats i ca 33 ar
utan att kommunen reagerat. Pa grund av detta, samt den kostnad som kommer drabba mig
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genom forelaggandet, ar det oskaligt att nu rikta ett rivningsféreldaggande mot mig sdsom ny
agare. Forutsattningarna i 26 kap 12 § miljébalken &r darfér inte uppfyllda. Det kan i
sammanhanget héanvisas till bifogad dom fran MOD i ett liknande &rende, se bilaga.

Dag som ovan

Michael Hall
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Strandskyddsdispens-----Del av en byggnad som var en redskapsbod for fisket hade se... Sdf?h_av 4

MOD 2006:45

Strandskyddsdispens-----Del av en byggnad som var en
redskapsbod fér fisket hade sen bérjan av 1970-talet anvants som
bostad. Nar dispens sdktes for att bygga om resten av byggnaden
till bostad fann lansstyrelsen att dispens fran
strandskyddsbestdmmelserna inte kravdes. Den kommunala
namnden ¢verklagade till miljddomstolen och till
Miljoéverdomstolen. Den senare domstolen konstaterade att
bostadsanvandningen av redskapsboden redan tidigt hade
utslackt allemansratten och att ombyggnaden av resten av
byggnaden inte skulle innebara nagon namnvard ytterligare
inskrénkning av allemansratten varfér atgarden saknade betydelse
fran strandskyddssynpunkt. MOD fann lika med underinstanserna
att ombyggnaden inte kravde dispens fran
strandskyddsbestammelserna.

Overklagat avgdrande
Vaxjo tingsratts, miljsdomstolen, dom den 21 juli 2005 i mal nr M 459-05, se bilaga A

KLAGANDE

Miljo- och byggnamnden i Valdemarsviks kommun
615 80 Valdemarsvik
Ombud: HN

MOTPART

1. CGH
2. Lansstyrelsen i Ostergétiands 1&n
581 86 Linkdping

SAKEN
Strandskydd m.m.

Miljo6verdomstolen

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Miljpéverdomstolen avslar 6verklagandet.

YRKANDEN | MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljé- och byggnamnden i Valdemarsviks kommun (namnden) har yrkat - som det far
uppfattas - att Miljddverdomstolen skall upphéva miljodomstolens dom och lansstyrelsens i
Ostergotlands 1an meddelande 2005-02-07 i drende nr 521-14830-04 samt visa malet ater till
lansstyrelsen fér erforderlig provning av ansékan om strandskyddsdispens.

CGH och lansstyrelsen har bestritt &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden
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Grund for éverklagandet ar det faktum att miljodomstolen har fattat beslut att inte proéva
strandskyddet pa felaktiga forutsattningar. N&r miljdodomstolen i sak inte gor annan
bedémning an lansstyrelsen innebar det att dven miljédomstolen utgar ifran att byggnaden
skulle ha varit inredd for bostadsandamal redan fore reservatets tillkomst 1973. Den uppgiften
ar felaktig.

Faktum ar att byggnaden har anvénds som arbetslokal fér det yrkesmassiga fisket till i vart
fall in pa 90-talet. | slutet pa 80-talet fanns det i byggnaden en kéksvra och enkla taltsangar
for tillfallig overnattning. Dessa anordningar fyllde behoven av enkel mathélining och vila i
samband med yrkesutdvningen. Familjen A hade sin bostad i en byggnad i byn.

| en skargardskommun som Valdemarsvik ar trycket pa sjénara boende patagligt. En i évrigt
strikt tillampning av férbudet att bygga strandnara ékar benagenheten att nyttja tidigare
uppférda ekonomibyggnader fér bostadsandamal. Speciellt bathus och sjébodar som har
tillkemmit som arbets- och férvaringsiokaler for yrkesfiskets behov &r eftertraktade byggnader
att omvandla till bostader. | manga av dessa arbetslokaler kan man pa likvardigt satt havda
att det har funnits inrattningar fér enkel mathalining, hygien och évernattningsmgjligheter. Det
ligger i tiden att dessa byggnaders varde fér bosattning vida éverstiger nyttan de gor for ett
allt mer tynande yrkesfiske. Om miljédomstolens utslag skulle bli vagledande vid likartade
framtida beddmningar sa skulle det féra med sig att manga bathus och sjébodar undslipper
strandskyddsprévningen nar de ska nyttjas for bostadsandamal.

CGH

Namnden har fel nar man pastar att den aktuella byggnaden inte anvénts som bostad utan
varit arbetslokal for det yrkesmassiga fisket in pa 1990-talet. Rérande byggnadens
anvandning aberopar han ett brev fran SA, daterat den 21 januari 2005, och en skrivelse den
8 februari 2006 undertecknad av fem personer som bott pa Torré sedan 1960-talet. Innehéllet
i SAs brev dverensstammer med sanningen. | namndens éverklagande finns inte nagra
kallhanvisningar eller bevis for pastaendet att byggnaden inte anvants till bostad.

Ar 1999 uppférdes en plathall for fiskets redskap med isolerat utrymme for reparationer av
fiskeredskap. Detta har medfért att utrymmen som tidigare anvands till fiskeredskap inte
langre fyller nagon funktion. Fastigheten férvarvades i juni 2004. Da boden ar ihopbyggd med
bostadshuset sa foll det sig naturligt att anséka om byggnadslov fér &ndrad anvéndning av
den del av byggnaden som &r bod da huvudentrén gar darigenom. Fastigheten X 1:10 &r en
bebyggd lantbruksenhet och vi bedriver yrkesméssigt fiske pa fastighetens vatten. For att
kunna verka samt bedriva naringsverksamhet pa fastigheten X 1:10 kravs ett &ndamalsenligt
boende. En ombyggnad av den del av byggnaden som ej langre anvands till redskap skulle
inte paverka miljén vare sig visuelit eller miljomassigt.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen hanvisar till sitt yttrande den 11 november 2005 till miljddomstolen. Enligt detta
har lansstyrelsen som grund for sitt stallningstagande den 7 februari 2005 ett antal uppgifter
som styrker att den aktuella byggnaden varit inredd fér och anvants for bostadsandamal
sedan lang tid tillbaka. Tyngst vager den forre agarens skrivelse av den 21 januari 2005 dar
han intygar och vitthar om att byggnaden varit bostad sedan omkring 1970-talet. Han séger
sig aven kunna presentera flera Torrdbor som styrker detta. Aven ett antal tjansteman pa
lansstyrelsen sager sig ha besokt byggnaden och att denna byggnad innehaller en
bostadsdel, nar detta nyttjande har sitt ursprung ar dessa personer osékra pa - men att det
har varit s& en langre tid ar klart. Valdemarsviks kommun har dessutom upprattat en
byggnadsinventering den 19 mars 1998 dar man uppger att fastigheten X 1:10 lotten A bestar
av tva enbostadshus och att det ena bostadshuset & sammanbyggt med en uthusdel.
Lansstyrelsen anser sammantaget att man inte kan bortse fran alla dessa uppgifter som
vittnar om att byggnaden inrymt en bostadsdel sedan lang tid tillbaka och lansstyrelsen gor
darfor den bedomningen att dispens fran reservatsforeskrifterna och
strandskyddsbestammelserna ej behdvs.

UTREDNINGEN | MILJOOVERDOMSTOLEN

| brevet den 21 januari 2005 till CGH uppger SA bl.a. féljande. SAs far GA uppférde troligen
ar 1961 en hombod. Omkring ar 1970 byggde han till homboden med en bostadsdel. Detta
hus har sedan omkring ar 1970 och fram till 1993 nyttjats som kombinerad bostad och
ekonomibyggnad av hans foraldrar frdn maj till oktober varje ar. Om detta har myndigheterna
haft vetskap. Foretradare for kommunen och lénsstyrelsen var ofta pa besék hos hans far.
Fran ar 1994 har SA och hans familj bott permanent i huset dar de ocksa varit
mantalsskrivna.
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Fem personer som tagit del av SAs brev har i skrivelsen den 8 februari 2006 uttalat att de
tycker att tidsangivelser pa boende som SA uppgivit stimmer med de eventuella om- och
tillbyggnader som gjorts genom aren.

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt Miljooverdomstolen finns inte anledning att ifragasatta de uppgifter som SA [amnat,
namligen att den byggnad varom fraga ar i malet anvants som bostad sedan bérjan av 1970-
talet. Aven om en del av byggnaden anvants som redskapsbod har anvandningen som
bostad inneburit att allemansratten i narheten av byggnaden varit utslackt sedan den tiden.
Detta har galit aven om tillstand till den ursprungliga ombyggnaden av homboden inte
lamnats av lansstyrelsen som dock enligt vad utredningen visar kant till férhallandena utan att
ingripa.

En grundlaggande princip som har vunnit havd i svensk ratt och som kommit till uttryck i 7
kap. 25 § miljébalken ar att en inskrankning fran det allménnas sida av den enskildes ratt att
anvanda sin egendom forutsatter att det féreligger en rimlig balans eller proportionalitet
mellan vad det allmanna vinner och den enskilde foérlorar pa grund av inskrankningen.

Med hansyn till vad nu har anforts och da den nu aktuella ombyggnaden av resten av
redskapsboden till bostad enligt Miljdéverdomstolen inte kan anses innebara nagon
namnvard ytterligare inskrankning av allemansratten far ombyggnaden anses sakna
betydelse fran strandskyddssynpunkt. Lika med miljédomstolen och Iansstyrelsen finner
Miljooverdomstolen att ombyggnaden inte kraver dispens fran strandskyddsbestdmmelserna i
miljicbalken. Inte heller kravs dispens fran reservatsbestammelserna. Namndens
overklagande kan darfér inte bifallas.

Domen far enligt 23 kap. 8 § miljohalken inte dverklagas.

| avgoérandet har deltagit hovrattsraden Anders Holmstrand, Eva Wagner och Henrik Runeson
samt f.d. hovrattsradet Arne Kardell, referent. Enhalligt

BILAGA A
VAXJO TINGSRATTS, MILJODOMSTOLEN, DOM
KLAGANDE

Valdemarsviks kommun genom
Milje- och byggn&dmnden, 615 80 VALDEMARSVIK

MOTPART
1. Lansstyrelsen i Ostergétlands lan, 581 86 LINKOPING
2. CGH

OVERKLAGAT BESLUT

Lansstyrelsen i Ostergétlands lans meddelande den 7 februari 2005, dnr 521-14830-04, se
bilaga 1

SAKEN
Strandskydd m.m.

BESLUT

Miljsdomstolen avslar dverklagandet.

YRKANDE M.M.

Miljs- och byggnamnden i Valdemarsviks kommun har yrkat - som det far uppfattas - att
Miljbdomstolen upphaver Lansstyrelsens meddelande att inte préva en ansékan om
strandskyddsdispens fér andring av del av byggnad fran forréddsiokal till bostad och visar
malet ater till LAnsstyrelsen for erforderlig prévning.

DOMSKAL
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Lansstyrelsens meddelande 2005-02-07 att den av H redovisade andringen av befintlig
byggnad inte fordrar dispens fran strandskyddsbestdmmelserna eller undantag fran
reservatsbestammelserna far, trots att det inte uttryckligen framgéar, ses som ett dverklagbart
beslut i fragan. Kommunen ager ratt féra talan mot ett sddant beslut.

| sakfragan gor Miljsdomstolen inte nagon annan bedémning &n vad Lansstyrelsen gjort.
Overklagandet skall avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (provningstillstand kravs)
Overklagande senast den 11 augusti 2005.
Klas Bergenstrahle Bertil Varenius

| detta avgdrande har deltagit rdhddmannen Klas Bergenstrahle, ordférande, och miljdradet
Bertil Varenius. Féredragande har varit Kenneth Pettersson.
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Bakgrundsinformation om sandarudden i Stavsnis med
fastighetsbetackning Stavsnas 1:363

Stationen med master byggdes och togs i drift 1937. Den var sedan i
drift till &r 2003/2004, da sandarna flyttades till Gotland. Stationen
har aldrig varit bemannad, utan fjarrmandvrerats redan fran borjan.

| bérjan av 1940-talet byggde forsvarsmakten en barack pa tomten,
som anvandes av hemvarnet. Efter kriget fick personalen pa
Stockholm Radio ta 6ver baracken. Den, 6vriga byggnader, samt del
av stationsbyggnaden har sedan 50-talet anvants for fritidsboende av
personalen pa Stockholm Radio .

| bérjan av 80-talet revs den ena baracken och ersattes av den
befintliga "friggeboden". Detta bekostades och genomfdrdes helt och
hallet av Stockholm Radios personal .

| samband med forsaljningen av Stockholm Radio ar 2003 skrevs det
in en paragraf i avtalet, som reglerade personalens fortsatta tillgang
till byggnaderna pa sandarudden for fritidsandamal.

Stockholm 2013-09-12

(LA

Arild Winge

Anstélld pa Stockholm Radio fran 1976, telegrafist och
sjoraddningsledare, stf chef 1992-1995, chef 1996-2005, darefter
ansvarig for affarsutveckling, och nu pensionar sedan ett halvar.

Tel 0706 555577
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