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VARMDO KOMMUN 2014-08-13 STR.2014.2189

REK + MB

Karolina Norrman .

karolina.norrman@varmdo.se GORAN KORDUNER

08-570 482 20 ) )

Miljdinspektor BRIGADORSVAGEN 8
18763 TABY

BJORKVIK 1:55: Ansdkan om strandskyddsdispens i
efterhand for uppférd trappa

Forslag till beslut

Bygg- och miljokontoret foreslar bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden besluta
att

1. inte medge dispens fran strandskyddsbestimmelserna i efterhand for trappa
med byggnadsarea (BYA)om 10 kvm, enligt bilaga 1 och 2.

2. foreldgga Goran Maurice Korduner, _att vid ett vite om 25
000 kronor ta bort den uppforda trappan, enligt bilaga 1 och 2, senast 3
manader efter att bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut vunnit
laga kraft, med stod av 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken. Foljs inte
foreldggandet kan ndimnden begéra handrickning hos
Kronofogdemyndigheten.

3. anmdla beslutet till inskrivningsmyndigheten for anteckning 1
fastighetsregistret enligt bestimmelserna i 26 kap. 15 § miljobalken.

4. rivningsmassor ska omhéndertagas enligt gillande regler. Enligt
avfallsforordningen (2011:927) ska den som innehar avfall se till att
avfallet hanteras pa ett hilso- och miljoméssigt godtagbart sitt. Eventuella
grovavfall, elavfall och farligt avfall som uppstér vid rivning ska ldmnas
till atervinningscentralerna (AVC). Avfall far inte dumpas eller forbriinnas.
For mer information se Virmdo kommuns hemsida.

5. taut 8 400 kronor for provning av strandskyddsdispens enligt géllande taxa
(kommunfullméktige 2013-10-02 § 156 punkt 9). Faktura pa avgiften
skickas separat.

6. tautavgift 3 150 kronor for handldggning av atalsanmélan enligt gédllande
taxa (kommunfullméktige 2013-10-02 § 156 punkt 9). Faktura pé avgiften
skickas separat.

7. avgiften ska betalas d&ven om beslutet 6verklagas.

Besoksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 (vxI) e E-post: varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035
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Lagstod
Besluten ar fattade med stod av: 27 kap. 1 §, 26 kap. 1,2, 3,9, 14 och 15 §§ och 2
kap. 2, 3 och 7 §§ miljobalken (1998:808) och 9 kap. 5 § forordning (1998:940)

om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken samt med hénvisning till 7
kap. 13 och 15 §§ samt 4 kap. miljobalken.

Sarskild information

Enligt avfallsforordningen (2011:927) ska den som innehar avfall se till att avfallet
hanteras pé ett hidlso- och miljomaissigt godtagbart sétt. Eventuella grovavfall,
elavfall och farligt avfall som uppstar vid rivning ska ldmnas till
itervinningscentralerna (AVC). Avfall fir inte dumpas eller forbrinnas. Fér mer
information se Virmdo kommuns hemsida.

Arendet avser

Ansokan om strandskyddsdispens i efterhand for uppford trappa, enligt bilaga 1
och 2, pé fastigheten Bjorkvik 1:2. Trappan tillfor fastigheten Bjorkvik 1:55.

Bakgrund

I samband med att en av bygg- och miljokontorets handldggare var ute 1 ett annat
drende pa Stora Algd uppmirksammades att privatiserande atgirder vidtagits pa
Bjorkvik 1:2. Efter ytterligare en inspektion 2013-11-13 skickade bygg- och
miljokontoret ut en skrivelse 2014-01-20. Géran Korduner inkom 2014-02-28 med
en skrivelse (se bilaga 3) varefter bygg- och miljokontoret uppmanade Korduner
att inkomma med en ansékan om strandskyddsdispens i efterhand for trappan for
att i sakfrdgan provad. En ansékan inkom 2014-06-03.

Bygg- och miljokontorets bedémning

Fastigheten dr beldgen inom strandskyddat omrade. Det innebér forbud mot att
uppfora nya byggnader, anldggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sérskilda skal till undantag frin bestimmelserna i 7 kap. 15 §
miljobalken. Inom strandskyddsomrade fér heller inte atgérder vidtas som
vésentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller vixtarter eller byggnader dndras sd
att de avhaller allménheten fran att vistas i ett omrdde dir den annars skulle ha fétt
fardas fritt, enligt samma paragraf.

Syftet med strandskyddet dr att 1dngsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansrattslig tillgdng till strandomriden och att bevara goda livsvillkor for
djur- och véxtlivet pa land och 1 vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Att skyddet av
stranderna, tryggandet av forutsittningarna for allménhetens friluftsliv och
bevarandet av goda livsvillkor for vixter och djur ar en nationell angeldgenhet
framgér av propositionen Svenska miljomal (prop. 2001/01:130 s. 117 och prop.
2009/10 s. 155).

Kommunen har dock ritt att bevilja dispens fran strandskyddsbestimmelserna
enligt 7 kap. 18 b § miljobalken, om dtgidrden inte bedoms motverka

2(5)



460

STR.2014.2189

strandskyddets syften samt uppfyller nagot av villkoren for sdrskilt skdl 1 7 kap. 18
¢ § miljobalken.

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken fér dispens fran forbud eller foreskrifter 1 detta
kapitel endast ges om det &r forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Fastigheten ligger i ett omrade som utpekats som hogexploaterad kust. Det innebér
att turismens och friluftslivets, frimst det rorliga friluftslivets intressen ska beaktas
vid bedomningen av exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon.

Kust och skdrgdrdsomradet i Stockholms l4n, d.v.s. hela Varmd6é kommun,
omfattas av de sérskilda hushallningsbestimmelserna i 4 kap. miljobalken. Detta
omrade dr med hénsyn till de natur- och kulturvirden som finns i omradet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp 1 miljon far komma
till stdnd endast om de kan ske pa ett sddant sdtt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturviarden. Vidare ska turismens och friluftslivets, fraimst
det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid beddmningen av tillatligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon i omradet.

Bygg- och miljokontoret gor bedomningen att den aktuella trappan ér en sddan
atgird som kan avhalla allménheten varfor dtgdrden beddms som dispenspliktig.
For att kunna erhalla dispens fran strandskyddet krivs det att foreligger ett sirskillt
skil enligt 7 kap. 18 ¢ § miljobalken. Bygg- och miljokontoret bedomer att det
saknas sdrskilda skil att medge dispens 1 efterhand for den aktuella trappan. Vidare
bedomer kontoret att den uppforda trappan avhaller allmédnheten fran att fardas
fritt pa den fullt allemansrittsliga fastigheten Bjorkvik 1:2. T och med att trappan
gdr frdn den enskilda fastigheten Bjorkvik 1:55 ner till Bjorkvik 1:2, upplevs det
som att fastigheten Bjorkvik 1:55 &r storre an vad den faktiskt &r. Trappan beddoms
dven strida mot riksintresset 1 4 kap. miljobalken.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken har tillsynsmyndigheter ritt att foreldgga
fastighetségare om réttelse. Foreldggandet fér enligt 14 § samma lag och kapitel
forenas med vite.

Kontoret finner dirfor att fastighetsdgaren Géran Maurice Korduner,

, med stdd av 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid
vite att undanr6ja det olovligt utférda enligt beslutspunkt 1 och 2 senast 3 manader
efter det att beslutet vunnit laga kraft.

Kontoret foreslar bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden att inte medge dispens frn
strandskyddsbestimmelserna i 7 kap. 15 § miljobalken.

Tillsynsmyndighet ska anmila misstanke om Overtradelser av regler i miljobalken
eller i foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken. Bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden har ingen uppfattning om
sokanden/markégaren i aktuellt d&rende har ndgot ansvar for dtgidrden utan detta
ankommer pa andra myndigheter att utreda och avgora. Namnden har endast
skyldighet att anméla atgirden vid misstanke om brott mot reglerna i miljobalken.
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Kommunicering

Forslag till beslut har kommunicerats med sdkande. Fastighetsdgarna har
inkommit med ett yttrande 2014-07-30 (se bilaga 5). De synpunkter som sdkande
har anfort foranleder ingen ny bedomning fran kontorets sida.

Underlag fér bedémning
Anso6kan har inkommit 2014-04-08.

Fastigheten Bjorkvik 1:2 tomtareal dr 158 092 kvm landareal och 0 kvm
vattenareal.

Fastigheten dr obebyggd i aktuell del.
Fastigheten dr beldgen inom detaljplanelagt omrade, byggnadsplan 140.

For fastigheten géller 100 meter strandskydd och dérfor forbud att uppfora ny
byggnad, mm, enligt 7 kap. 15 § miljobalken.

Inspektion pé fastigheten har foretagits 2013-11-13.

Skrivelse inkommen 2014-06-02 har bifogats ansdkan (se bilaga 4).

Ovriga upplysningar

Tillsynsmyndighet ska anmila misstanke om Overtradelser av regler i miljobalken
eller i foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken.

Beslut som fattas av bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden kan 6verklagas till
Lénsstyrelsen i Stockholms lan.

Hur man overklagar

Detta beslut kan dverklagas till Lansstyrelsen i Stockholms lén, se bilaga.

BYGG- OCH MILJOKONTORET

Karolina Norrman
Miljéinspektor

Bilagor:
Bilaga 1 - Karta
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Bilaga 2 - Ritning av brygga

Bilaga 3 - Skrivelse inkommen 2014-02-28
Bilaga 4 - Skrivelse daterad 2014-06-02
Bilaga 5 - Yttrande inkommet 2014-07-30

Hur man 6verklagar

Sandlista:
Lantmateriet i Norrtélje/Div. Inskrivning

Stora Algd tomtigarforening
c/o Malin Torkelsdotter
Asbacken 27

167 66 BROMMA

STR.2014.2189
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Bygg- och miljkontoret

2004 -02-2 8

2014-06-13
2014-02-28

Svar till Virmdé kommun angédende trappor pa fastigheten Bjorkvik 1:2, diart
STR/2014/167

Den viinstra trappan sett uppifrén &r uppford fore ar 1975 och innan jag képte min fastighet.
Detta kan intygas av minst fyra personer som sedan &nnu tidigare varit bosatta pa én. Se
bifogad bilaga for kontaktuppgifter till dessa. Eventuella gamla foton pa bryggan kommer att
skickas om de hittas.

Den hogra trappan sett uppifran uppfordes &r 2000. Jag kontaktade Lantmiiteriet som
godkénde trappan under forutsittning att Stora Algss tomtigarforening, som forvaltar
Bjorkvik 1:2, dven godkénde detta, vilket de ocksa gjorde. Jag anser inte att trappan hindrar
allménheten frén att nyttja strandlinjen, snarare tvértom eftersom man med hjilp av trappan
kan ta sig vidare frén strandlinjen upp till stigen som gér léngs allménningen. Inte heller djur-
och vixtlivet kan anses vara ndmnvirt paverkat av trappan eftersom den inte &r bred och &r
uppford pé ett berg dér det dr begrénsad véxtlighet. DA man méste ta sig till 6n med bat skulle
det bli mycket svért for mig att utan trappan ta mig fran bryggan upp till fastigheten. Jag
kommer s& fort som mdjligt inkomma med en dispensanstkan for den hdgra bryggan.

Téaby den 27 februari 2014

Goran Korduner
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Diarie

Dispensansokan i efterhand for trappan pa Bjorkvik 1:2 och 1:55

Omrédet som dispensansdkan avser har branta partier som i dessa delar redan fran borjan ar
svartillgéngligt for allménheten. Trappan &r byggd endast pa de branta delarna av berget. Det
finns en stig langs vattnet dédr allménheten kan passera, och trappan har byggts utan att
inkrékta pa denna. Trappan tar lite yta i anspradk och om den inte skulle funnits dér skulle dnda
inte dessa branta sluttningar varit mer tillgéingliga for allmédnheten. Med anledning av detta
anser jag att trappan varken hindrar eller avhaller allménheten fran att vistas pa platsen, och
atgérden &r forenlig med strandskyddets syften.

Trappan byggdes &r 2000, strax efter forvdrvet av fastigheterna 1:54 och 1:55, for att kunna ta
sig mellan baten och fastigheten pa ett sikert sitt. Den tar inte mer i ansprak dn vad som krivs
for att tillgodose det &ndamalet, trappan &r inte bred och har endast byggts pa de branta
partierna. Att trappan skulle tas bort stér inte i rimlig balans eller proportionalitet mellan vad
allménheten har att vinna och jag som enskild forlorar pé att inte kunna ta mig upp frén
bryggan till huvudbyggnaden pa ett sékert sétt.

Taby den 2 juni 2014

Goran Korduner
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Diarienr

Yttrande

Yttrande till Varmdé Kommun med anledning av skrivelse om forslag till beslut,
STR.2014.2189 som inkom 2014-06-13.

Fastigheten Bjorkvik 1:55 &r beldgen uppe pa en bergsrygg cirka 60 meter fran vattnet pé Stora
Algons vistra sida och &r bebyggd med ett fritidshus och tillhérande komplementbyggnad.
Bergssluttningen nedanfor tillhor fastigheten Bjorkvik 1:2 som #gs av Stora Algd tomtigare-
forening och &r ca 155000 kvm stor med en cirka 2 km l&ng strandlinje. Den enda méiligheten
att ta sig till fastigheten Bjorkvik 1:55 dr med bit och deita behov tillgodoses genom en brygga
belégen pa fastigheten Bjorkvik 1:2 véster om Bjorkvik 1:55. Tidigare fanns bryggor genom
camfillichet men i ecamhand med hildandet av nva servitnt fiir hrvaoor nd éngs viistra sida finns
inga andra bryggor lingre tillgingliga f5r Bjorkvik 1:55. Det aktuclla omrédet mcllan bryggan
och Bjorkvik 1:55 &r svértillgéngligt och bestdr mestadels av klippor och branta bergsslutt-
ningar med nndantac fiir den stic som oAr avanfiir den fiirsta cluttningen eirka Q meter dster
om strandlinjen. Den akiucila trappan som dispens nu i clicrhand soks fOr dr uppdelad i tva
sektioner och 4r endast uppford pa de branta bergspartierna mellan strandlinjen och Bjorkvik
1:55, och infe pf det nlana omrade dér stigen striicker sig. Tranpan har inget skons- eller nojes-
mdéssigi sylic, sylict med uppibrandet var istalict ati kunna nytia det pa lastighcicn bebyggda
fritidshuset pa ett dndamalsenligt sétt med allt frdn att kunna transportera fornddenheter och
material till lAngsiktigt underhall av fastigheten, men Aven foir att kunna ta sio upn till fastig-
hicten pa cit sakert sill, cxcrapelvis i det dr morki och aédr det dr halt pa bergsklipporna. For
att minska fallrisken tillférdes &ven ett trapprécke. Trappan tar inte mer yta i ansprak 4n vad
som krévs for att tillgodose det funktionsmiissiga syftet som helt enkelt bestér i att fa Aindamals-

Enligt miljobalkens regler medges dispens endast om det foreligger sirskilda skil. De sérskilda
skélen anges 1 7 kap. 18 ¢ § MDB. Jag hilvdar som sdrskiit skil att denna trappa for sin funktion
maste ligga vid vattnet och att behovet inte kan tillgodoses utanfor detta omrade. En rivning av
trappan skulle medféra en mycket stor oléigenhet och kraftigt reducera méjligheten att anviinda
tritidshuset dndamaélsenligt, eftersom bryggan dr min enda forbindelse mellan 6n och fastlandet.
Servituten som bildades fr bryggorna pa vistra sidan 6n pa 90-talet motiverades bland annat
med att det foreldg brist pa batplatser i samfilligheten. Med anledning av hur fastigheternas
avstyckningar pa 6n dr gjorda och med beaktande av omréddets topografi har jag mycket svért
att se hur detta hogst vésentliga behov skulle kunna tillgodoses pé annat sitt eller genom en
mindre ingripande &tgird.

Vidare &r trappsektionerna beldgna pé négra av ons brantasie och topografiskt mest svartill-
géngliga partier. Detta bekriftas i en promemoria daterad 1994-04-27 pa uppdrag av Fastig-
hetsbildningsmyndigheten. som skrevs av sakkunnig firrittare med anledning av unprittande
av de nya bryggservituten. Dér uttalades det att det aktuella omradet ligger lings en relativt
brant klippstrand och endast i begrénsad man torde vara intressant for bad etc.! Jag haller darfor
infe med i hedémningen att trannan sknlle avhalla allminheten fran platsen och ha en privati-
serande effekt. Det torde vara alldcles uppenbart for aliménheten att trappan uppforts cndast for
att ha mojlighet att ta sig fram i den svartillgéngliga branta terréingen och inte for att ge intryck
av att utvidga Bjorkvik 1:55. Husen p4 fastigheten #r inte ens méilioa att se frin stioen p orind
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mojlighet att via den nedre trappsektionen fortsdtta promenaden pa den ordrda stigen mellan
trappsektionerna, eftersom strandlinjen &r otillgéinglig séder om den nedre trappan. Trappan &r
dessutom till storsta del uppford pa kala berghillar och kan déarfor inte anses namnvirt inverka
pé livsvillkoren for djur- och vixtlivet, varken kort- eller 1angsiktigt.

Som framgéar av miljobalkens lagforarbeten ska beslut om beviljad dispens meddelas restriktivt.
Dispensen maste vara torenlig med strandskyddets syfie och vid beshst ska hiiusyn entigt 7 kap.
25 § dven tas till proportionalitetsprincipen genom att géra en intresseavvigning mellan den
enskilde och strandskyddsintresset. Jag anser att jag i detta enskilda fall har vidtagit en atgzird
UM dr 1Uidiilig iicd siaidskyddels sylie, har cit sdrskilt skdl (Or dispeismedgivande, samt att
jag har mycket mer att forlora 4n vad det allménna mot all formodan skulle ha att vinna pa att
trappan rivs. Mot bakgrund av det anfSrda delar jag dérfor inte bygg- och miljokontorets be-
domning och yrkar att bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden intc foljer detia forslag till beslut
och istéllet medger dispens for den uppforda trappan.

Som bilaga har &ven bifogats ett antal bilder med tillhérande bildtexter.

Viarmdo den 29 juli 2014

W
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Bilaga 1

Diarienr

Nedre trappsektionen Ovre trappsektionen

Ovre trappsektionen med vy nedifrén Stigen mellan trapporna sedd séderifrdn








