Stockholms
stad

Kyrkogardsforvaltningen

Box 9, 121 25 Stockholm-Globen
Vaxel 08 508 30100
kyrkogardsforvaltningen@stockholm.se
stockholm.se

Kyrkogardsforvaltningen Tjansteutlatande
Dnr 1.7-846-2014
Sida 1 (9)
2014-08-21
Handlaggare Till
Karin Sdéderling KN 2014-09-23

Telefon: 08 508 30121

Revidering av Vision 2030 - ett Stockholm i
varldsklass,

remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Kyrkogérdsndmnden dverldmnar detta utldtande som svar pa
remissen

2. Paragrafen begirs omedelbart justerad.

Mats Larsson
Forvaltningschef

Sammanfattning

Kyrkogérdsndmnden har av kommunstyrelsen fétt en revidering av
”Vision 2030 — ett Stockholm i vérldsklass” pa remiss. Visionen har
reviderats utifrdn nya planeringsforutsittningar och ny
omvirldsanalys. Visionen utgér fran ett planeringsscenario dir det
byggs 140 000 nya bostéder fram till 2030 och att staden da har 1,1
miljoner invanare.

Visionen dr indelad i tre Overgripande rubriker eller fokusomraden:
Stockholmarnas stad -Innovativ och vixande- Mdngsidig och
upplevelserik. Visionen ska vara véigledande for stadens arbete med
budget och verksamhetsplaner

Forvaltningen dr 1 huvudsak positiv till att det sker en revision av
vision 2030 och vill sdrskilt lyfta fram frigan om hur visionen
kommuniceras, exempelvis kan begreppet "vérldsklass” behdva
konkretiseras och tydliggdras.
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Forvaltningen efterlyser dven en tydligare demografisk
genomlysning Antalet dldre dkar igen efter 2020 och 1 slutdndan
aven behovet av begravningsservice och begravningsplatser.

Forvaltningen anser vidare att tillgdnglighetsfragorna inte tas upp
tillrackligt i den reviderade Vision 2030.

Forvaltningen vill ocksa tydliggdra att begravningsplatserna inte
bara r en viktig samhillsservice som det maste finnas en langsiktig
planering for. Erfarenhetsmaéssigt dr stadens grona rum, och dar
ingér dven begravningsplatser och kyrkogardar, viktiga miljéer med
stora upplevelsevirden.

Forvaltningen efterfragar ocksa att visionen lyfter fram virdet av
vardade kulturmiljéer och god arkitektur. Forvaltningen vill i
sammanhanget sérskilt lyfta fram Skogskyrkogarden som stadens
enda UNESCO-virldsarv och ett viktigt besoksmaél 1 Stockholm.

Forvaltningen pekar ocksa pé konflikten med allt storre konkurrens
om marken i Stockholm. Det &r viktigt att &ven reservera mark for
samhdllsservice och inte bara bostadsbebyggelse. Exempelvis maste
Jarva begravningsplats byggas for att klara framtida behov.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom forvaltningschefens stab och behandlats i
forvaltningsgrupp 2014-09-16.

Bakgrund

Kommunstyrelsen (KS) har gjort en revidering av stadens Vision
2030 — ett Stockholm 1 vérldsklass. Visionen har remitterats till
samtliga stadens ndamnder och bolag for yttrande. Remisstiden gér
ut den 10 september 2014. Eftersom kyrkogardsndmndens
sammantride ligger efter detta datum har nimnden medgetts
forldngd remisstid.

Remissen i kort sammanfattning

Varfor en revidering?

Stadens Vision 2030, som togs fram under 2006 och 2007 har
genomgatt en revidering, framst utifrén att olika omvarldsfaktorer
fordandrats och att tillviaxtscenariot har dndrats. Tidigare prognos om
1 miljon invénare i Stockholm ar 2030 kommer troligtvis att uppnés
redan 2020 och stadens invénarantal berdknas ar 2030 uppgé till 1,1
miljoner, dvs ca 22% fler invénare jdmf{ort med idag. Under



a

Stockholms
stad

&

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.7—846-2014
Sida 3 (9)

perioden berdknas 140 000 nya bostédder produceras. Det betyder att
det totala antalet bostédder i Stockholm ddrmed 6kas med ca 30%
jamfort med idag.

Scenariot kommer att stélla stora krav pa samhillsplaneringen bland
annat avseende service och infrastruktur. Samtidigt ar det viktigt att
vasentliga viarden och kvaliteter for stockholmarna forstiarks och
utvecklas.

Visionen har tagits fram i samrdd med bland annat lénsstyrelsen och
olika referensgrupper med representation fran stadens forvaltningar
och bolag (dock inte fran kyrkogardsforvaltningen, red:s anm.).

Genomforande av Vision 2030

Precis som tidigare ska kommunstyrelsen beakta visionen vid
uppréttande av forslag till budget och samtliga ndmnder ska utgé
fran visionen i sin verksamhetsplanering och vid framtagande av
strategiska planer och program.

Kommunstyrelsen ska ocksa utarbeta en kommunikationsplan och
genomfora kommunikationsinsatser for Ett Stockholm 1 vérldsklass
- Vision Stockholm 2030.

Uppf6ljning av Ett Stockholm i virldsklass - Vision Stockholm
2030 ska ske inom ramen for det integrerade systemet for ledning
och uppf6ljning av stadens ekonomi och verksamhet (ILS).

Korts sammanfattning av visionens olika delar
Visionen dr indelad i tre vergripande rubriker eller fokusomréden:

e Stockholmarnas stad
e [nnovativ och vixande
o Mangsidig och upplevelserik

Varje fokusomrade &r i sig uppdelat i flera underrubriker och mer
véagledning och underlag kring varje fokusomrade finns i
remissunderlaget som gér att ladda hem
http://www.stockholm.se/OmStockholm/Vision-2030

I remissunderlaget redovisas ocksé textavsnitt frén den tidigare
visionen parallellt med forslag till nya skrivningar.

Stockholmarnas stad
Fokusomrédet &r indelat 1 fyra underomréden

e Delaktiga och trygga

e Service av hogsta kvalitet

e Utbildning i vérldsklass

e En stad av mingfald — en sammanhallen stad.
Som kommentar till fokusomradena betonas att:
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”Stockholmarna ér stolta dver sin stad och vill vara delaktiga 1
stadens utveckling. Att Stockholm vaxer uppfattas i huvudsak som
positivt, men for att klara den utbyggnadstakt som krévs, till
exempel nir det giller nya bostdder, behdver fortroendet for
politiker och tjanstemén vara starkt. Dialogen med stockholmarna
behover utvecklas for att underldtta en positiv utveckling av staden.

Brukarundersokningar visar att det finns en stor ndjdhet med den
erbjudna samhéllsservicen, men en 6kad individualisering och hojd
kunskapsniva bland invanarna driver succesivt upp forvéntningarna.
Medarbetarnas bemdétande och en stor lyhordhet for individernas
olika behov dr en forutséttning for att behélla fortroendet. Samtidigt
ar det viktigt att medarbetarna ges mdjligheter till inflytande,
delaktighet och utveckling av nya innovativa arbetssétt som tar
tillvara den nya teknikens mojligheter, och en stindig
kvalitetsforbattring.

Kompetensforsorjningsfragor kommer alltmer i centrum.
Konkurrensen om arbetskraft kommer med stor sannolikhet att 6ka
pa Stockholms arbetsmarknad. Att attrahera och behalla rétt
kompetens ar en framtidsfraga for stadens som arbetsgivare, liksom
for all verksamhet finansierad av staden. En ny syn pa vard- och
serviceyrken dr avgdrande liksom ett starkt ledarskap. Likasa dr det
viktigt att hgja statusen for de pedagogiska yrkena dér
rekryteringsbehovet dr mycket stort.

()

I ett internationellt perspektiv betraktas Stockholm som en trygg,
tolerant och 6ppen stad, samtidigt efterlyser stockholmarna en mer
sammanhaéllen stad med nérhet till service och trivsel i stadens alla
delar. Att Stockholm nu genomfor en stark och snabb utbyggnad av
bostdder och kommunikationer ger stora mdjligheter till att paverka
utvecklingen 1 stadens alla delar och gora det mojligt for ménniskor
med olika bakgrund att motas. En fysiskt sammanhallen stad ger
battre forutsattningar for en socialt ssmmanhallen stad.”

Innovativ och vixande
Fokusomrédet dr indelat i1 fyra underomréaden:
e Centrum 1 en stark och vixande region
e Unika mojligheter till arbete och utbildning
e En virldsledande kunskapsregion
e Foretagande i virldsklass
Kommentarer till fokusomrédet handlar bland annat om:
”Ett storre och tatare Stockholm forstarker de kvaliteter som méinga
manniskor vill ha och som gor att folk soker sig till regionen.(---)
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Stockholm har Sveriges storsta och mest valfungerande arbets-
marknad. Trots det finns en betydande matchningsproblematik.
Redan idag finns en uttalad brist pd vissa specialistkompetenser och
prognoserna pekar pa en generell brist pd hogutbildade inom ett
antal ar. Samtidigt star manga utanfor arbetsmarknaden. Utbildning
kommer att bli allt viktigare i framtiden och det &r viktigt att fler
fullféljer sin gymnasieutbildning. En tydlig svaghet pd arbetsmark-
naden &r att utrikesfoddas kompetens inte i tillricklig omfattning tas
till vara. Snabbare integrering av nyanldnda och en béttre
sprakundervisning dr viktiga insatser.

(-~

Mdngsidig och upplevelserik
Fokusomradet &r indelat i fyra underomraden:
e Levande stad
e Ett vilfungerande transportsystem
¢ En ekologist héllbar stad
e Virldsberomd upplevelsestad
Kommentarer kring fokusomridet handlar bland annat om:

”Nir staden Okar takten i bostadsbyggandet kommer det att
innebéra att stadsmiljoerna i stora delar av staden fordndras och
fortdtas. Det kommer att kridva en 16pande och strukturerad dialog
med Stockholmarna om varfor det byggs och hur det bést bor goras
for att skapa hog livskvalitet for boende, en god stadsmiljo och en
héllbar stadsutveckling.

Det finns en stor samstammighet om att Stockholm bor vérna de
kvaliteter som finns idag och arbeta for en levande stad dven
utanfor den centrala staden. Det dr viktigt att strdva efter stadsdelar
med blandade funktioner som boende, arbetsplatser, skolor, handel
och service. D4 blir stadsdelarna trygga och levande. En stor
utmaning i den véxande staden ar ocksa att via god planering sikra
tillgdngen till kommunalt finansierad service liksom behovet av
trivsamma offentliga miljoer sdsom parker, gronomraden och
idrottsytor.”

()

Staden har antagit ett mycket ambitidst méal om att vara
fossilbréanslefritt &r 2050. For att klara av detta behdvs en méngd
atgirder och ett aktivt samarbete mellan privata och offentliga
aktorer 1 Stockholmsregionen samt stockholmarna.

(=)

Stockholms positionering i vérlden blir allt starkare och antalet
internationella besokare okar. Evenemang och konferenser har stor
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betydelse for utvecklingen genom att stimulera ekonomin och
marknadsfora regionen”. (---).

Utmaningar
I Vision 2030 redovisas ocksé ett antal utmaningar som stadens
stdlls infor, dessa kan kort sammanfattas med:
e Konkurrens frdn andra stidder pa den globala marknaden
e Stockholmarnas behov och forvantningar pé offentlig
service fordndras
e Konflikter mellan fler ménniskor, mer bebyggelse och
infrastruktur i forhéllande till god livsmiljé och minskad
klimatpéverkan.
¢ Finansiering av framf0r allt dyrbara infrastrukturlosningar
e Att fa en positiv utveckling i alla delar av staden.

Hela remissmaterialet finns samlat pa
http://www.stockholm.se/vision2030
och bildggs inte i detta yttrande.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen dr positiv till att det pdgar en revidering av visionen
men beklagar samtidigt att forvaltningen inte bjudits in till den
dialog som forekommit under framtagandet av visionen.

Forvaltningen har valt att avgrinsa svar pa remissen till att
kommentera de delar som direkt eller indirekt beror
begravningsverksamheten.

Generella synpunkter, ex hur ska visionen kommuniceras?
Visionen kan upplevas ha sitt fokus kring tillvéxtfragorna och vad
detta innebdr for samhéllsplaneringen. For att mota framtida behov
inom namndens ansvarsomrade har flera viktiga investeringar
genomforts under senaste aren: Nya krematoriet pa
Skogskyrkogarden, ny biséttningslokal (kylhus) pa Norra
begravningsplatsen, padgiende utbyggnad av Bromma Kyrkogéard
samt fortsatt planering av en ny begravningsplats pa Jarvafiltet.

Medarbetarundersokningar visar dock att Kyrkogardsforvaltningens
personal, savil chefer som medarbetare, har haft svért att forsta hur
nuvarande Vision 2030 paverkar deras vardag.

Aven begreppet “virldsklass” kan i vissa ssmmanhang upplevas
som provocerande och behover dessutom konkretiseras och
tydliggoras.


http://www.stockholm.se/vision2030
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Néamnden bedriver en ytterst kdnslig verksamhet i
omhéndertagandet av avlidna. Ett exempel var allménhetens
reaktion pa skyltning av utbyggnaden av Bromma kyrkogard.
Forvaltningen skyltade enligt stadens anvisningar att “hdr bygger vi
en kyrkogard i virldsklass” vilket manga upplevde som stotande
varfor skyltningen édndrades. Det dr darfor bra att det tas fram en ny
kommunikationsplan for visionen. En idé ar att det i
kommunikationen tas fram mer konkreta exempel hur visionen
omsitts i1 praktiken.

Antalet dldre okar igen efter 2020 - tydligare demografisk
genomlysning efterlyses

I remissmaterialet gors en del demografiska analyser som i forsta
hand fokuserar kring tillvéxt, inflyttning, bakgrund, utbildning, mm.
Forvaltningen saknar en genomgripande analys i underlaget som
handlar om hur befolkningsstrukturen utvecklas fram till 2030.
Exempelvis 0kar antalet personer dver 80 ar igen efter 2020 och
detta maste ge effekter pa behovet av dldreomsorg och i
forlangningen dven behovet av begravningsservice, gravmark och
begravningsplatser.

Maingfaldsperspektiv, tillginglighet m m

Mangfaldsperspektivet skymtar fram i vissa delar av visionen men
dé i huvudsak kring integrationen av personer med icke-svensk
bakgrund. Det behovs tydliggoras att mangfald kan handla om att
minoriteters behov maste tillgodoses och diskriminerande
behandling motverkas.

Stadens begravningsplatser priglas dédrfor av en stor variation av
gravskick, gravplatser och anpassningar till olika begravningsseder
mm. S langt det dr fysiskt mojligt anpassas stadens kapell till
ceremonier enligt olika trosinriktningar och sa kallade borgerliga
forrattningar. Namnden skall ocksa tillhandahalla sérskilda
gravplatser for dem som inte tillhor nagot kristet trossamfund.
Exempel pa grupper som forvaltningen utvecklat olika former for
gravsittning for &r muslimer, romerska katoliker, bahaier, mandéer,
hinduer, sikher samt grekisk- och ryskortodoxa trosbekinnare
liksom buddhister. Namnden har ocksa en god dialog med Judiska
forsamlingen 1 Stockholm som bedriver enskild
begravningsverksamhet.

Forvaltningen anser att tillgdnglighetsfrdgorna inte lyfts fram
tillrackligt i den reviderade Vision 2030. Kommunfullmiktige antog
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1juni 2011 ”Program for delaktighet for personer med
funktionsnedsdttning” som &r baserat pa FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning. I nuvarande
vision ndmns att ”....Stockholm dr virldens mest tillgdngliga stad.
Detta dr en del av Stockholms varumdrke . Liknande skrivningar
finns dock inte med i den reviderade versionen.

Tillgdnglighetsanpassningar pa vara begravningsplatser gors i
samverkan med ndmndens rad for funktionshinderfragor dir en
gemensamt framtagen atgérdslista dr vigledande for prioriterade
atgirder. Det kan handla om upprustning av toaletter, fortdtning av
sittplatser, Gversyn av vdghinder samt malning av trappnosar etc.
Tillgédnglighet handlar ocksa om forbéttrad information via
hemsida, kundtjanst och andra kanaler. "Hitta-graven" webbplatsen
ar en mycket védlbesokt sokfunktion och den utgor en service som
ska Oka tillgdngligheten for besokaren.

Ett annat eftersatt omrade ar ocksé att kompetens kring genus och
HBTQ frigor bor lyftas bland medarbetarna.

Begravningsplatserna, viktig samhiillsservice men dven
attraktiva offentliga gronstrukturer och parkrum

Visionen talar mycket vagt om vérdet av tillgédngliga parkrum och
gronstrukturer, istéllet talas en del av virdet av stadens vattenrum
och kajer. Erfarenhetsméssigt r stadens grona rum, och dér ingar
dven begravningsplatser och kyrkogérdar, viktiga miljéer med stora
upplevelsevirden.

Viktigt besoksmal: Skogskyrkogiarden ett UNESCO-vérldsarv.
Kulturmiljoer och arkitektur viktiga viirden som méste viardas
och utvecklas med kiinslighet

Skogskyrkogérden i sodra Stockholm upptogs 1994 pa UNESCOS
lista Over vérldsarv. Det &r ett grannlaga atagande att forvalta detta
levande kulturarv for kommande generationer. I och med
vérldsarvsstatusen vixte dven betydelsen av begravningsplatsen
som med sin unika arkitektur och helgjutna landskapsmiljoer &r ett
mycket viktigt besoksmal inte bara for stockholmare utan dven for
besokare fran hela virlden.

Kyrkogérdarna och begravningsplatserna utgor viktiga delar
av stadens vérdefulla kulturarv. Virdet av stadens kulturmiljoer kan
inte underskattas.
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Visionen lyfter fram Stockholm som evenemangsstad men inte 1
lika hog grad dess kulturmiljovédrden och den arkitektoniska pérla
som staden dr. Dess till stora delar enhetliga skala som inte fortar
intrycket av vattenrummen, dess ofta omsorgsfullt gestaltade
stadsmiljoer, nérheten till gronstrukturer, som Gérdet, Djurgarden,
Nackareservatet, Nationalstadsparken och flera naturreservat.

Det bor ocksa tydliggoras i visionen att arkitekturen och
kulturmiljéerna ska vardas och att nya tilligg ska géras med stor
kéanslighet. Ett gott exempel dr exempelvis Skogskyrkogardens nya
krematorium. Byggnaden begavades med Sveriges finaste
arkitekturpris 2013, Kasper Salin priset. Inom kulturreservatet Jarva
friomréde planeras for en ny begravningsplats som tar hénsyn till
befintliga kulturmiljéer och landskapsvarden. Planeringen é&r ett
resultat av en allmin arkitekttdvling.

Konkurrens om marken — viktigt att bygga dven for
samhiillsservice- Jirva begravningsplats for framtida behov.
Visionen talar om flera utmaningar men konflikten om tillgang till
byggbar mark mellan bostidder och annan samhillsservice beskrivs
inte lika tydligt. Som ett led 1 l&ngsiktig planering, 6kad
tillgdnglighet och for att tillmdtesga efterfragan pa en mangfald av
gravskick och gravmonster har kyrkogérdsforvaltningen under
manga ar planerat for en ny begravningsplats i nordvéstra
Stockholm. Planerna har dndrats och anpassats utifrdn andra behov
och nu senast utifrdn krav pad mera byggbar mark for bostéder.

Bilaga: Forslag till reviderad Vision for Stockholm ar 2030



