VARMDO KOMMUN
REVISORERNA 2014-09-03

Kommunstyrelsen

Kommunfullméktige — for kdinnedom

?Forstudie — Mal- och budgetprocessen”

P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har KPMG genomfort en forstudie &ver
kommunen Mél- och budgetprocess.

Forstudien visar bl a;

Vér bedémning &r att mél- och budgetprocessen i huvudsak &r tydlig och fungerar vil.
Processen utgdr fran fullméktiges inriktningsmal som avser en hel mandatperiod.
Dértill kan sérskilda fokusomraden aktualiseras for respektive ar. Arbetssittet skapar
langsiktighet och ger nimnderna frihet att utforma sina mal i enlighet med de
langsiktiga malen.

Det &r endast kommunstyrelsen som formulerat effektmal som téicker samtliga av
fullmaktige utfirdade inriktningsmal. Kommunal verksamhet har en stor bredd och
det &r fullt forstaeligt att inte alla ndmnder kan ta ansvar for alla inriktningsmalen.
Dock finns det ndgra av inriktningsmalen som 4r mer eller mindre allméngiltiga. Det
géller t.ex. "Inflytande och dialog” dér &tminstone Véard- och omsorgsstyrelsen och
Samhillsplaneringsndmnden skulle kunna formulerat effektmal. Det géller dven
“Omsorg och trygghet” dir samtliga skulle kunna ha effektmél med béring p4 t.ex.
barnperspektivet, lika tillgéinglighet for alla etc. Aven inriktningsmalen “Ett hallbart
Viérmds”, “Ledarskap och medarbetarskap” och ”Resurshushallning” borde samtliga
kunna formulera effektmal av.

Ansvarsfordelningen mellan politik och frvaltning anser vi vara tydlig och effektiv.
Tjédnsteménnen tar fram ett forslag som bygger p4 objektiva foréndringar i form av
prognoser pa befolkningsutveckling, inflation etc.

Den tidsmissiga aspekten vad géller ndmndernas prioriteringsarbete méste diskuteras.
D4 inriktningsmdlen &r kéinda for flera &r framat och spelreglerna ocks4 ar kéinda bsr
det finnas méjligheter fr némnderna att uppdra &t forvaltningen att ta fram
konsekvensbeskrivningar redan innan tjénstemannaforslaget l4ggs fram i maj-juni. Vi
rekommenderar att mer tidsutrymme ges at nimnderna att svara p&/ komplettera
tjanstemannaftrslaget.

Nuvarande process kan medfora ett “demokratiunderskott” d4 nuvarande tidsutrymme
inte ger m&jlighet till dialog, konsekvensbeskrivningar pa alternativa frslag samt
prioriteringar
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Sammanfattning

Vi har av Viarmdo kommuns revisorer fatt i uppdrag att géra en forstudie angdende kommunens
mal- och budgetprocess. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2014. Syftet med forstudien ar
att granska de samlade styrsignaler som ges till styrelser/ndamnder i Varmdé kommun frén
kommunfullméktige samt hur dessa f6ljs upp.

Var bedomning &r att mal- och budgetprocessen i huvudsak &r tydlig och fungerar vil. Processen
utgdr fran fullmaktiges inriktningsmél som avser en hel mandatperiod. Dartill kan sirskilda
fokusomréaden aktualiseras for respektive &r. Arbetssittet skapar langsiktighet och ger nimnderna
frihet att utforma sina mal i enlighet med de langsiktiga mélen.

Efter en genomgéang av 2014 ars budget kan vi tydligt se att de ndimndsvisa mélen star i samklang
med de mandat6évergripande mélen. Styrelser och ndmnder ska ge sina enheter uppdrag i form av
effektmal. Effektmalen ska st i samklang med inriktningsmalen och alla ndmnder har inte
effektmal som speglar samtliga inriktningsmél. D& kommunal verksamhet dr vittomfattande ar
alla inriktningsmal inte relevanta for alla ndmnder. Nagra av nidmnderna borde dock kunna
presentera effektmal for fler inriktningsmal 4n vad de gor.

Anpassning mellan mél och tilldelade medel anser vi fungera. Tjdnstemannaftrslaget dr neutralt i
den meningen att om inga politiska omprioriteringar gors tas hdnsyn till volymf6randringar,
inflation, l6nedkningar och andra objektiva fordndringar som har paverkan pd ekonomin och
verksamheten.

Arbetssittet med inriktningsmél som técker en hel mandatperiod skapar langsiktighet och borde
dven ge ndmnderna mdjlighet till framforhéllning i skapandet av sina arliga effektmal och dven
att ta fram alternativa forslag.

Niamndernas effektmal f6ljs upp i delarsrapporter och arsredovisning. En del av effektmalen &r
mitbara, andra via indikatorer och resten i form av enkéter och bedémningar. Mélen siitts for att
de anses vara viktiga, inte for att de gdr att méta eller inte. Det &r bra. Ibland far man ngja sig med
enkdter och indikatorer.

Ansvarsfordelningen mellan politik och forvaltning anser vi vara tydlig och effektiv.
Tjansteménnen tar fram ett forslag som bygger p& objektiva fordndringar i form av prognoser pa
befolkningsutveckling, inflation etc. Det &r ett inarbetat och tydligt arbetssitt och skapar
tidsmiéssigt utrymme for politiska diskussioner utifrén det forslag som tjdnsteménnen lagger. Det
finns tid att arbeta med politiska prioriteringar. Flertalet politiker anser dock att tiden fran det att
tjanstemannaforslaget presenteras till det att remissvaren ska lamnas &r for knapp. Man anser att
det &r for lite tid for att ordentligt utreda konsekvenser av olika alternativa sningar.

Vér 6vergripande beddmning dr att processen dr bra. Den tidsmiéssiga aspekten vad giller
namndernas prioriteringsarbete bor diskuteras. D& inriktningsmalen &r kdnda for flera ar framét
och spelreglerna ocks& &r kidnda bor det finnas mojligheter for namnderna att uppdra &t
forvaltningen att ta fram konsekvensbeskrivningar redan innan tjinstemannaforslaget liggs fram i
maj-juni. Vi reckommenderar dnd4 att forsoka skapa mer tidsutrymme at nimnderna att svara pa
tjanstemannaforslaget.
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4.

Bakgrund

Vi har av Virmdé kommuns revisorer fatt i uppdrag att gora en forstudie angdende kommunens
mal- och budgetprocess. Uppdraget ingér i revisionsplanen for r 2014.

Att styra verksamheten genom mal dr en vil etablerad form i kommuner sedan ménga &r. |
flertalet kommuner beslutar kommunfullméktige om &vergripande mal som namnder/styrelser
preciserar och kompletterar med ytterligare mal. Kommunfullméktige ger utdver mal andra
direktiv till nimnder/styrelser genom olika former av styrdokument.

Under de senaste aren har styrningen i kommuner blivit alltmer integrerad i den bemaérkelsen att

mal- och budgetprocessen halls samman sa att direktiven for verksamhetens kvalitet och de
ekonomiska forutsittningarna hanteras samordnat

Syfte

Syftet med forstudien &r att granska de samlade styrsignaler som ges till styrelser/ndmnder i
Virmdd kommun fran kommunfullméaktige samt hur dessa foljs upp.

Foljande fragor ska besvaras;
o Vilka mél och andra direktiv ger kommunfullmaktige till styrelser/nimnder?

e  Hur ser forhallandet ut mellan gemensamma respektive specifika mal och direktiv till
styrelserna/namnder?

o P4 vilket sitt ger styrelser/ndamnder sina enheter eller motsvarande, mél och direktiv?
e Anpassning mal och tilldelade medel/budget

e  Hur samordnas malen/ direktiven tidsméssigt?

e Sker en prioritering mellan mélen/direktiven?

o Hur foljs malen/direktiven upp?

¢ Finns en effektiv ansvarsfordelning pé alla nivder mellan politik och férvaltning utifrdn
perspektiven vem gor vad, mojligheter till ansvarsutkrdvande etc?

Metod

Granskningen har genomforts genom:
e Dokumentstudie av relevanta dokument

o Intervjuer med berérda tjinstemén och politiker
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5.1

5.2

Denna rapport dr saklighetsgranskad av Stellan Folkesson, Hans Ivarsson och ett urval av
politiker i Varmdoé kommun.

Beskrivning av mél- och budgetprocessen 6vergripande

Iakttagelser

Den arliga mél- och budgetprocessen tar avstamp ifrdn den av kommunfullmiktige ar 2009
beslutade Vision Varmds 2030. Denna bestar av fem teman som arbetats fram av kommunens
”Framtids- och klimatberedning”. Delar av visionen har tagits fram i dialog med medborgarna.
Visionen kompletteras med strategier som visar hur kommunen ska ga tillviiga for att nd visionen.
Dessa blir en overgripande ledstjdrna for kommunens langsiktiga verksamhetsplanering och
styrning och ingar i den kommande &versiktsplanen.

For att Vision Varmdo 2030 ska bli konkret anger kommunfullmiktige sex inriktningsmal som
ska anvindas av ndmnder och styrelser for att skapa mer kortsiktiga mal. Inriktningsmalen giller
for en hel mandatperiod. Kommunstyrelsens och namndernas mal giller for ett ar i taget men ska
std i samklang med s&vél Vision Virmdo 2030 som mandatperiodens inriktningsmal.

De sex inriktningsmalen bestar av fyra utdtriktade och tvad som riktar sig mot styrningen inat i
organisationen. De utatriktade 4r Inflytande och dialog, Omsorg och trygghet, Livslangt lirande
for livet och arbetslivet samt Ett hallbart Virmdo. De tvd inatriktade ar Ledarskap och
medarbetarskap samt Resurshushéllning. I maldokumentet forklaras i konkreta ordalag
innebdrden i begreppen.

Utifrdn fullmiktiges inriktningsmél, som giller f6r hela mandatperioden, tas ett
tjanstemannaforslag till budget fram. Detta gar i maj-juni pad remiss till nidmnderna.
Tjénstemannaforslaget innehdller inga nya mal. Rdgangen mellan tjansteménnen och politiken &r
klar. Tjanstemannaforslaget dr ett underlag ddr man utgér ifrdn nuvarande lige som &r uppdaterat
med befolkningsprognos, skatteintéktsprognos och liknande. Ambitionen #r att skapa ett s rent
och objektivt underlag som mgjligt for att tydliggéra vad som &r det politiska utrymmet i
budgeten.

Néamnderna ldmnar remissvar fére midsommar. Direfter sammanstills remissvaren av
tjiansteménnen pd kommunledningskontoret och ett slutgiltigt forslag tas fram som blir officiellt
och tillgidngligt for alla. Vanligen tar sedan fullméktige beslut om budgeten i september-oktober.
2014 ars mél- och budget beslutades av fullmiktige den 2 oktober &r 2013. [ detta ldge har
budgetforslaget varit foremal for fordndringar i koalitionen och kommunstyrelsen.

Dérefter kan respektive ndmnd, utifran de inriktningsmal och eventuella uppdrag som fullméktige
lamnar, utforma sin detaljbudget for budgetaret.

Analys och bed6mning

Kommunfullmiktiges vilja beskrivs tydligt i Vision Virmdé 2030 och de utifrdn visionen
nedbrutna och konkretiserade inriktningsmalen. Detta ger en god vigledning for
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6.1

6.2

7.1

kommunstyrelsen och ndmnderna att utarbeta sina mal. Att inriktningsmalen giller for hela
mandatperioden ger dessutom ndmnderna en mdojlighet till langsiktighet i utarbetandet av sina
mal.

Arbetssittet med att ta fram en tjdnstemannabudget som utgdngspunkt for vidare arbete med
budgeten bor vara arbetsbesparande och ge politiken ett storre utrymme. Strivan fran
kommunledningskontoret &r att skapa ett s& neutralt dokument som mdojligt dir rent objektiva
variabler och dess péverkan pa det ekonomiska utfallet redan har tagits om hand. Detta medfor en
klar &tskillnad mellan politiken och tjinsteménnen. Utifran denna neutrala plattform finns sedan
alla mojligheter for politiken att ldgga till och dra ifrn. Det finns ocksd mgjlighet att foresla
fordndrad skattesats, uppat eller nedat, beroende pd vad man fran politiskt hall dnskar finansiera.

Vilka mal och andra direktiv ger kommunfullméktige till
styrelser/nimnder?

Iakttagelser

Mal och direktiv ges ifrén fullméktige via i huvudsak mandatperiodens inriktningsmal. Dértill kan
sérskilda mal- och budgetdirektiv ges rérande specifika fragor.

Analys och bedomning

Kommunfullméktige ger inga specifika mél for styrelser och nidmnder. Kommunfullmiktige
beslutar om vision och inriktningsmal. Dessa anses vara tillrickliga for att ge nidmnderna
underlag for att sétta sina egna mal. Det finns naturligtvis mojligheter for fullmiktige att virdera
de méal som nidmnderna presenterar i budgetberedningen och kriva att de omarbetas i de fall
fullméktige anser att de inte ligger i linje med Vision Varmd$ 2030 och inriktningsmalen.

Arbetssittet skapar langsiktighet, ger ndmnderna frihet under ansvar och ger fortfarande
fullméktige mojligheter att ta stillning i vilka fragor de anser att de vill ta stillning i. Det 4r trots
allt fullméktige som beslutar om den &rliga budgeten och de mal som den bestar av.

Hur ser forhidllandet ut mellan gemensamma respektive
specifika mal och direktiv till styrelserna/nimnderna?

Iakttagelser

I budget 2014 (sid 4) finns ett antal kommungemensamma mal. De handlar bland annat om
skattesatsen, att nimnderna uppdras att uppritta detaljbudget och effektmal, investeringsbudget,
taxor och avgifter, budgetprinciper m.m.
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7.2

Dérpa foljer ett antal direktiv (sid 5-9) for respektive styrelse/nimnd déir bland annat budgetramen
for aret anges for respektive.

Overformyndarnimnden ges t.ex. i uppdrag att sikerstilla att handliggningen sker effektivt och
pé ett sddant stt att rittssdkerheten garanteras.

Kommunstyrelsen ges t.ex. direktivet att i samrdd med finansieringsndmnden for utbildning och
utbildningsstyrelsen ta fram en plan for att minska antalet avhopp av VirmdSungdomar fran
gymnasiet samt hur fler ungdomar ska klara behorighet till gymnasiet.

Finansieringsniimnden for utbildning ges tex. uppdraget att trygga tillgingen pé
barnomsorgsplatser i kommunen enligt barnomsorgsgarantin. Extra pengar for detta anslas i
budgeten.

Kultur- och fritidsnimnden far t.ex. i uppdrag att starka kulturskolan samt att inféra ett system
med éarligt ateljé-/studiostod samt att arrangera sommarlovsaktiviteter.

Finansieringsnimnden for dildreomsorg har i budget 2014 inga sérskilda direktiv.

Bygg-, miljé och hiilsoskyddsnimnden far t.ex. i uppdrag att starta radgivning for enskilda
avlopp och héllbart byggande. Namnden fér ocksd i uppdrag att satsa pa information kring
projektet Hallbart batliv och aktivt stotta frimst batklubbar kring hur bétlivet ska klara av att bli
miljovénligt.

Sambhiillsplaneringsnimnden ges t.ex. i uppdrag att hoja tempot avseende produktion av
detaljplaner inom prioriterade omraden, for att forstirka arbetet med trafikfragor och for att
forstdrka arbetet med att genomfbra projektet Ekobacken.

Analys och bedémning

Det finns en klar koppling mellan de gemensamma maélen och de specifika méal och direktiv som
ges till styrelserna/nimnderna. Kommunen har lyckats skapa ett system dir helheten hénger
samman med delarna. Det utgér frdn Vision Virmdo 2030 med sina fem teman som handlar om
motesplatser av olika slag. I huvudsak gér Vision Varmdo 2030 ut pa att fa till stdnd en livskraftig
utvecklingskommun som star p& egna ben och som samverkar med Stockholm — pa landet, men
dnd4 i staden. Naturvirden &r viktiga. Ekonomin &r viktig. Utveckling dr viktigt. Inriktningsmélen
praglas av visionen och de generella och ndmndsspecifika mal och riktlinjer som ges av
fullméktige foljer ocksa denna linje.
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8.1

8.2

Pa vilket sitt ger styrelser/nimnderna sina enheter eller
motsvarande mal och direktiv?

Iakttagelser

Styrelser och ndmnder utformar sina forslag till mal och direktiv utifrdn fullmiktiges
inriktningsmal och eventuella specifika direktiv for respektive ndmnd. Styrelser och ndmnder ska
konkretisera detta i s.k. effektmal som ska vara sa mitbara som mojligt.

Livslangt
Inflytande och | Omsorg och | ldrande for livet Ett hallbart Ledarskap och Resurs-
dialog trygghet och arbetslivet Vamdod medarbetarskap| hushalining
Overfdrmyndaméamnd X X X
Kommunstyrelse X X X X X X
Utbildningsstyrelse X X X X X X
Vard- och omsorgsstyrelse X X
Finansieringsndmnd fér utbildning X X X
Kultur- och fritidsndmnd X X X X
Socialndmnd X X X X
Finansieringsndmnd for dldreomsorg X
Bygg-, miljé- och hélsoskyddsndmnd X X X X
Sambhélisplaneringsnémnd X

Effektmalen formuleras sedan budgeten &r faststdlld av fullméktige. Fullméktige anger ramarna.
Effektmalen sitter respektive ndmnd och styrelse efter budgeten 4r beslutad. Ovanstaende tabell
ar sammanstélld utifran 2013 ars arsredovisning och sammanfattar vilka ndmnder och styrelser
som har antagit effektmal som harmonierar med fullmiktiges inriktningsmal. Overfosrmyndaren
har t.ex. formulerat effektmal utefter inriktningsmélen “Inflytande och dialog”, ”Ledarskap och

medarbetarskap” samt “Resurshushéllning”. Kommunstyrelsen har formulerat effektmal som
ticker in samtliga inriktningsmal.

Effektmalen ska vara s mitbara som mgjligt men samtidigt sdga nagot om hur vil verksamheten
bedrivs. En del av malen gir att méta, andra inte. En del mal f6ljs upp via indikatorer och
miétningar av attityder hos t.ex. medborgarna.

Analys och bedomning

Styrelser och ndmnder ger sina enheter uppdrag i form av effektmél. Var bedémning &r att de
formulerade effektmalen star i samklang med inriktningsmélen som det 4r ténkt.

[ tabellen ovan framgér tydligt att det endast &r kommunstyrelsen som formulerat effektmél som
tacker samtliga av fullméktige utfirdade inriktningsmal. Kommunal verksamhet har en stor bredd
och det &r fullt forstaeligt att inte alla ndmnder kan ta ansvar for alla inriktningsmalen. Det skulle
hogst troligt bli krystat och inte leda till ndgon forbéttring. Det dr troligtvis sa att det ir biittre att
formulera prioriterade effektmal &n att forsoka tédcka in alla inriktningsmalen bara for att man ska.

Dock finns det nagra av inriktningsmalen som dr mer eller mindre allmingiltiga. Det giller t.ex.
”Inflytande  och  dialog” dar  atminstone Vard- och  omsorgsstyrelsen  och
Samhdllsplaneringsndmnden skulle kunna formulerat effektmdl. Det giller dven “Omsorg och
trygghet” dir samtliga skulle kunna ha effektmél med béring pa t.ex. barnperspektivet, lika
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9.1

9.2

tillganglighet for alla etc. Aven inriktningsmélen ”Ett hallbart Virmds”, “Ledarskap och
medarbetarskap” och “Resurshushallning” borde samtliga kunna formulera effektmal av.

Inte alla effektmalen i arsredovisningen 2013 gir att mita. Det &dr inget konstigt med det.
Effektmalen ska i forsta hand inte formuleras efter métbarhet. De ska formuleras efter
viljeinriktning och malsattning med verksamheten. Gér det att méta &r det sjdlvklart bra men i de
flesta fall fir man ndja sig med bedomningar och indikationer. Det gors métningar i form av
”ndjd-kund-index” och liknande vilket faktiskt ibland fér duga. Var beddmning dr att de
effektmal som finns #r relevanta och speglar fullmiktiges viljeinriktning som uttrycks i
inriktningsmalen.

Anpassning mal och tilldelade medel/budget

Iakttagelser

Viarmdo kommun har pengsystem for de flesta av verksamheterna. Detta innebédr att nimndens
budget dndras per automatik till volym.

Kommunfullméiktiges kommungemensamma och ndmndsspecifika mél framgar av Budget 2014
sidorna 4-9. Dér framgér att fordndringar i mal och eventuella extra uppdrag ockséa finansieras i
form av utdkad budget for den nimnd som det handlar om.

Exempelvis anslas tvd miljoner kronor till kommunstyrelsens arbetsutskott att ta fram forslag,
inkl. kalkyl, pd hur omrddet med kommunens fastigheter i Gustavsbergs hamns ak utformas och
utvecklas infor beslut i kommunfullméktige. Ett annat exempel dr extra anslag pa tvd miljoner
kronor inom grundskolan, 8k 1-3, for att forstdrka matematikundervisningen. Ytterligare exempel
dr Bygg-, milj6- och hilsoskyddsnimnden som fér i uppdrag att starta radgivning for enskilda
aviopp och hallbart byggande. For detta anslar kommunfullmiktige en miljon kronor.
Kostnaderna for snorojning ska frén &r 2014 sdrredovisas. Tanken #r att kostnaderna for
snorojning i det fall det skulle bli véldigt stort behov inte ska inkrdkta pd nimndens méjligheter
att uppna ovriga mal.

I 6vrigt ridknas pengen upp med inflation om 2 %. Tidigare har uppridkningen hanterats pa olika
sitt t.ex. inflationsupprikning exkl. 16ner och sedan en loneupprikning for sig. Bedémningen i
2014 A&rs budget &r att en 2 % Okning generellt i stort sett kompenserar for savil
lonekostnadsokningar som dkade kostnader i 6vrigt.

Analys och bedomning

Vid oftrindrade mal justeras de flesta nimndernas budget efter volym och inflation. Detta borde
innebédra att forutsdttningarna for nimnderna att hélla sin budget dr ofordndrade om inte mélen
har dndrats. Kommunfullméktige kompenserar for en hdjning av ambitionsnivan i de flesta fall
ddr man bedomer att den 6kade ambitionsnivan innebér 6kade kostnader.
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10.

10.1

10.2

Ett kéint problem med pengsystem &r dock att det kan bli problem vid mycket stora fordndringar
t.ex. inom skolan. Minskande elevkullar slar ju knappast mot en skolenhet utan jamnt 6ver alla
skolenheter. Det kan innebéra att en allt storre del av budgeten gér &t till fasta kostnader i form av
lokaler. Aven lirare, om man inte gér om klasstrukturerna #r i denna bemdrkelse en fast kostnad.

En viktig signal som lyfts fram i Budget 2014 &r uppmaningen att hélla sig inom sin budgetram.
Hir aberopas att det inte enbart dr en ekonomisk frdga utan dven en demokratisk. Budgetramarna
speglar fullméktiges ambitioner med verksamheterna och det dr fullmiktige som avgér om det
ska forbrukas mer eller mindre pengar for en viss verksamhet.

KPMG.s beddomning &r att anpassning av pengar gentemot mal ar funktionell.
Hur samordnas malen/direktiven tidsméssigt?

Iakttagelser

Hur malen hdanger samman beskrivs i kapitel 5 ovan. Kommunfullmaktiges inriktningsmal utgar
fran Vision 2030 som é&r den senast uppdaterades visionen och som beslutades ar 2009.
Inriktningsmélen bestdms for mandatperioden men kan fokusera pa olika saker for varje budgetar.
De olika fokusarna uttrycks da i specifika direktiv till respektive namnd.

Under varen tas ett tjanstemannaftrslag fram dér alla kidnda fordndringar finns med sdsom
befolkningsprognoser, inflationsférvéntningar etc. Det &r i stora delar en uppdatering av tidigare
ars budget uppdaterat utifrdn olika “objektiva” faktorer. Forslaget innehdller alltsd inga
forandringar i mal och inriktning.

Forslaget skickas pa remiss till nimnderna och svaren sammanstills sa att det kan bli officiellt for
vidare bearbetning &tminstone i slutet av juli ménad. Darefter vidtar politiska diskussioner och
prioriteringar och slutligen ldggs ett budgetforslag fram infor kommunfullméktige for beslut i
september-oktober. Parallellt, men senast nu, borjar nimndernas arbete med detaljbudget.

Analys och bed6mning

Det arbetssitt som Virmdd kommun har innebér att det inte dr nagra stérre §verraskningar fran
ett budgetar till ett annat. Vision 2030 &r kénd, inriktningsmélen som giller for hela
mandatperioden &r kdnda. Dérigenom kan vi ocksd séga att nimndernas malarbete i hogsta grad
dr samordnade med fullmiktiges mal.
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Sker en prioritering mellan malen/direktiven?

Iakttagelser

Med det system som Vidrmdé kommun tillimpar med i huvudsak peng som
resursfordelningssystem maste det finnas en reserv i budgeten for e fOrutsedda
volymforiandringar samt en konjunkturreserv. Detta har kommunen. Ibland har denna reserv
anvints till reformer, ibland inte.

I budgeten finns, som tidigare skrivits i denna rapport, olika direktiv till de olika nimnderna som
ocksé finansieras i budgeten.

Analys och bedomning

Politiska prioriteringar &dr ett tungt arbete efter det att remissvaren pa tjdnstemannafGrslaget
sammanstilits. [ framfor allt augusti manad sker en process mellan kommunstyrelsen och
koalitionen for att fa fram ett slutgiltigt forslag till budget som kan stillas till fullmiktige for
beslut. Resurserna &r inte obegrinsade, kommunen har ett Gverskottsmal och sjdlvklart sker det
prioriteringar.

Hur foljs malen/direktiven upp?

Iakttagelser

Fullmiktiges mal konkretiseras i ndmndernas och styrelsernas mal som effektmal. Effektmalen
foljs upp i delarsrapporter och &rsredovisning. En del av effektmdlen ar klart métbara, andra via
indikatorer och resten i form av enkéter och bedémningar.

Analys och bedomning

Det dr viktigt att sdtta mal och det viktigt att malen f6ljs upp och utvérderas. Vi har redan tidigare
i denna rapport konstaterat att malen for de enskilda ndimnderna och styrelserna stér i samklang
med fullmiktiges inriktningsmal. En del av mélen &r inte ldtta att méta, men det dr dnd& malen
som &r det viktiga. Man sitter inte mal bara for att de gar att mita, vilket &r bra. Ibland far man
faktiskt néja sig med indikatorer av olika slag, vilket 4 det man anvinder i
maluppfyllelsemédtningar i Varmdo.
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Finns en effektiv ansvarfordelning pa alla nivder mellan politik
och forvaltning utifran perspektiven vem gor vad, mojligheter
till ansvarsutkrivande etc.?

Iakttagelser

Mal- och budgetprocessen ér tydligt uppdelad i etapper. Vision 2030 togs fram politiskt &r 2009
delvis i samverkan med medborgare. Kommunfullméktige fastslar inriktningsmalen som giller
for mandatperioden. Kommunens tjéanstemin tar fram ett neutralt budgetforslag som utgar fran
tidigare budget justerat med kinda och prognostiserade forindringar i t.ex. demografi och
skatteintékter. Fullmiktige faststéller utifran tjanstemannafrslaget en rambudget som nimnder
och styrelser har att forhalla sig till nir de utformar sina effektmal. Effektmélen f6ljs upp i
delérsbokslut och arsbokslut.

Analys och bedomning

Arbetssittet med att tjinsteménnen tar fram ett neutralt, mer eller mindre komplett, budgetforslag
innebir att det skapas storre utrymme och mer tid att diskutera politiska prioriteringar. Var
uppfattning &r att det &r en mycket tydlig uppdelning mellan politik och férvaltning pa alla niver.
Att tjinstemén tar fram ett forslag till budget kan tyckas mérkligt, men det &r inget forslag i den
bemirkelsen att det innehaller nigra omdisponeringar eller prioriteringar. Det &r ett utgingslige
for vidare politisk behandling.

Mojligheterna till ansvarsutkrivande dr vare sig storre eller mindre dn i vilken kommun som
helst. Det &r alltid nimnden som 4r ansvarig for sin verksamhet.

Vad tycker politikerna?

Iakttagelser

En sammanfattande iakttagelse &r att politikerna anser att processen fungerar vil pa en
overgripande nivad. Man anser dock att "loopen” till ndmnderna &r viktig och att det ges for lite tid
innan remissvaren frin ndmnderna ska ldmnas in for sammanstilining. Inte sillan vill nimnderna
ha en utredning om konsekvenser av alternativa forslag som kommer fran nimnderna men detta
hinns inte med av forvaltningen innan remissvaren ska ldmnas in. Dérfor upplevs budgeten bland
flera politiker som i stort sett klar nidr den presenteras.

Analys och bedémning

Forslag till budget skickas p& remiss till nimnderna i maj-juni och svaren ska vara inne kring
midsommar. Flera politiker som vi har intervjuat anser att det dr for kort om tid. Det finns inget
tidsmiéssigt utrymme for att f& en vare sig ekonomisk eller verksamhetsmissig
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konsekvensbeskrivning frin forvaltningen, upplever man. For att demokratiaspekten ska beaktas
ar det saklart viktigt att ge utrymme for politiska prioriteringar och dialog inom ramen for de
mandat6vergripande mélen. Vi anser darfor att processen rent tidsméssigt bor bli foremal for en
diskussion med malséttningen att skapa mer tidsmassigt utrymme for nimnderna att utreda olika
alternativa 16sningar. Detta kan ske antingen genom att tjénstemannafrslaget, om mojligt,
presenteras tidigare eller att svarstiderna utokas. Det kan sdkert finnas andra 16sningar ocksa.

Arbetssittet med langsiktiga inriktningsmal bor dock ge ndmnderna méjlighet att i god tid, redan
innan tjéinstemannaforslaget presenteras i maj-juni, ta fram alternativ och gora
konsekvensbeskrivningar pa dessa. Spelreglerna 4r kiinda och darmed borde det inte vara ett
obverstigligt problem for forvaltningen att géra en prognos &ver hur det kommer att se ut
néstkommande budgetir. Man borde salunda inte behdva invénta tjinstemannaforslaget som
kommer i maj-juni. Det blir inte hundra procent riitt, men bra nira.

KPMG, dag som ovan
&/

Goran~Andersson
Konsult
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