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Meddelanden till kommunfullméktige 2014-09-29

1. Lénsstyrelsen har utsett Vinko Stifanic (S) till ny ledamot i kommunfullmaktige efter
Stefan Fredriksson (S) och Leif Fantenberg (S) till ny ersittare.

2, Sveriges Kommuner och Landstings cirkuldr: Fullméktiges val av revisorer.

3. Kommunstyrelsens beslut 2014-09-16 om yttrande till Sydvatten angfende
vattenskyddsomride Bolmen.
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Ekonomi och styming
Lotta Ricklander

Fullmaktiges val av revisorer

Val av revisorer har sirskilda villkor eftersom revisorernas oberoende #r viktigt.
Kommunallagen har succesivt sktirpt kraven for valbarhet £or revisorer de senaste
mandatperioderna.

Cirkuldret tydliggtr vad som giller for fullmiktiges val av revisorer for granskning av
styrelse, niimnder och beredningar, kommunala foretag, kommunalférbund och finan-
siella samordningsforbund.

Frin och med 2015 giller nya regler vid val av lekmannarevisorer i deldgda kommu-
nala foretag. Cirkuldret redovisar denna forindring.

Vi ser giirna att cirkuliret dven formedlas till de lokala partierna som underlag i deras
nomineringsarbete.

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for demokrati och styrning

N

/Lennart Hansson

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Tin: véixel 08-452 70 00, Fax; 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, Info @ sld.sa, www.skl.se
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1 Férutséttningar fér val av revisorer

Fullmiiktige ska utse minst fem revisorer {6r granskning av styrelse, niimnder och
beredningar i kommuner, landsting och regioner. Erséittare ska inte utses. Det #r fyll-
miktige som faststiller hur ménga revisorer som ska viljas, det sker oftast i ett revis-
ionsreglemente. Det genomsnittliga antalet revisorer under mandatperioden
2011-2014 #r i kommunerna sex och i landstingen atta.

Fullmiéktige viljer ocksé lekmannarevisorer/vevisorer for granskning av kommunala
bolag och verksamhetsstiftelser. Dessa ska enligt kommunallagen himtas ur kretsen
av kommunens revisorer for att uppna personsamband. Fullmiktige viljer &ven revi-
sorer till kommunalférbund och finansielia samordningsforbund.

Firdelningen av revisionsuppdragen mellan partierna sker oftast i férhllande till
valutslaget, men andra modeller férekommer t ex att fullmiiktige viljer en revisor frin
varje parti som fitt mandat i fullméiktige. Forarbetena till kommunallagen argumente-
rar for en bred representation i revisionen, diir samtliga partier i fullmaktige ges moj-

lighet att vara representerade i revisionen och dérmed 4 samma insyn.

Det &r inte obligatoriskt att vilja en sammankallande/ordfiorande i revisionen, men
praxis, Om och hur en s&dan ska viljas regleras i det lokala revisionsreglementet. T
allmiinhet dr det fullmiktige som utser en sammankallande/ordforande, men fullmik-
tige kan ocksé ge revisorerna riitten att sjilva inom sig utse sammankal-
lande/ordférande. Sammankallande/ordfsrande i revisionen viiljs oftast ur minoriteten,
under innevarande mandatperiod (2011-2014) i 83 % av kommunerna och 76 % av
landstingen.

For val av revisorer giiller siirskilda valbarhetsregler. Redovisningsskyldighet till
kommunen eller landstinget/regionen #r det grundldggande valbarhetshindret. En revi-
sor kan inte ha uppdrag i styrelse, niimnd eller beredning och inte heller vara ledamot
eller ersittare i fullméktige.

For att undvika konflikt med jévsregler och valbarhetsregler bor val av revisorer ske
fore val av ledamoter till styrelse, ndmnder och beredningar, Detta framgir av 5 kap
20a § Kommunallagen (KL) samt indirekt i 4 kap 6a § KL.

For mer utforlig information hénvisas till texten under respektive rubrik i detta cirku-
Ir, :
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2 Valbarhet for fartroendevalda revisorer

I alla val av revisor #r det grundlidggande att revisorn ska sta fri frin den/de som ska
granskas och inte sjilv ha ett ansvar i verksamheten. Revisorns oberoende bor vara si
tydligt och oinskrinkt som mojligt for att uppné fortroende och kontinuitet, Obercen-
det sikras formellt genom valbarhetsreglerna i KL.

For att undvika att valen av revisorer kommer i konflikt med savil reglerna for val-
barhet som for deltagande i val av revisorer bor alltid dessa ske fore valen av ledamo-
ter och erséttare i styrelse, nimnder och beredningar.

Jév &r inte i sig ett valbarhetshinder, men en omstindighet att uppmérksamma och ta
hénsyn till vid nominering och val. Jivsreglerna har ocksd som syfte att garantera obe-
roendet. (se avsnitt 4)

Forekomsten av valbarhetshinder behéver beaktas nér det antal revisorer som ska vil-
jas laggs fast i fullmiktige. Antalet revisorer kan behtva vara fler #n fem om revisorer
viiljs med undantag,

Redovisningsskyldighet ér ett grundifiggande vaibarhetshinder
4 kap 6a8, 2 st. kommunallagen:

“Den som dr redovisningsskyldig till kommunen eller landstinget/regionen dr inte
valbar som revisor fir granskning av verksamhet som omfattas av redovisnings-
skyidigheten. Detsamma giller make sambo, fordldrar, barn eller syskon eller an-
nan ndrstdende till den redovisningsskyldige.”

Den som ér redovisningsskyldig i ett uppdrag kan alltsi inte samtidigt granska denna
verksambet, det 4r alltid ett valbarhetshinder.

Redovisningsskyldig ér den som i sitt uppdrag har ett ansvar for verksambet och/eller
ekonomi, Det innebir att bade tjinstemin och fortroendevalda kan vara redovisnings-
skyldiga.

e Allaledamdter och erséitare i en styrelse, nimnd eller fullméktigeberedning ér
redovisningsskyldiga.

¢ En tjinsteman med delegerad beslutanderitt eller pd annat sitt tydligt definie-
rat ansvar {or verksamhet och/eller ekonomi dr redovisningsskyldig.

¢ Ledamot och ersittare i styrelse for kommunalt foretag éir ocksé redovisnings-
skyldig till igaren, kommunen.

Yiterligare vatbarhetshinder

Utdver det grundliggande valbarhetshindret preciserar kommunallagen vilka uppdrag
som inte kan forenas med revisionsuppdraget.

4 kap 6 a §, 1 st. kommunallagen:

"Den som ér vald till ledamor eller ersdttare i fullmiiktige iir inte valbar som revisor
inom den kommunen eller det landstinget.”
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4 kap 6 a §, 3 st. kommunallagen:

"Den som éir vald till revisor inom den kommunen eller det landstinget dr inte valbar
som

1. ledamot eller ersiittare i nidmnd eller fullmiktigeberedning eller
2. ledamot eller ersiittare i sddant foretag som avses i 3 kap. 17 och 18§§".

Enligt prop. 2009/10:46 bedéms sambandet mellan wppdragen i fullméktige och sty-
relse/némnder/ beredningar, som revisorerna granskar, som mycket starkt. Det dr ski-
let till att revisorer inte kan sitta i fullméktige, det kan skapa legitimitets- och lojali-
tetsproblem.

Val med undantag

I'vissa situationer kan fullmiktige vilja en revisor med undantag. Begreppet "undan-
tag” har utvecklats i praktiken och innebir att fullméiktige viljer en person till revisor
men samtidigt tar hiinsyn till att det finns en redovisningsskyldighet med i bilden som
till ndgon del maste begrinsa revisorsuppdraget. Ett val med ett sddant undantag kan
vara aktvellt om den som foreslds viljas till revisor i sin egen anstéllning #r redovis-
ningsskyldig till kommunen eller har en n#irstdende (make, sambo, foridldrar, barn,
syskon eller annan nérstende) som #r redovisningsskyldig (som ledamot, erséttare
eller tjénsteman). I sddana fall kan revisorn viljas med undantag for granskning av
den verksamhet ddr redovisningsskyldigheten finns.

Forsiktighet bor iakttas vid val av revisorer med undantag for granskning av viss verk-
samhet. Undantag begrinsar revisorernas tjinstgdring och forsvérar for dem att be-
driva ett sammanhéllet och kontinuerligt arbete med helhetssyn.'

Det 4r ocksa mycket oldmpligt att viilja revisor med undantag for granskning av
kommunstyrelsen eller landstingsstyrelsen eller i ett kommunalt féretag som rapporte-
rar till denna styrelse. Ett val med ett sddant undantag férhindrar revisorn frdn att i
praktiken delta i merparten av revisionsarbetet, vilket i sin tur strider mot God revis-
ionssed. Enligt God revisionssed ska revisorerna granska med en helhetssyn i uppdra-
get (koncernperspektiv) och beddma ansvaret utifrin kommunen eller lands-
tinget/regionen som helhet. Hindret kan dirfor anses vara s omfattande att ett revi-
sorsuppdrag med undantag for styrelsen blir omdjligt att inneha.

Om fullméktige viiljer en eller flera revisorer med undantag finns anledning att uttka
revisorsgruppen for att inte grundregeln med att minst femn revisorer ska viljas ska
stittas i friga.

Jiv vid val av revisorer

Jivsforhéillanden som kan uppst i revisionsarbetet #ir inte ett valbarhetshinder f6r val
till revisor. I dagligt tal sammanblandas dock ofta begreppen valbarhetshinder och jiv,

! Prop. 2005/06:55
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varfr vi hér valt att fortydliga och kommentera fullmiktiges javsforhallanden vid val
av revisorer.

5 kap 20a § kommunallagen:

"Den som dr redovisningsskyldig till kommunen eller landstinget/regionen fir inte
delta i

1. val av revisor for granskning av verksamhet som omfattas av redovisningsskyldig-
heten

2. handliggning av drenden om ansvarsfrihet for verksamheten

Detsamma gdller ocksd make, sambo, forildrar, barn eller syskon eller annan ndrsti-
ende till den redovisningsskyldige.”

Den som sjélv dr ledamot i en styrelse/ndmnd eller beredning kan alltsa inte delta i val
av revisorer for den verksamhet déir man sjilv &r aktiv. Detta understryker det ldmp-
liga i att valen av revisorer bor ske fore alla andra val i fullmiktige.

3 Val av revisorer till andra organisationsformer

Forutom att vélja revisorer for granskning av styrelse, nimnder och beredningar i
kommunen eller landstinget/regionen ska fullmiktige viilja revisorer till organ dir
kommunen eller landstinget/regionen har ett medlems- eller dgarengagemang eller pd
annat sitt dr intressent, Det finns olika styrande lagar och regler for antalet revisorer
och hur dessa utses beroende pa organisationsform. Hir presenteras de vanligaste.

Kommunalférbund

I f8rbundsordningen anges hur ménga revisorer som ska viljas och for vilken mandat-
period. Samma valbarhets- och jivsregler giller som for revisorer i kommunen eller
landstinget/regionen.

I ett kommunalférbund med forbundsfullmiktige utser detta fullmiktige revisorerna. 1
ett kommunalforbund med forbundsdirektion anger forbundsordningen pé vilket siitt
revisorerna ska utses.

Nagot krav pa personsamband mellan kommunalforbundets revisoter och revisorerna i
mediemskommunerna finns inte, men det kan vara en fordel att istadkomma ett sé-
dant. Kommun/landstingsstyrelsen hos samtliga ingiende medlemmar har uppsikts-
plikt §ver kommunalfrbundet. Mdjligheten for revisorerna att granska hur uppsikten
skots dr stdrre om det finns ett personsamband mellan forbundets och kommunens
eller landstingets revisorer.

Finansiella samordningsférbund

Fullmiktige i varje samverkande kommun och landsting/region utser minst en revisor
till finansiellt samordningsférbund. Forbundsordningen anger for vilken mandatperiod
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dessa ska viljas. De samverkande kommunerna och landstingen/regionerna kan tréiffa
en dverenskommelse om att utse en eller flera gemensamma revisorer. Forbundsord-
ningen ska ange pé vilket siitt de gemensamma revisorerna ska utses och vilken av
férbundsmedlermmarna som ska utse dessa.

Samma valbarhets- och jivsregler giller som for revisorer i kommuner, landsting och
regioner,

Nagot krav pd personsamband mellan samordningsforbundets revisorer och revisorer-
na i de samverkande kommunerna/landstingen/regionerna finns inte, men det kan vara
en {Ordel om ett sddant personsamband kan &stadkommas.

Forsakringskassan och arbetsformedlingen &r de statliga parterna i ett samordnings-
forbund, Forsikringskassan utser en gemensam revisor som ér en upphandlad yrkes-
revisor.

Kommunala AB och andra féretag

L heliigda (direkt och indirekt) kommunala aktiebolag utser fullmaktige minst en lek-
mannarevisor.

Lekmannarevisorerna ska viljas ur gruppen av kommunens eller landstingets/regio-
nens revisorer for att skapa ett personsamband. I bolagen kan 4ven suppleanter for
lekmannarevisorerna utses och det &r limpligt att iven suppleanterna himtas ur kret-
sen av kommunens eller landstingets/regionens revisorer. Vid val av lekmannarevisor
mdste ocksé aktiebolagslagens (ABL) behorighets- och jivsregler beaktas t ex att per-
sonen inte far ha n#iringsforbud eller vara i konkurs, inte heller vara anstilld i bolaget
eller i beroendestillning till bolaget, till ndgon ledamot i styrelsen eller till VD,?

I deliigda foretag (aktiebolag, ekonomiska foreningar, handelsbolag) #r det inte obli-
gatoriskt att kommunen eller landstinget/regionen utser lekmannarevisorer. Med stod
av 3 kap 18 § KL ska kommunen eller landstinget/regionen efterstriiva att lekmanna-
revisor utses om det 4r rimligt med hiinsyn till deligarforhllanden ete. Om s4 ska ske,
ska fullmiktige enligt 3 kap 18a § utse lekmannarevisorn ur gruppen av kommunens
eller landstingets/regionens revisorer, si att personsamband uppnés.®

I kommunens eller landstingets foretag utser rsstimiman (motsvarande) dessutom
auktoriserad eller godkind revisor som granskar foretagets rikenskaper och styrel-
sens/VD:s forvaltning. Kormmunens eller landstingets revisorer kan genom reglering i
revisionsreglemente och dgardirektiv ha tilldelats uppdraget att frbereda utseendet av
auktoriserad revisor genom upphandling.

Stiftelser

Det finns oftast tva typer av stiftelser i kommunen - verksamhetsstiftelser och
donationsfonder.

* ABL 10 kap. 9-10 §§
3 Giller frén 2015-01-01
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Enligt stiftelselagen géller att minst en revisor ska utses foir alla stiftelser. Om stiftel-
sen iir skyldig att uppritta drsredovisning enligt bokforingslagen maste en revisor vara
auktoriserad eller godkénd, 4 kap 4§ Stiftelselagen (1994:1220). Alla kommunala
verksamhetsstiftelser dr bokforingsskyldiga, BFL 2 kap 3§ och 6 kap 18.

Hur revisor eller revisorer ska utses i stiftelsen utléser man i forsta hand i stiftelsefdr-
ordnandet. Det &r vanligen stiftelsens styrelse eller fulimiktige som har uppdraget.
Utiiver bestimmelserna i stiftelsefrordnandet giller stiftelselagen.

I verksamhetsstiftelser dir kommunen eller landstinget/regionen ir ensam stiftare
ska fullmiktige enligt Kommunallagen dértill utse minst en revisor. Dessa ska viljas
ur gruppen av kommunens eller landstingets/regionens revisorer genom personsarm-
band. Aven suppleanter kan utses (om inte stiftelseférordnandet foreskriver annat) och
det #r limpligt att dven dessa viljs ur kretsen av kommunens eller landstingets reviso-
rer.

I frvaltade fonder/donationsfonder finns inte motsvarande krav pé att fullméktige
ska utse revisorer. Det dr upp till fullmiiktige att besluta om man frivilligt vill utse
sidana, om det inte méter hinder i stiftelseférordnandet. Det 4r inte- ovanligt att kom-
munens eller landstingets/regionens revisorer ocksa tilidelas upp(h aget att granska
donationsfonderna,

4 Jav i revisionsarbetet

Jav innebdr att vara inblandad i, bersrd av eller ha intressen i ett sarskilt srende/en
sdrskild friga. Jiv regleras i 6 kap 25-26 §8 KL och f6r revisorerna i 9 kap 4-6 §§ KL.
Javsreglerna 4r desamma {1 revisorer som 51 andra fortroendevalda och anstillda i
kommunen eller landstinget/regionen.

Jav uppkommer néir revisorn sjilv eller ndgon nirstéende har ett engagemang, in-
tresse, en relation eller 4r ber6rd p4 ndgot sitt. Niir en javssituation finns ska den be-
rorda revisorn sjdlv avsté frin den aktuella granskningen/drendet. Om det rader osé-
kerhet om jév existerar bor forsiktighetsprincipen tillimpas. Revisorerna kan ocksa
vid behov samfillt besluta om jév mot nigon av revisorerna.

Javstorhillanden dr svara att forutséiga och ta hansyn till vid nominering och val av
revisorer. Finns vetskap om att en person som nomineras har omfattande intressen,
engagemang eller relationer som beddms kunna ge ett javsforhallande i revisorsupp-
draget kan det vara skil att verviga en annan nominering. Det #r viktigt att reviso-
rerna dr minst fem i sitt granskningsuppdrag av kommunens/landstingets/regionens
olika verksamheter.
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5 Fragor och hénvisningar
Frégor med anledning av detta cirkulir besvaras av:

Lotta Ricklander och Karin Tcngdelius pé sektionen for demokerati och styrning.
Helena Linde och Staffan Wikell p4 avdelningen for juridik.
Samtliga nds pd telefon 08-452 70 00 och e-post med fornamn.efternamn @skl se.
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Ks § 108 Ks2014/0351 340

Forslag till vattenskyddsomrade sjén Bolmen

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att yttra sig enligt miljé- och byggnimndens forslag:

Ljungby komuun ser positivt pa att vattenskyddsomride inrittas och
skyddsforeskrifier meddelas for att tydliggora vattentiiktens virde och
langsiktigt sikerstilla ett nyttjande av Bolmen som dricksvattentikt,
Bolmen #ir kommunens viktigaste omrade ur turist- och rekreationssynpunkt,
Vid Bolmens Ostra strand rdder eti visst bebyggelsetryck. Avgrinsningen av
skyddsomradet och omfattningen av skyddsforeskrifterna bedéms inte std i
konflikt med kommunens intressen. Utifrén resultatet av de utredningar som
genom{drts dr det rimligt att fringd grundprincipen att vattenskyddsomradet
ska utgoras av hela tillrinningsomradet, Den avgriinsning av skyddsomridet
som fOreslés ir relevant,

Forslaget till skyddsforeskifter dr dverlag tydligt utformade och det &r mojligt
for tillsynsmyndigheten att kontrollera efterlevnaden. Det #r viktigt att
tillsynsansvaret Sver tillstAnds- och anmilningsirenden enligt freskiften
hamnar p4 milj6- och byggnimnden fir att undvika dubbel prévning frdn
bade kommun och ldnsstyrelse, exempelvis nir nigon vill anséka om
tillstind att gora ett enskilt avlopp.

Avses samtliga vigar eller enbart hirdgjorda vigari 5 § b1 forslag pé
skyddsforeskrifter?

Avses allt avfall eller enbart avfall som kan innebéra en risk for
vattenskyddsomrédet i 6 § ai forslaget pd skyddsforeskrifter?

19 § forslag till skyddsfsreskrifier bir diven konstgddsel innefattas.

I riskbeddmningen identifieras utstapp frin framforallt dldre tvataktsmotorer
som en stor risk och dérfor dr det motiverat att framdrift av fordon med
forbrinningsmotorer inom vattentiktzonen forbjuds. Att inte ha samma
restriktion inom primér och sekundér skyddszon dr en bra avviigning da det
dr svirt for en tillsynsmyndighet att f61ja upp en sddan restriktion i
verkligheten.

Flera risker som identifieras gdr inte att minimera med en foreskrift. Det dr
dirfor viktigt att Sydvatten i samarbete med kommunen upprittar en
beredskapsplan for att minimera skadan i hdndelse av en olycka/utstipp.
Beredskapsplanen for sjon Bolmen bor 4ven innefatta tunnekn och omridet
diir den gir fram igenom. En annan viktig 4tg#ird dr informationsinsatser for
att kommunicera vattentiktens skyddsvirde till alla som bor och verkar inom
omradet.

Nér samtliga dokument dr klara bor sydvatten forse kommunen dessa digitalt
sd att kartor och PDF-dokument kan 13sas in i infovisaren.

Jus(erandes siga

A7

Utdragsbestyrkande
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Ljungby kommun kallar till en triff med skog- och marktigare (LRFs
kommungrupp) innan yitrandet skickas, for en dialog kring innehéllet i
yttrandet.

Arendet

Sydvatten har for avsikt att faststilla vattenskyddsomréde och skyddsftreskrifter
f5r Bolmen vattentiikt, Sjén Bolmen utgdr en av Sydvattens tre ytvattentikter
som tillsammans fOrsdrjer sexton skanska kommuner med dricksvatten.

Remisshandlingar har skickats till berdrda kommuner och lénsstyrelser i
samband med detta. Dokument som bifogats remissen #r en riskbedémning
inom Bolmens vattenskyddsomréde, utformning av Bolmens
vattenskyddsomrade, utformning av skyddsforeskrifter f6r Bolmens
vattenskyddsomrade, konsekvensbeddmning av forslag till skyddsforeskifter
samt en sammanfattning av dessa dokument, Dokumenten kommer ingd i det
beslutsunderlag som i ett senare skede Sverlimnas till berérda kommuner och
linsstyrelser i samband med Sydvattens anstkan om faststillande av
vattenskyddsomrdde och skyddsforeskrifter.

Liungby kommun far nu majlighet att yttra sig dver remisshandlingarna.
Tjinstemin frin milj6- och byggforvaltningen, tekniska forvaltningen och
kultur- och fritidsforvaliningen har granskat handlingarna.

Beredning
Milj6- och byggniamnden limnade den 3 september 2014 forslag till yttrande.

Yrkande
Lars-Ove Johansson {C) yrkar att kommunen kallar till ett méte med skog- och
markégare innan yttrandet skickas for en dialog kring innehéllet i yttrandet,

Kjell Jormfeldt (MP) yrkar bifall till miljé- och byggnimndens forslag till
ytirande.

lusterandes sign Utdragshestyrkande
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