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Samhallsbyggnadsfdrvaltningen Augusti 2014
Bjorn Edén, projektingenjor Dnr: 2012 KSM 0843

GRANSKNINGSUTLATANDE

tillhérande gatukostnadsutredning for Brobanken, etapp 10.

Tyresds samhallsbyggnadsforvaltning uppréattade i november 2012 ett forslag till
gatukostnadsutredning fér Brobanken, etapp 10. Utredningen tillsammans med forslaget till detaljplan
syftar till att mojliggora permanentboende i omradet samt att kommunal service i form av gata, vatten
och avlopp byggs ut.

Forslaget har varit ute pa granskning under tiden 11 mars — 1 april 2014. Granskningshandlingarna
har funnits tillgangliga p& kommunens servicecenter, bibliotek och pa hemsidan. Granskningen har
aven annonserats i lokaltidningen Mitt i Tyresd och i Dagens Nyheter under vecka 11, 2014.

Under granskningstiden har 7 yttranden kommit in. Av yttrandena ar inget fran remissinstanser i form
av myndigheter och/eller féreningar medan en férening som ar sakagare har yttrat sig. Alla yttranden
till den del de avser gatukostnader samt kommunens svar redovisas i detta dokument. En del av
synpunkterna har sammanfattats eller fértydligats. Bilagor till yttrandena redovisas inte nedan. Alla
yttranden i sin helhet, med bilagor, finns tillgangliga pd samhallsbyggnadsforvaltningen.

Foéljande &ndringar har gjorts i forslaget efter granskningen:

- Tre bryggféreningar har tillkommit och andelstalen for alla bryggfoéreningar har justerats.
- Kostnaden for Bofinksvagen har justerats pa grund av att 30 meter redan &r utbyggd.

Inkomna yttranden med svar:

1 Gardsmygens Bryggforening

Gardsmygens Bryggforening bedriver verksamhet i strandomradet vid Erstaviken nedanfor
fastigheterna pa Gardsmygvagen 17-19. Foreningens syfte ar att tillhandahalla bryggplats for
mindre batar for foreningens medlemmar. Medlemsantalet har under en langre tid varit runt 15
stycken. Medlemmarnas batar ar mestadels roddbatar och styrpulpetbatar. Bryggans matt medger
batar upp till cirka 1,6 m bredd. Nagra fa stérre batar ligger pa svaj utanfoér bryggan. Ar 2014 &r
foreningens 51:a verksamhetsar. Bryggféreningen har ocksa byggt och under aren underhalliten
en badbrygga som anvands av boende i naromradet.

Den totala gatukostnaden foreslas fordelas pa Bryggforeningen enligt andelstalet som Tyreso
Vagforening for drygt tio ar sedan beraknade for debitering av vagavgift. Infor en sa pass stor
kostnad som kan drabba foreningen, 26,517 kr, anser vi det nédvandigt med en genomgang av de
faktorer som inverkar pa gatukostnaden med syfte att darmed kunna paverka den.

Sjalva batbryggan och det lilla landomrade vid bryggans landfaste som Bryggféreningen
arrenderar ligger cirka 80 m fran vagen. Enbart gangstigar leder ner till bryggan. Det &r inget vi vill
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andra p&. Bryggforeningens medlemmar tar sig till bryggan och batarna per fot. Det innebar att det
inte sker nagon okning av trafiken pa vagarna i omradet. Verksamheten bedrivs dessutom bara
under fem manader.

Gatukostnaden ar en engangskostnad och maste fran fastighetsagarens sida betraktas ur ett langt
tidsperspektiv, den nya vagens totala livstid, sannolikt 50 ar fram i tiden. Bryggforeningen har de
senaste aren haft ettarigt arrendeavtal. Det ar en orimlig ekonomisk risk for féreningens
medlemmar att betala en gatukostnad av den foreslagna storleken utan ett langsiktigt
arrendeavtal.

Forutsattningarna for bryggverksamhet i Erstaviken ar inte de basta. De stora vattenytorna
kombinerat med en svar isvinter gor att fasta bryggor far illa eller rent av helt forstors i samband
med islossningen. Foreningen har drabbats av detta vid ett par tillfallen. Vi har darfor sedan
manga ar overgatt till flytbryggor som tas upp och vinterforvaras pa land. Vi vill att frdgan om
utrymme for detta diskuteras igenom med kommunens foretradare.

Foreningens medlemmar har under alla ar haft svarighet att sjoséatta och ta upp batar. Det vore
bra om kommunen i den pagaende planprocessen hade majlighet att bygga en 6ppen ramp for
batvagnar nagonstans i omradet eller pa annat stélle pa Tyresohalvon dar bra férutsattningar och
anslutning till vag finns.

Som namndes ovan har bryggféreningen ansvarat for underhall och skétsel av en badbrygga i
omradet. Denna verksamhet borde stammas av mot kommunens planer pa anordningar for lek
och bad.

Sammanfattningsvis anser Bryggforeningen att en genomgang av de faktorer som paverkar
vagavgiften ar nodvandig, att arrendeavtalets langd faststalls till 20 &r och att nuvarande plats for
vinterforvaring av batbryggan kan behallas.

Svar: Nar kommunen ska tillampa reglerna for uttag av gatukostnader for
bryggfoéreningar/batplatser sa galler samma princip vid férdelningen som for
anlaggningsforrattningar enligt anldaggningslagen fér vagféreningar. | senaste forrattningen
for vagar i detta omrade ar 2011 har den tillampade tonkilometermetoden resulterat i att
varje batplats far ett andelstal som motsvarar 1,5% av en permanentbostad (19,8 for
bostad och 0,3 for batplats). Nar gatukostnaden ska fordelas ar kommunen tvungen att ta
med bryggforeningarna med detta andelstal for att uppna kravet pa skalig och rattvis
grund.

Ett nytt arrendeavtal kommer att erbjudas bryggféreningarna nar detaljplanen ar klar.
Normalt brukar kommunen da erbjuda en arrendetid pa 10 ar och i det har fallet ar det
sannolikt att vinterférvaring av flytbryggan kommer att tillatas.

2 Tyres6 1:17

Harmed invander vi oss mot att féreslagen gatukostnad debiteras fastighetagaren enligt
Gatukostnadsutredning/Férdelning av Gatukostander for Brobanken etapp 10 och vill att Tyreso
Kommun avvaktar beslut frdn Regeringen enligt Lagradsremiss & 2013-11-08 for att trada i kraft
2015-01-01. Att Tyres6 Kommun sedan utifran de nya bestammelserna aterkommer med forslag
pa en "skalig och rattvis" avgift.

Nya bestammelser om gatukostnader
Utgiven: 8 november 2013

Typ: Lagradsremiss

Avsandare: Socialdepartementet

Sammanfattning
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| lagradsremissen foreslas att de bestammelser i plan- och bygglagen (2010:900) som reglerar
fastighetséagares skyldighet att betala gatukostnader ska reformeras. Bestammelserna avser
sadana detaljplanelagda omraden inom vilka kommunen i egenskap av huvudman for allmanna
platser har skyldighet att anlagga eller forbattra en gata eller vidta en annan atgard som ar
avsedd att tillgodose foreliggande behov av allménna platser och av anordningar som normalt hor
till sddana platser. Nu gallande bestammelser om gatukostnader foreslas bli ersatta med en
majlighet for kommuner att genom antagande av en taxa (gatuavgift) finansiera anlaggande eller
forbattring m.m. av sadana allmanna platser. Kommunens uttag enligt taxan ska inte f& 6verstiga
kommunens sjalvkostnader och gatuavgiften ska fordelas mellan fastigheterna pa ett skaligt och
rattvist satt. De nya bestammelserna om gatuavgifter foreslas trada i kraft den 1 januari 2015.

Svar: For detta planomrade galler nuvarande gatukostnadsbhestammelser och kommunen
kommer att tillampa dem i detta omrade. Det innebar att framtida drift och skétsel av
gatorna blir skattefinansierad medan alternativet med enskilt huvudmannaskap innebar
fortsatta vagavgifter for de boende.

3 Tyres6 1:106

4. Jag vill fa klarlagt om den nya bestammelsen kring férdelning av gatukostnader som trader i
kraft 2015 ar tillamplig och i sa fall om den &r férmanligare an den som nu ar féreslagen. Om sa
ar fallet yrkar jag att de nya bestammelserna ska tillampas eftersom nagon ny gata Bofinksvagen
inte finns fore 2015.

Svar: For detta planomrade galler nuvarande gatukostnadsbhestammelser och kommunen
kommer att tillampa dem i detta omrade. Det innebar att framtida drift och skotsel av
gatorna blir skattefinansierad medan alternativet med enskilt huvudmannaskap innebar
fortsatta vagavgifter for de boende.

4 Tyreso 1:446

Yttrande éver gatukostnadsutredning

Att Tyres6 kommun véljer att debitera gatukostnader pa enskilda fastighetsagare ifragasatts. Vi
fastighetsagare har ingen som helst majlighet att paverka en kostnad som vi debiterats. Om vi
enskilt skall sta for kostnaden bor vi ocksa vara beslutande i hur vagar ska utformas. | annat fall
bor gatukostnaden vara skattefinansierad.

Svar: For detta planomrade galler nuvarande gatukostnadsbhestammelser och kommunen
kommer att tillampa dem i detta omrade. Det innebar att framtida drift och skotsel av
gatorna blir skattefinansierad medan alternativet med enskilt huvudmannaskap innebar
fortsatta vagavgifter for de boende.

5 Tyres6 1:122

3. Gatukostnader tillsammans med VA-avgifter blir den totala kostnaden som belastas tomtagare
for genomférande av detaljplanen oerhort hég. Det lokala vagnat som finns idag uppfyller
nuvarande och kommande behov; detta med tanke pa att endast smarre fortatning av bebyggelse
ar tillaten enligt detaljplanefdrslaget. Underhall av vagarna har under manga pa ett framgangsrikt
och utmarkt satt skétts av bl.a. kommunen pa uppdrag av vagforeningen, kommunen bér klara av
samma sak pad samma vagar aven framdéver. Kommun en har inte visat pa nodvandigheten att
forbattra vagstandaraden pga detaljplaneforslaget i Gvrigt. Vi yrkar darfor pa:

a. | foérsta hand; att vagarna inte férandras alls.

b. I andra hand; att kommunen tar kostnaden for standardhéjningen av vagnatet

c. | tredje hand; att kommunen foljer det liggande och troligen snart gallande forslag till ny PBL
angaende gatukostnader; se Socialdepartementets pressmedelande fran 8 november 2013:
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"Pressmeddelande 8 november 2013

Socialdepartementet: Andrade regler for gatukostnader

Regeringen har fattat beslut om en lagradsremiss om nya bestammelser for gatukostnader. Om
de boende ska vara med och betala nya vagar i framtiden ska det ske i form av en taxa. For
redan bebyggda tomter far taxan endast tas ut i samband med att bygglov eller bygganmalan
gors.

-Det finns ingen allman acceptans for att en kommun pl6tsligt och oférutsagbart kan fakturera en
medborgare atskilliga tusentals kronor for att bygga en ny vag utan att medborgaren har dragit
nagon pétaglig egen nytta av vagen. Detta satter vi nu stopp for, sager bostadsminister Stefan
Attefall.

Dagens lagbestammelser &r krangliga och svarforutsagbara.

Med det nya forslaget infors en taxemodell, liknande den for vatten och avlopp. Taxan ska
baseras pa kommunens sjalvkostnader. Forslaget innebar att for en redan bebyggd fastighet ska
kommunen, nar vagen forbattras eller byggs ut, endast fa ta ut en avgift i samband med att en
fastighetsagare soker bygglov som mdjliggors av den nya eller forbattrade vagen. Det innebar
alltsa att en fastighetsagare som inte har for avsikt att bygga till sin villa kommer heller inte att
behova betala for gatorna i omradet.

| samband med exploatering av nya omraden eller av obebyggda tomter kan avgiften tas ut
direkt, det vill siga som det ar i dag, men i stéllet i form av en mer férutsdgbar avgift. | dag vet
den som vill bygga inte hur mycket gatukostnaden blir. Det kan i vissa fall avgoras forst efter
langa forhandlingar med kommunen. Nu kommer det att sta klart redan fran bérjan vilken
avgiftsmodell kommunen tillampar.

Att anvanda sig av taxesystemet ar frivilligt. De kommuner som avstar kan finansiera vagar och
gator med skattemedel.”

Svar: For detta planomrade galler nuvarande gatukostnadsbestammelser och kommunen
kommer att tillampa dem i detta omrade. Det innebar att framtida drift och skétsel av
gatorna blir skattefinansierad medan alternativet med enskilt huvudmannaskap innebar
fortsatta vagavgifter for de boende.

6 Tyreso6 1:86
Mina yttranden Over rubricerad detaljplan lamnade jag in den 13/2 2013.

1. Min andel i gatukostnaden var da 183.000 kr. Den har redan 6kat till 189.410 kr! Jag
anser fortfarande att Tyresdo kommun skall st& for hela gatukostnaden. For ytterligare detaljer
hanvisar jag till mina skrivelser av den 13/2 2013 och den 31/3 2014. Jag forbehaller mig ratten
att dverklaga.

2. Mina yttranden over rubricerad detaljplan lamnade jag in den 13/2 2013. Mina
anslutningsavgifter for VA 250.000 kr och LTA-systemet 100.000 = 350.000 kr. Jag befarade da
att de kostnader for VA+LTA skulle 6ka till ca. 500.000kr. Kostnaden for drift och underhall av
LTA-systemet namndes inte da. Nu berdknas denna kostnad bli 50-100.000 kr. Vi ar alltsa snart
uppe i den av mig befarade summan i slutdndan!

3. Jag motsatter mig varje form av intrang pa min fastighet. Eftersom jag fortfarande ar
helt emot all form av exploatering av detta omrade, sager jag nej till hela detaljplaneforslaget for
Brobanken etapp 10, 6stra Tyreso. For ytterligare detaljer hanvisar jag till mina skrivelser av den
13/2 2013 och den 31/3 2014. Jag forbehaller mig ratten att overklaga.

Svar: Kommunen noterar synpunkterna och har forstaelse for att vissa
fastighetségare upplever att det handlar om stora summor som ska investeras i
infrastruktur. Det ar samtidigt viktigt att se till att det handlar om just investeringar, som
generellt brukar generera en motsvarande vardeodkning for fastigheten.

Fornyelseplaneringen inom 6stra Tyreso grundar sig pa de politiska beslut som tagits
i frAgan.
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For att bygga gatan fordras intrang pa 35 kvadratmeter, men fastighetsagaren har
mojlighet att fa ungefar lika stor yta genom byte av mark fran kommunens fastighet.

7 Tyreso 1:69

Vem bestdmmer vad i Tyres6 kommun — politiker, tjansteman eller platschefer?

Ingenting stammer enligt den information som ges ut i bilaga 1 i granskningshandlingen
december 2013 "Vad &r en gatukostnadsutredning och hur gar den till?” Vi agare av fastigheten
Tyreso 1:69 har hamnat mellan tva etapputbyggnader, etapp 1 och etapp 10. Var fastighet ar fullt
utbyggd enligt etapp 1 och vi har debiterats och betalat VA-avgiften med 264.000 kr, men €j
debiterats gatukostnaden pa 183.000 kr. Varfor far vi d& inte, som vi 6nskar, betala
gatukostnaden enligt etapp 1, utan den hanskjuts till etapp 10?

- Var finns det kommunstyrelsebeslut som delar upp betalningen eller som klargor
detaljplaneuppdelningen? Det ytterligare anmarkningsvarda ar att fastigheten debiteras
Vagforeningsavgift som redan idag aven betalas av kommunen sjélv enligt ansvarig, eftersom
strackan Bofinksvagen 1-6 ar fullt utbyggd med VA och gata.

- Var finns det kommunstyrelsebeslut som beréttigar Tyreso Vagférening dubbla intakter?

- Far konsekvenserna av kommunal demokrati fungera pa detta vis?
Tre fastigheter har hamnat mellan tva etapper, etapp 1 och etapp 10. Kommunen’beklagar att vi
upplever det s&”, men faktum ar att vi frAntagits ratten att paverka i bAda samraden.

All utbyggnad av VA och gata ar slutford enligt etapp 1 for dessa tre fastigheter.

| etapp 1 har fastigheten Tyreso 1:69 begart att fa vara med i utbyggnad samt betala for
densamma, men fatt avslag av kommunens d& ansvariga tjansteman med hanvisning att man ej
kan andra en detaljplan. Kommunen frangick planen nar man sjalva kopte in en fastighet och
utokade detaljplaneomradet. Undertecknad blev tvungen pga detta att 6verklaga anda upp till
hogsta instans, Regeringen/Miljodepartementet.

Konsekvensen for oss égare av Tyreso 1:69 blir en indexhdjning av avgiften for utbyggnaden
med 100.000 kr, fran 164.000 till 264.000 kr.

- Vad hander nar allt har vunnit laga kraft?

Jo, d& kommer helt ologiskt JMs entreprenadplatschef Hans-Ake Pettersson och beslutar att var
fastighet samt ytterligare tva fastigheter skall inforlivas i etapp 1.

- Var finns det kommunpolitiska beslutet?

Anmaérkningsvart ar att kommunal demokrati sétts ur spel och ingen forklaring ges. Nu idag
forsoker man i efterhand komma med en foérklaring, som har kostat oss 100.000 kr mer, plus den
tid allt 6verklagande inneburit liksom oron éver ekonomin och framtiden. Forklaringen att var
fastighet kommer att 6ka i varde nar VA och gata nu ar utbyggd paverkar inte i dagslaget var
ekonomi utan ar enbart ett hypotetiskt antagande om framtiden.

- Nar det nu géller gatukostnaderna, vem ansvarar for var dubbla beslutsprocess?

Vi har en fullt utbyggd VA och vag, som avklarats i etapp 1. Vi har fatt betala den hojda avgiften
264.000 kr for VA som i etapp 1. Vi har ej fatt betala gatukostnaden pa 183.000 kr for etapp 1,
utan den skjuts upp till etapp 10. Konsekvensen for oss som fastighetségare ar att vi inte vet vad
slutnotan hamnar p&. En héjning av beloppet skulle inte férvana och liknar mer den oklara
beslutsprocessen i etapp 1, som far ekonomiska konsekvenser for oss enskilda fastighetsagare
till Tyresd 1:69.

Var begéaran i detta yttrande ar att fastigheten Tyreso 1:69 debiteras gatukostnaden for etapp 1
pa 183.000 kr. Om debiteringen anda senarelaggs, bor gatukostnaden for etapp 1 pa 183.000 kr
frysas och inte paverkas av framtida indexupprakning i etapp 10.

Vagféreningsavgiften bér omedelbart avslutas.

"Gor om och gor ratt”
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Svar: Varje detaljplan och gatukostnadsférdelning med omradesbegransningar beslutas av
kommunfullméktige. Kommunfullméktige har inte ratt att delegera de besluten for att
sakerstalla att demokratin fungerar i dessa for enskilda personer viktiga arenden.

Nar etapp 1 byggdes ut blev de tre fastigheterna Tyres¢ 1:20, 1:69 och 1:70 erbjudna att fa
ansluta till kommunala VA-ledningar utan att behdva vanta p& att etapp 10, Brobanken,
byggs ut. Nar dessa fastigheter accepterade erbjudandet sa byggdes kommunala VA-
ledningar till 30 meters langd p& Bofinksvagen in pa etapp 10. Av praktiska skal byggdes
da aven gata pa dessa 30 meter. Med gallande omradesgranser for respektive etapp finns
ingen mojlighet att debitera gatukostnader for de har tre fastigheterna innan hela etapp 10
ar klar.

En redan utbyggd gatas kostnad far inga i ett gatukostnadsomrades kostnader. Har
innebar det att de utbyggda 30 meterna av Bofinksvagen far ingd med den beraknade
kostnaden fran etapp 1 i gatukostnadsfordelningen for etapp 10, Brobanken. Vidare far
ingen upprakning pa denna kostnad ske fran juni 2013 da slutbesiktning utférdes.
Gatukostnadsutredningen for Brobanken andras i enlighet med detta.



