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(2008:962) om valfrihetssystem for boendestéd
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Forslag till beslut

1. Ett valfrihetssystem enligt lag (2008:962) om valfrihetssystem infors for
boendestod enligt socialtjinstlag (2001:453) for personer med
- psykisk/neuropsykiatrisk funktionsnedsittning,
- begivningsmissig/intellektuell funktionsnedsattning,

- samsjuklighet/missbruksproblematik.

2

Insatsen boendestod ska vara tllginglig kl. 07-22 alla dagar.

3. Samtliga utforare i valfrihetssystemet dr ickevalsalternativ enligt

turordningssystem.

4. Socialforvaltningen ges i uppdrag att utforma forfrigningsunderlag for

antagande av socialnimnden.
5. Forvaltningschefen ges delegation att utforma ett ersittningssystem

inom ramen for gillande budget, fatta tilldelningsbeslut och teckna avtal

1 upphandlingen.
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6. I socialnimndens delegationsordning gors tillagg i punkt 8:35 och ny

punkt 20:18 infors enligt socialforvaltningens forslag.

Socialforvaltningen

4
O gl
Asa Danielsson Ansa Haapala
Forvaltningschef tf Stabschef
Sammanfattning

Socialforvaltningen har fatt i uppdrag av socialnimnden att utreda
forutsittningarna for inférande av valfrihet enligt lag (2008:962) om
valfrihetssystem, LOV, avseende boendestod enligt Socialtjanstlag (2001:453),
SoL, for personer med psykisk funktionsnedsattning, neuropsykiatrisk
funktionsnedsittning samt for eventuella nya malgrupper, som t ex personer
med missbruksproblematik. T utredningen ska tas upp vilka milgrupper som ska

kunna fi insatsen samt hur dllgingligheten till st6det ska se ut.

Socialforvaltningen bedémer att det finns behov av att utveckla insatsen
boendestod enligt SoL. samt att det finns forutsittningar for att infora ett
valfrihetssystem enligt LOV fér insatsen. Socialforvaltningen foreslar att
milgrupperna for boendestod ska avse personer med psykisk-, neuropsykiat-
risk-, intellektuell- och begavningsmiissig funktionsnedsittning samt personer
med samsjuklighet och missbruksproblematik. Vidare foreslas att insatsen gors
tillginglig alla dagar 07-22. Som icke-valsalternativ i ett valfrihetssystem foreslis

ett turordningssystem bland godkinda utforare.

Beskrivning av arendet

Socialforvaltningen har fatt i uppdrag av socialnimnden att utreda
forutsittningarna for inférande av valfrihet enligt lag (2008:962) om
valfrihetssystem, LOV, avseende boendestod enligt Socialtjinstlag (2001:453),

SoL, for personer med psykisk funktionsnedsattning, neuropsykiatrisk
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funktionsnedsittning samt for eventuella nya malgrupper, som t ex personer
med missbruksproblematik. I utredningen ska tas upp vilka malgrupper som ska

kunna fa insatsen samt hur dllgingligheten till stédet ska se ut.!

Boendestdd enligt socialtjanstlag (2001:453), SoL

Boendestdd ir ett individuellt behovsprovat bistind enligt 4 kap 1 §
socialtjinstlag (2001:453), SoL,, i form av stod i den dagliga livsforingen riktat till
sarskilda malgrupper i eget boende. Till sirskilda malgrupper hor bla. personer
med psykisk funktionsnedsittning eller missbruksproblematik.2 Boendestodet ar
en motivationsgrundande och pedagogisk insats som ocksa kan innefatta
praktiskt stod. Boendestodet utgir frin den enskildes hem men kan ocksi
omfatta stod 1 vardagliga situationer utanfér hemmet. Den enskilde kan
exempelvis behdva stod och hjilp avseende att skota hushallssysslor, drenden,

inkop, hygien, kost, samhillskontakter m.m.

Insatsen ges i syfte att stirka den enskildes formiga att hantera sitt dagliga liv
och att motverka social isolering. Boendestodet ska vara anpassat till den
enskildes behov av och méjligheter att utveckla ett normalt vardagsliv. Vidare
tas boendestod ocksa upp som en av flera insatser som indirekt kan ha en
vrakningsforebyggande effekt for personer med psykisk funktionsnedsittning
och/eller missbruk?.

For personer som tillhor nagon av personkretsarna enligt lag (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade, LSS och som har beslut om bostad
med sirskild service for vuxna enligt 9 § LSS ingir boendestod normalt som en
del av insatsen. Personer som ir bosatta i bostad med sirskild service enligt LSS
ska saledes i regel inte beviljas boendestod enligt SoL.. Personer som tillhor
personkrets enligt LSS och har eget boende kan diremot beviljas boendestod
enligt SoL. om behov foreligger.

Enligt socialnamndens “Riktlinjer for handliggning av drenden enligt

socialtjanstlagen gillande personer med psykisk funktionsnedsittning”, faststallt

! Nimndplaner 2013 och 2014 samt "Plan for inforande av valfrihet enligt LOV”,
Socialniimnden den 24 oktober 2012 § 1097.

2 Definition frin Socialstyrelsens termbank 2014-02-12. Se vidare avsnitt "Milgrupper”.

¥ Soaialstyrelsen, 2008: ”Vrikningsforebyggande arbete — stéd till socialtjiinsten och andra
aktorer” s 54.
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av socialnimnden den 23 maj 2012, § 1053, ska en person som har beviljats
boendestod i regel inte samtidigt medges insatsen hjalp i hemmet (hemtjinst).
Detta i syfte att skapa trygghet och kontinuitet for brukaren genom att minsta

mojliga antal personer involveras for utforandet av insatser.

Nuvarande utformning och omfattning av boendestid i Tyreso
kommun

Hstskons stod- och boendeenhet

Boendestdd enligt SoLL ges i nuliget fraimst till personer med psykisk
funktionsnedsittning och personer med samsjuklighet (samtidig psykisk
funktionsnedsittning och missbruksproblematik). I denna malgrupp aterfinns
for narvarande* 52 brukare. Boendestddet for ovan nimnda malgrupp utgir
frin Hastskons stod- och boendeenhet, som organisatoriskt hér till individ- och
familjeomsorgen. Antalet boendestédjare uppgir till fem heltidstjanster.

Insatsen utfors dagtid vardagar.

Bostadsenheter inom avdelningen verksambeter for personer med funktionsnedsittning, VPF
Vidare ges boendestod enligt Sol till personer med neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning och/eller begavningsmissig funktionsnedsittning och
som tillhor LSS personkrets av personal som utgir frin bostadsenheter inom
avdelningen verksamheter for personer med funktionsnedsattning (VPF).

Antalet brukare inom malgruppen uppgir till 8 personer.

Verksamheten inom VPF bygger pi att det finns en flexibilitet nir det giller
tillgingligheten till stodet da brukarnas behov kan variera kraftigt frin dag till
dag. Av denna anledning anges i nuliget inte antal beviljade timmar i beslut om
boendestod for denna malgrupp (frimst personkrets enligt LSS). Vidare ir
personalen knuten till bostadsenheter inom LSS varfor det ocksa ar svart att
gora en uppskattning av specifika personalresurser och kostnader for
boendestod enligt SoL.

Merparten av insatsen utfors mellan kl.13-21 men det finns brukare som dven
har getts mojlighet att kontakta verksamheten nattetid vid behov. Det har varit
mojligt di det redan finns sovande jour for bostadsenheter inom LSS. Stodet

har frimst getts per telefon. Stod under nattetid foreslas inte ingi i insatsen

+ Per den 21 maj 2014.
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boendestod (se vidare avsnitt Tillginglighet dll stodet™) och bor siledes fasas
ut och hanteras utanfor ramen for en eventuell upphandling enligt LOV. Fér
brukare som har fortsatt behov av hjilp och stod nattetid far bedomning av om

det foreligger behov av annan insats goras.

Externa utforare/ kip av insats

For 25 brukare tillgodoses boendestod genom kop av extern utforare.3 Av dessa
tillhor 6 brukare personkrets enligt LSS och tvi brukare har behov av
boendestod pi helger. Antalet externa kép har 6kat den senaste tiden, till foljd

av att boendestodet inte har kunnat tillgodoses inom egen regi.

Total omfattning

Totalt uppgar antalet brukare med boendestéd enligt SoL. for narvarande dll 85
personer. Antalet personer i behov av boendestod ér stadigt 6kande. 1
genomsnitt beviljas 2,7 immar/vecka och brukare. Tiden giller ren brukartid,

tillkommer gor tid for moten, restid etc. om ca 30 procent.

Framtida behov

Antalet personer med boendestod enligt SoL. 6kade i riket med drygt 70 procent
under perioden 2007-2012.6 Samtidigt 6kar ocksa antalet personer med
psykiatriska och neuropsykiatriska diagnoser. Sedan psykiatrireformen tridde i
kraft 1995 har de som soker och far boendestod ocksi blivit en betydligt mer
heterogen grupp med ett bredare spektrum av behov dn tidigare. Det gir idag
att urskilja fler potentiella malgrupper med sirskilda behov, sisom exempelvis

personer med neuropsykiatrisk funktionsnedsittning.’”

Enligt socialforvaltningens behovsprognos for dren 2015-2019% kommer antalet

personer med behov av boendestod att 6ka enligt foljande:

3 Per den 21 maj 2014,

¢ Socialstyrelsen: "Personer med funktionsnedsittning — vird och omsorg 1 oktober 2012,
Kommunala msatser enligt socialtjanstlagen samt hilso- och sjukvirdslagen”.

7 Socialstyrelsen, december 2010: "Der dir mitt hem. Vigledning omr boende och boendestid for
personer nred psykisk funktionsnedsdttning.” s 8.

4 "Behov av insatser for personer med funktionsnedsittning - analys och berikningar fér ir
2015-2019”, socialnimnden den 26 mars 2014 § 1031.
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Pigiende | Prognos | Prognos

beslut per
31 dec

2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Antal brukare 72 82 92 102 107 112 | 117

Det bor poingteras att behovsprognosen har gjorts utifrin nu gillande
milgrupp. Om boendestodet utvecklas for fler milgrupper, sisom personer

med missbruksproblematik, blir utfallet hogre.

For att kunna mota utvecklingen och de behov som finns ir det av vikt att
utveckla och differentiera insatsen boendestod enligt Sol.. Kommunens
nuvarande utformning av boendestodet motsvarar exempelvis inte de behov
som finns hos yngre personer som har ett stort behov av fardighetstrining.
Boendestod bedoms dven vara en limplig insats for personer med
missbruksproblematik, inte minst i vrikningsforebyggande syfte. Vuxenenheten
bedomer att boendestdd enligt SoL. skulle kunna vara en lamplig insats for fem

tll sju, for verksamheten nu kinda, personer med missbruksproblematik.

Vidare kravs att insatsen kan utforas dven pd kviillar och helger for att fler
personer ska kunna klara av ett eget boende. Det framgir bl.a. av den
inventering av behov hos personer med psykisk funktionsnedsittning som
socialforvaltningen gjorde 2013Y och av socialférvaltningens behovsprognos for
de kommande dren “Behov av insatser for personer med funktionsnedsattning -
analys och berakningar for ar 2015-2019”, socialnimnden den 26 mars 2014 §
1031.

Insatsen behover saledes wfvecklas f6r att kommunen bittre ska kunna mota
olika mélgruppers specifika behov och u#ikas vad giller tillgingligheten till
stodet.

? "Inventering av behoven hos personer med psykisk funktionsnedsiittning”,
Socialniimnden den 18 december 2013, § 1107 Anmilningar/Meddelanden.

tyres0 kommun




7(16)

Konkurrensutséttning enligt lag (2008:962) om valfrihetssystem,
LOV

Vid konkurrensutsittning enligt lag (2008:962) om valfrihetssystem, LOV,
uppstar konkurrens férst nir avtal har tecknats och godkinda aktorer ska
konkurrera om att brukarna ska vilja dem som utforare av beviljad insats. Priset
ir faststillt pa forhand och leverantorerna konkurrerar med kvalitet.
Kommunens kravspecifikation ska fortlopande annonseras pa
Kammarkollegiets nationella webbplats, Valfrihetswebben. Alla utforare som
uppfyller de krav som kommunen har stallt i sin kravspecifikation har ritt att
delta i systemet. Antalet utforare kan siledes inte begtinsas. En leverantor kan

nar som helst begira att fa provning hos kommunen om att fa delta i systemet.

Beroende av i vilken takt och i vilken mingd anbud inkommer kriver
forfarandet att kommunen kontinuerligt har beredskap och kapacitet att
bedoma och teckna avtal med nya utférare. Det krivs ocksa resurser for
avtalsuppfoljning, kvalitetssikring, anpassning av verksamhetssystem,
administration kring fakturering etc. Vidare miste ocksd information till brukare

och allminhet uppdateras i takt med att nya utforare tillkommer.

De kommunala utférarna egen regi kan kvarsta som utforare 1
valfrihetssystemet, men limnar ej anbud. Utforare i egen regi konkurrerar om
brukare pia samma villkor som Gvriga utforare i systemet. Om fa brukare valjer

det kommunala utforandet finns risk for Gvertalighet avseende personalen.

Exempel frin andra kommuner

Av Socialstyrelsens uppféljning av statliga stimulansmedel for LOV framgir att
drygt hilften av de kommuner som har infort LOV inom en eller flera insatser
(vanligast inom hemtjanst) har upplevt svirigheter i driften av
valfrihetssystemet. Det vanligaste problemet har varit att fi utforare att etablera
sig 1 kommunen, sirskilt for sma kommuner som har en liten malgrupp. Andra
svirigheter har bla. varit att faststilla en rimlig ersattningsnivi, att berikna
ekonomiska konsekvenser samt att utforma administrativa stodsystem kopplade

till valfrihetssystemet.1

1V Socialstyrelsen, mars 2013: ”Sumulansbidrag LOV — delrapport 20137, s 15.
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I nuliget har nio kommuner infort valfrihetssystem enligt LOV for insatsen
boendestod.!! Vilka malgrupper som boendestodet riktar sig till och
tillgingligheten till stodet varierar mellan kommunerna varfor det dr svart att
jimfora statistik och kostnader. Gemensamt mellan kommunerna ir att samtliga
inkluderar personer med psykisk funktionsnedsittning som milgrupp for
boendestod. Dirtill finns variationer pi malgrupper, exempelvis personer med
neuropsykiatrisk funktionsnedsittning, begivningsmassig funktionsnedsittning,
samsjuklighet och personer som omfattas av personkrets enligt LSS. Det ar bara
en kommun, Nacka, som har personer med missbruksproblematik som en
separat milgrupp och tvi kommuner som har personer med samsjuklighet som

en malgrupp.

Tillgingligheten till stodet varierar frin att insatsen kan ges dygnet runt (Taby)
till enbart dagtid vardagar (Stockholm stad). Det vanligaste ar dock att insatsen
ges alla dagar kl. 07.00 — 22.00.

Vad giller antalet utforare i nirliggande kommuner finns det i nuliget!? tio
privata utférare i Nacka, nio i Huddinge och 16 i Stockholms stad. I Ekero
kommun finns det endast en privat utforare utover det kommunala alternativet,
1 Solna fyra, Sollentuna och Tiby fem vardera och i Jarfilla sex stycken. I de
flesta av kommunerna har utforaren mojlighet att vilja en eller flera av

respektive kommuns definierade malgrupper for boendestod.

Utifrin sammanstillningen bedéms antalet utférare av boendestod i ett
valfrihetssystem enligt LOV bli relativt begrinsat. Det finns ocksa en viss risk
for att det kan bli svart att fa utforare att etablera sig i kommunen. Att det finns
flest etablerade utforare i de mest narliggande kommunerna ger indi en
indikation pa att det finns en marknad for utférande av boendestod i

kommunens niromride.

! Nacka, Tiby, Sollentuna, Solna, Jirfilla, Ekers, Stockholms stad, Uddevalla samt
Huddinge som del av LOV hemtjinst. Uppgift himtad frin Valfdhetswebben den 11 apnl
2014.

12 Uppgifter frin respektive kommuns webbplats 2014-05-05.

tyresd konmun




9 (16)

Utformning av ett valfrihetssystem enligt LOV for boendestod

Milgrupper
Utifrin samrid med bistandsavdelningen funktionsnedsittningsomradet,
individ- och familjeomsorgens vuxenenhet och avdelningen verksamheter for
personer med funktionsnedsattning bedoms det vara av vikt att boendestodet
kan mota brukare ur foljande milgrupper.
- Personer med psykisk funktionsnedsittning
- Personer med neuropsykiatrisk funktionsnedsattning
- Personer med intellektuell/begavningsmissig funktonsnedsittning
- Personer med samsjuklighet, dvs. samtidig
psykisk/neuropsykiatrisk/intellektuell funktionsnedsattning och
missbruksproblematik.

- Personer med missbruksproblematik.

Socialforvaltningen foreslir att valfrihetssystemet utformas enligt foljande
malgruppsindelning:
1. Personer med psykisk/neuropsykiatrisk funktionsnedsattning
2. Personer med intellektuell /begivningsmissig funktionsnedsittning
3. Personer med samsjuklighet/missbruksproblematik
Utforarna bor ges mojlighet att kunna vilja att ligga anbud avseende en eller

flera malgrupper enligt punkt 1-3 ovan.

Med puykisk _funktionsnedsatining avses foljande definition “en person har en
psykisk funktionsnedsittning om hon eller han har visentliga svarigheter med
att utfora aktiviteter inom viktiga livsomriden, och om dessa begrinsningar har
funnits, eller kan antas komma att bestd, under en lingre tid. Svirigheterna ska

vara en konsekvens av psykisk storning”.13

Nenropsykiatrisk funktionsnedsittning omfattar exempelvis diagnoserna ADHD,
ADD, AST (autismspektrumtillstind) och Tourettes syndrom. Tidigare
anvandes aven diagnosen Aspergers syndrom. Graden av svarigheter varierar

stort mellan olika personer. Gemensamt ar dock att svarigheterna alltid

BUtgar fran "Slutbetinkande av nationell psykiatrisamordning” SOU 2006:100, s 325 och
Socialstyrelsens rekommendation om att ordet funktionsnedsiittning ska anviindas istillet
for ordet funktionshinder.
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framtrider 1 samspelet med andra minniskor. Avvikelser i hjirnfunktionen
paverkar bl.a. hur personer med neuropsykiatrisk funktionsnedsittning upplever
och tolkar sinnesintryck, forstar ssmmanhang, 16ser problem samt ibland ocksa

formagan att planera och organisera sin vardag.!4

Intellektuell funktionsnedsatining, aven kallat utvecklingsstorning, uppstir i regel
under individens utvecklingsperiod, dvs. fore 16 irs dlder.'5 En besdvningsmiissig
Jfunktionsnedsittning kan vara en foljd av hjirnskada i vuxen ilder. Graden av
funktionsnedsittning varierar mellan olika personer, dir en del endast behover
radgivning och stod for att klara av daglig livsforing i eget boende medan andra

behover omfattande omvirdnad dygnet runt.

Personer med samsjuklighet ir en heterogen grupp, med varierande grad av
problematik saval nir det giller missbruk som
psykisk/neuropsykiatrisk/intellektuell funktionsnedsittning, men med det
gemensamt att de har behov av samordnade insatser frin flera myndigheter eller

vardgivare.

For personer med missbruksproblematik kan boendestod innebira stod att klara
nyktra perioder, att bryta aterfall samt att skapa struktur och ett socialt
sammanhang i det dagliga livet.!6 For denna malgrupp bor vuxenenheten ges

delegation att fatta beslut om boendestod.

Brukarens behov av boendestod ir inte konstant 6ver tid utan kan variera i
savil omfattning som inriktning. Insatsen ar individuellt utformad da behovet
av vad som bor inga 1 insatsen varierar mellan olika personer och milgrupper.
Ett inforande av valfrihet enligt LOV mojliggor f6r kommunen att kunna
erbjuda utforare som ir profilerade och specialiserade pa att mota olika
behov/olika mélgrupper. Profilering kan exempelvis gilla olika former av
funktionsnedsittning, missbruk, sprak inklusive teckensprik, unga brukare etc.

Brukaren ges pa si satt storre mojlighet att hitta en utférare som passar just

" Socialstyrelsen, december 2010: "Det dr mitt her. Véigledning om boende och boendestid for
personer med psykisk funktionsnedsdttning.” s 26.

1> Thunved, "Nya sociallagarna”(24 juli 2012 Zeteo), kommentaren till 1 § lag (1993:387)
om stod och service tll vissa funktionshindrade.

16 Socialstyrelsen, mars 2008: ”Vrikningsférebyggande arbete — stéd till socialtjinsten och
andra aktorer”, s 57.
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honom/henne. Samtidigt finns det en risk for att det inte kommer att finnas
utforare som ar profilerade mot samtliga malgrupper, vilket i praktiken skulle

innebira att valfriheten inte kommer alla brukare tll lika stor del.

Tillginglighet till stédet

Boendestod bor kunna utféras dven kvillar och helger for att kommunen i
hogre grad ska kunna méta brukarnas behov och mojliggora for fler att klara av
ett eget boende. En utokad mélgrupp medfor ocksi behov av 6kad
tillginglighet. Vuxenenheten bedomer exempelvis att det finns behov av
boendestod dag, kvilll och helg for personer med missbruksproblematik. Vidare
bor antalet externa kop av boendestod kunna minska om tillgingligheten dill
stodet utokas. Det bedoms inte vara aktuellt att infora boendestdd under

nattetid, sett utifran insatsens inriktning och innehall.

Forvaltningen foreslar att insatsen ska vara tillginglig alla dagar kl. 07-22. De
flesta brukare har inte behov av boendestod inom hela denna tidsram, men det
ir av vikt att i forfrigningsunderlaget stilla krav om att utférarna ska ha

beredskap att utfora insatsen under dessa tider alla veckodagar.

Ersiittningssystem

En indelningsgrund som kan anvindas for ersittning i ett valfrihetssystem ar
fast, rorlig och/eller milrelaterad ersittning, dir kommunen valjer en eller en

kombination av ersittningsformerna.!?

Bland de nio kommuner som har infort LOV for boendestod tillimpar de allra
flesta timersittning enligt en schablon som dr nivarelaterad utifrin

vnrdag/ kvall/ helg. Det finns dven exempel pa helt fast imersittning, att
ersittningsnivier sitts utifrin landsbygd/titort samt att ersittningsnivier sitts

utifran tidsspann.

Det ir viktigt att ersittningen utover den rena brukartiden dven tacker
kostnader for restid, deltagande i nitverks-/samverkansmoten etc.

Ersittningssystemet bor ocksa sittas i relation till motsvarande ersittningsnivier

17 Kammarkollegiet viigledning 2012:4 "Ersittningsformer vid upphandling av vird och
omsorg”.

tyres6 kormmun



12 (16)

i nirliggande kommuner samt till det ersittningssystem som tillimpas for

valfrihet enligt LOV inom hemtjinsten i Tyresé kommun.

Ickevalsalternativ

Enligt 9 kap 2 § LOV ska den upphandlande myndigheten tillhandahilla ett
ickevalsalternativ for den som inte vill eller kan vilja leverantor.
Ickevalsalternativet kan vara kommunens utforare egen regi, alternativt utses
genom offentlig upphandling eller genom rotation mellan godkanda utforare
utfran ett i forvig faststillt turordningssystem. Av de kommuner som har infort
LOV for boendestod har fem av nio kommuner valt egen regi som

ickevalsalternativ. Ovriga tillimpar turordning.

Utformningen av ickevalsalternativet paverkar leverantorernas bedomning av
lonsamheten i att delta i kommunens valfrihetssystem. En utformning som
medger utdelning bland godkinda leverantorer i systemet 6kar exempelvis
leverantorernas mojligheter att ta sig in pd en redan existerande marknad.!® Ett
turordningssystem kan siledes 6ka mojligheterna for mindre och nyetablerade

foretag att delta 1 systemet.

Utforandet i egen regi

Kommunens egenregiutforande bor vara utformat sa att det kan méta samtliga
milgrupper for boendestodet. Detta for att sikerstilla att insatsen kan
tillgodoses for samtliga brukare, oavsett malgrupp och antal utforare i systemet.
Vidare medfor en utokad tillganglighet till stodet att det utférande som utgir
frin Histsskons stod- och boendeenhet utokas att galla dven f6r utférande pa

kvillar och helger.

En organisationsoversyn avseende det kommunala utforandet av boendestod

rekommenderas och en samlad utforandeenhet bor Gvervigas.

Personalens kompetens

Det dr av stor vikt att de som utfor boendestodet har god kompetens att méta
milgruppernas specifika behov. Personalens kompetens bor siledes beaktas i ett
kommande forfrigningsunderlag. Limpligt dr att exempelvis utga frin

Socialstyrelsens allminna rid om kunskaper hos personal som ger stod, service

18 Kammarkollegiet, 2011: ”Valfrihet enligt LOV — en processbeskrivning”, s 13.
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eller omsorg enligt SoL. och LSS till personer med funktionsnedsattning, SOSFS
2014:2. Med tanke pa milgruppernas problematik ir det ocksi av stor vikt att

utforandet ar utformat sa att ett begrinsat antal personer méter brukaren.

Vad giller det nuvarande utforande som utgir frin Histskons st6d- och
boendeenhet finns planering for kompetensutveckling avseende malgruppen

personer med neuropsykiatrisk funktionsnedsittning.

Ekonomiska konsekvenser

En ut6kning av insatsen boendestod medfor behov av omfordelning i budgeten
for 2015. Socialforvaltningen bedomer att kostnaderna for insatsen boendestod
initialt kommer att 6ka med 700-800 tkr, inriknat prognosticerat behov for
2015 och utdkning gillande malgrupper och dllginglighet.!” Av detta bedoms
den beriknade kostnaden for utokning mot milgruppen personer med
missbruksproblematik, ca 300-400 tkr, dock kunna vagas upp mot minskade

kostnader for andra nu pigaende insatser, se nedan.

For de, av verksamheten nu kiinda, personer med missbruksproblematik dir
boendestod bedoms vara en lamplig insats bedomer vuxenenheten att
boendestod kan vara ett alternativ till andra nu pigiende insatser, sisom
exempelvis hemtjinst och externa placeringar. Ut6kningen mot personer med
missbruksproblematik som ny malgrupp bedoms dirmed initialt kunna
genomforas inom ramen for befintlig budget vid Vuxenenheten. Ovriga
foreslagna milgrupper for boendestod har i praktiken redan tllging till insatsen
idag.

Over tid kan vintas en kostnadsokning for insatsen boendestdd beroende pa
det okande antalet brukare och att fler brukare kan komma att ha behov av

tillginglighet dll stod under kvillar och helger.

1 Det dr svart att gora en exake berikning av de nuvarande kostnaderna f6r insatsen med
anledning av att det boendestéd som utgir frin boendeenheter inom VPF iir en integrerad
del av den verksamheten och inte sirredovisas. For kostnadsberikningen har en fiktiv
ersittning om 370 kr/h for utforande dagtid anviints. Vidare har ocksi en schablon om 1,5
h/v f6r 55 brukare for utforande kvill, 1 h/v och 35 brukare fér utférande helg och 11 h
per brukare och ar for utforande under storhelg anviints med ett ersiittningspislag om 6, 15
respektive 28,5 %. Vidare utgir beriikningen ocksa frin ett genomsnitt av nu antal beviljade
timmar/brukare. Di tidssittning 1 bistindsbeslut nyligen har inforts gillande det utférande
som utgir frin Histskon finns det en viss osikerhet 1 berikningen.
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Vad giiller det utférande som utgir frin Histskons st6d- och boendeenhet finns
det behov av effektivisering av verksamheten. Det bedoms inom ramen for
befintlig budget finnas utrymme for utforande om ytterligare drygt 2000 h/ar
raknat 1 ren brukartid.?” Vidare krivs en omstrukturering av verksamheten si att
utforandet kan ske dven kvillar och helger, vilket kommer att uppta en del av
enhetens uppskattade kostnadsutrymme. Om effektivisering genomfors vid
Histskon kan dock den totala kostnadsokningen for boendestodet minskas till

viss del.

Kommentar

Att utoka malgrupperna och tllgingligheten till stodet medfor, som nimnts
ovan, 6kade kostnader for sjilva insatsen. Ett utokat boendestod bor i

forlingningen dock kunna medfora kostnadsbesparingar f6r kommunen.

Boendestodet fyller en viktig forebyggande funkton, bide i forhallande till
andra mer kostnadskrivande insatser som i ett vrikningsforebyggande syfte.
Vidare kan antalet externa kop av boendestod minskas om insatsen utvecklas

vilket ger en storre kostnadskontroll for insatsen.

Ett mer tillgingligt och specificerat boendestod kan medfora att en del personer
som idag bor i sirskild boendeform enligt LSS, forsokslagenhet eller i sitt
foraldrahem i okad grad kan klara av att bo i eget boende. For att utvecklingen
ska vara mojlig krivs dock tillging till bostider och att kommunen kontinuerligt
kan tillhandahalla forsoksligenheter.

Forvaltningens bedémning

For att kunna moéta den pagiende utvecklingen och de behov som finns ir det
av vikt att utveckla insatsen boendestod enligt SoL. Insatsen behover i hogre

grad kunna mota olika malgruppers specifika behov och tillgingligheten ill

20 Beriknat utifrin befintliga personalresurser: fem heltdstjinster, 200 h/vecka, med
beriknat utrymme for ren brukartid om totalt 139 h/vecka (ca 70 %) samt 1 6vrigt tid for
moten, dokumentation, restid osv. om resterande 30 %. 139 h x 52 veckor = 7228 h/ir.
Nuvarande utforande omfattar for nirvarande drygt 5100 h/dir i ren brukartid.
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stodet behover utokas. Behovet av att utveckla insatsen, och dirtill féljande

kostnader, foreligger oavsett beslut om infoérande av valfrihetssystem.

Ett valfrihetssystem kan medfora en 6kad mojlighet f6r kommunen att kunna
erbjuda ett utférarande som ir profilerat och specialiserat att mota olika behov
och olika milgrupper, vilket ligger i linje med det utvecklingsbehov som
foreligger. Mot denna bakgrund bedoms det finnas forutsittningar for att infora

valfrihetssystem enligt LOV f6r boendestod.

I samband med inforande av ett valfrihetssystem for boendestod bor
milgrupperna for insatsen preciseras. Socialforvaltningen foreslar att
milgrupperna for boendestod ska avse personer med psykisk-, neuropsykiatrisk-
, intellektuell- och begivningsmissig funktionsnedsittning samt samsjuklighet
och missbruksproblematik. Vidare foreslis att insatsen gors tillginglig alla dagar
07-22. Som icke-valsalternativ i valfrihetssystemet foreslas ett turordningssystem
bland godkinda utforare i syfte att ge incitament f6r mindre och nyetablerade

foretag att delta i systemet.

Socialforvaltningen bor ges 1 uppdrag att utforma forfrigningsunderlag for
antagande av socialnimnden. Forvaltningschefen bor ges delegation att teckna
avtal med utforare i valfrihetssystemet samt att utforma ett ersittningssystem
inom ramen for gillande budget. Arbetet med att ta fram forfrigningsundetlag

och utforma ersittningssystem kan piborjas under hésten 2014,

Samtliga brukare som tillhor malgrupperna i valfrihetssystemet ska erbjudas att
vilja utforare. Det giller saval nya som befintliga brukare. Nir LOV har inforts
ska nya brukare som inte vill eller formar att sjalva vilja utforare erbjudas
boendestod enligt faststillt ickevalsalternativ. I 6vergingen till LOV bér dock
befintliga brukare som inte kan eller formir vilja utforare ges mojlighet att ha

kvar det kommunala utforarandet.

Tilligg i socialnimndens delegationsordning

Handliggare vid bistindsavdelningen funktionshinderomradet har sedan
tidigare delegation att fatta beslut om boendestod for personer med
funktionsnedsittning. Med anledning av att milgrupperna fér insatsen

specificeras 1 ett valfrihetssystem bor detta fortydligas i delegationsordningen.
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Vidare bor delegationen dven omfatta personer med samsjuklighet. Tilligg
foreslas dirfor i socialnimndens delegationsordning avsnitt atta ”Omsorg om

personer med funktionsnedsittning, bistind enligt SoL.”, punkt 8:35.

Med anledning av forslaget om utékad malgrupp fér boendestod foreslir
socialforvaltningen ett tilligg i socialnimndens delegationsordning, avsnitt 20
”Ovriga frigor inom individ- och familjeomsorgen” ny punkt 20:18, avseende
att socialsekreterare vid vuxenenheten ges delegation att fatta beslut enligt 4 kap
1 § socialtjinstlag (2001:453) om boendestdd for personer med
missbruksproblematik.

Foreslagna tilligg i delegationsordningen i &unrsiv stil:

Beslut Lagrum | Delegat Anmiilan

8:35 | Boendestod for personer med 4kap1§ | Handliggare Utskott
psykisk[ neuropsykiatrisk/ begdvnings- | SoL.
midssig] intellektuel!

funktionsnedsattning och personer

med samsjnklighet.

20:18 | Boendestid for personer med $kap 1§ | Socalsekreterare | Ultskott
missbruksproblematik. SoL vixenenbeten

Arendets beredning

Arbetsgruppen for Kommunala ridet for funktionshinderfrigor har informerats

om drendet.

Facklig samverkan har skett den 13 oktober 2014.
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