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Préovning av jav

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden beslutar att jav inte foreligger.
2. Beslutet justeras omedelbart

Lena Holmdahl
T.f. utbildningsdirektor

Sammanfattning

Det juridiska ombudet for huvudmannen Forskolan Olympen AB
har anfort jiv mot den tjinsteman som handlagt drenden om tillsyn
av huvudmannens forskolor. Huvudmannen upplever att tjénste-
mannen dr engagerad i1 saken pa ett sddant sitt att misstanke létt kan
uppkomma om att det brister 1 forutsédttningarna for en opartisk
beddmning.

Den som ska handldgga ett drende dr javig om det, trots att det inte
gér att tillampa nagon av javsgrunderna i kommunallagen 6 kap

25 § punkt 1-4, 1 6vrigt finns ndgon sérskild omstdndighet som ar
dgnad att rubba fortroendet till hans opartiskhet i drendet, sa kallat
delikatessjdv. Delikatessjdv dr inte ténkt att rutinméssigt komma till
anvandning for att mjuka upp forutsittningarna for att nagon av de
“egentliga” javsgrunderna ska kunna &beropas. Detta markeras av
att det ska ha tillkommit négot ytterligare moment — en “’sdrskild
omstdndighet” - som gor att handldggarens mdjligheter att agera
opartiskt i drendet kan ifrdgasittas.

Forvaltningen anser att det inte anfors ndgon sadan sarskild
omstdndighet som &r dgnad att rubba fortroendet for tjdnstemannens
opartiskhet 1 drendehanteringen. Forvaltningens bedomning ar att
jév inte foreligger.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning, i
samrad med stadsledningskontorets juridiska avdelning.

Bakgrund

Om jav i kommunallagen

For kommuner finns sérskilda bestimmelser om jév i kommunal-
lagen, KL. I KL 6 kap 24 § framgar att en fortroendevald eller en
anstilld som &r javig i ett &rende hos en ndmnd inte far delta eller
ndrvara vid handldggningen av drendet.

Har det uppkommit en frdga om jdv mot ndgon och har ndgon annan
inte tritt i hans stélle, ska ndmnden snarast besluta i javsfragan.

Ett beslut i en javsfraga far 6verklagas endast i samband med
overklagande av det beslut varigenom ndmnden avgor drendet.

I KL 6 kap 25 § framgar kriterierna for att en fortroendevald eller

en anstilld hos kommunen ska anses vara javig. Sa ar fallet om:

1. saken angdr honom sjdlv eller hans make, sambo, fordlder, barn
eller syskon eller ndgon annan nirstdende eller om &drendets
utgdng kan vintas medfora synnerlig nytta eller skada for
honom sjélv eller ndgon nérstaende,

2. han eller ndgon nirstdende &r stéllforetradare for den som saken
angar eller for ndgon som kan vénta synnerlig nytta eller skada
av drendets utgang,

3. é&rendet ror tillsyn over sddan kommunal verksamhet som han
sjdlv dr knuten till,

4. han har fort talan som ombud eller mot erséttning bitrétt ndgon i
saken, eller

5. det i 6vrigt finns ndgon sirskild omstindighet som dr dgnad att
rubba fortroendet till hans opartiskhet i drendet.

Styrdokument for beslut om fristaende forskolor
Utbildningsndmnden faststéllde i juni 2011 riktlinjer for fristdende
forskola. Riktlinjerna géller frdn och med den 1 juli 2011. Rikt-
linjerna utgar frén skollagen, Forskolans laroplan (Lpfo 98),
Skolverkets allménna rad for kvalitet 1 forskolan samt Stockholms
stads forskoleplan.

Riktlinjerna redovisar och fortydligar skollagen och beskriver de
rutiner som géller for godkdnnande och bidrag for fristdende
forskola. Huvudmén som godkints att enligt skollagen bedriva
fristdende forskola i Stockholm ska folja dessa riktlinjer. For
bedrivande av fristdende forskola ska ocksa all annan tillamplig



a

Stockholms
stad

&

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Sida 3 (5)

lagstiftning foljas. I riktlinjerna beskrivs dven tillsynsverksamheten.
Utbildningsforvaltningen ska kontinuerligt uppdatera riktlinjerna pa
grund av fordndringar 1 lag, forfattningar och statliga eller
kommunala bestimmelser.

Utifrén ovanstaende styrdokument har forvaltningen tagit fram
kriterier for tillsyn som anvinds av inspektorerna vid granskningen
av de fristdende forskolorna.

Tillsynsbeslut som ndmnden fattar géller enskilda forskolor/adresser
och de forhéllanden som uppmaérksammas dér. Namndens tillsyns-
beslut ar stéllt till huvudmannen och ska darfor uppfattas som ett
direktiv for hur huvudmannen ska bedriva den utbildning
huvudmannen ansvarar for inom ndmndens tillsynsomréde.

Utbildningsndmnden har till tjinstemén inom utbildningsforvalt-
ningen delegerat rétten att utifran skollagens kapitel 2, 8, 25 och 26
besluta om godkinnande, foreldgganden med mera som géller
fristdende forskola eller motsvarande. De av ndimnden beslutade
riktlinjerna ska tilldimpas. Nar det géller fragor om aterkallande av
godkdnnande, aterkallande av ritt till bidrag eller om att forena ett
foreldggande med vite beslutar dock utbildningsndmnden.

Arendet

I en skrivelse, via e-post, till Ann Hellenius, chef for avdelningen
for utveckling och samordning vid utbildningsforvaltningen 1
Stockholm har det juridiska ombudet for huvudmannen Forskolan
Olympen AB anfort jiv mot den tjansteman som berett drenden om
tillsyn av huvudmannens forskolor. Arendet har dverlimnats till
avdelningen for ekonomi och styrning for handldggning.

I det aktuella fallet har det juridiska ombudet for Forskolan
Olympen AB anfort att huvudmannen uppfattar att handldggaren
inte agerar opartiskt utan &r starkt fargad av en negativ uppfattning
om foretrddare for huvudmannen och den verksamhet de bedriver.

Huvudmannens 6nskan &r att tjdnstemannen inte ska ta befattning
med drenden som berdr Olympens verksamhet. Huvudmannen {or
Forskolan Olympen AB upplever att tjdnstemannen &dr engagerad 1
saken pd ett sadant sétt att misstanke l4tt kan uppkomma om att det
brister 1 forutsdttningarna for en opartisk beddmning. Enligt
skrivelsen fran ombudet utgdr tjinstemannens agerande i Olympens
drenden risk for att partiskhet foreligger.
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Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsndmndens tillsynsansvar omfattar cirka 450 fristdende
forskolor, cirka 270 anordnare av enskilt driven pedagogisk omsorg
(1 huvudsak familjedaghem) samt 16 fristaende "friliggande” fritids-
hem. Sammantaget omfattar tillsynsansvaret cirka 735 enheter.

Handldggning av drenden som ror fristdende forskola genomfors av
tjdnstemdn inom utbildningsforvaltningens enhet for forskole-
samordning. Det dr totalt 13 arsarbetare som arbetar med tillsyn och
hantering av ansdkningar av samtliga enheter.

Huvudmannen, Forskolan Olympen AB, har av utbildningsndmnden
beviljats godkdnnande att bedriva flera forskolor 1 Stockholms stad.
Huvudmannens samtliga forskolor &r eller har varit foremal for
tillsynsutredningar med anledning av brister som uppmairksammats.

Kommunallagens regler om jav i 24 och 25 §§ ar 1 stort sett
desamma som i forvaltningslagens (FL) 11 och 12 §§. KL:s regler
riktas specifikt till fortroendevalda eller anstillda i kommun eller
landsting, medan FL:s regler mer generellt riktar sig till “den som
ska handldgga ett drende”. Personkretsen som avses ar de som tar
sddan befattning med ett drende att de kan tinkas inverka pa
arendets utgang. Javsreglerna géller all d&rendehantering, sévél
utredning, beredning, foredragning som beslut.

KL 25 § och FL 11 § 6verensstimmer bada sakligt sett med
regleringen 1 1971 ars forvaltningslag. Den som ska handldgga ett
arende ar javig om det, trots att det inte gér att tillimpa nigon av
jévsgrunderna 1 KL 25 § punkt 1-4, i 6vrigt finns ndgon sdrskild
omstandighet som &r dgnad att rubba fortroendet till hans
opartiskhet 1 drendet. Detta kallas delikatessjav.

Aven om den allménna regeln syftar till att finga upp sidana
situationer som inte ticks av ovriga javsgrunder kan den inte utan
vidare aberopas for att utvidga tillimpningsomradet for eller rubba
de avvigningar som ligger bakom avgrinsningen av desamma (JO
1997/98 sid 424).

I forvaltningslagsutredningen (SOU 2010:29 sid 334) framhalls att
delikatessjdv inte &r tdnkt att rutinméssigt komma till anvindning
for att mjuka upp forutsédttningarna for att ndgon av de “egentliga”
javsgrunderna ska kunna aberopas. Detta markeras av att det ska ha
tillkommit ndgot ytterligare moment — en sdrskild omstiandighet” -
som gor att handldggarens mdjligheter att agera opartiskt 1 d&rendet
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En situation da jav kan foreligga &r nir en befattningshavare vid
ndmnden har involverat sig i ett drende langt utover vad som kan
kravas enligt gidllande bestimmelser och da det kan ifragasittas om
engagemanget ir av den arten att det finns anledning att ifrdgasitta
dennes opartiskhet. (JO 2005/06 sid 272).

Forvaltningen anser utifran ovanstaende att det inte av huvud-
mannens ombud anfors nagon sédan sdrskild omsténdighet som &r
dgnad att rubba fortroendet for tjanstemannens opartiskhet i
drendehanteringen. Engagemanget kan inte sdgas ga langt utdver
vad som kan krivas enligt gidllande bestimmelser. Forvaltningens
beddmning ar att jév inte foreligger.

Forvaltningen foreslér att utbildningsndmnden beslutar att jav inte
foreligger.

Beslutet foreslds justeras omedelbart.

Bilagor
1. Skrivelse frdn advokatfirman Nordia KB dér jdv anfors.



