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Vérd- och omsorgsstyrelsen

Halso- och sjukvard i bostad med sarskild service och daglig
verksamhet

Forslag till beslut

KSL:s rekommendation om hélso- och sjukvérd 1 bostad med sirskild service och daglig
verksambhet antas.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kommunfoérbundet Stockholms Lan (KSL) har foreslagit att § 11 1
principdverenskommelsen fran den 27 maj 1994 ska upphora, vilket innebér att ansvaret
for utforandet av hélso- och sjukvérd 1 bostad med sérskild service och daglig
verksamhet 6vergar fran landstinget till kommunerna i ldnet. Mélgruppen som berors av
forslaget dr individer som har beslut om bostad med sdrskild service och/eller daglig
verksamhet enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). KSL:s
forslag innebdr att kommunen ansvarar for hélso- och sjukvérdsinsatser inklusive
rehabilitering och habilitering som sker i bostaden och pa daglig verksambhet.
Landstinget har fortsatt ansvarar for ldkarinsatser och specialiserad hélso- och sjukvard,
specialiserad rehabilitering och specialiserad habilitering. Detta foresléas finansieras
genom skattevdxling 2015/2016 samt genom ersittning frén landstinget for perioden 1
oktober 2015 till 31 december 2015.

KSL:s rekommendation foreslas antas.

Bakgrund

Kommunforbundet Stockholms Lan (KSL) har foreslagit att 1anets kommuner beslutar
att:

§ 11 1 Principdverenskommelsen fran 1994-05-27 upphor,

. Ansvaret for utforandet av hilso- och sjukvard 6vergér fran landstinget till
kommunerna i ldnet,

Denna fordndring finansernas via skattevixling 2015/2016,

Forandringen trader 1 kraft den 1 oktober 2015,

5. Landstinget, senast den 30 november 2015, ersitter kommunerna med
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motsvarande 92/365 av skattevixlingens véarde 2015.

KSL onskar kommunens stillningstagande senast den 31 december 2014. Att anta
KSL:s rekommendation innebédr Virmdo kommun beslutar enligt KSL:s forslag till
beslut ovan.

Arendebeskrivning

Enligt hélso- och sjukvardslagen §§ 18 och 18 a-c har landstinget ansvaret for all hélso-
och sjukvard forutom i vissa boenden och dagverksamheter. Kommunen ansvarar for
sarskilda boenden for dldre, dagverksamhet for dldre, bostad med sérskild service enligt
socialtjanstlagen, for personer med psykisk funktionsnedsittning samt bostad med
sarskild service och daglig verksamhet enligt LSS. Landstinget har sedan ar 1994
forbundit sig att utan sirskild kostnad for kommunerna fullgéra vad som ankommer
kommunerna i Stockholms 14n enligt HSL §§ 18 och 18 a for personer som tillhor
personkretsen for LSS genom en principdverenskommelse mellan landstinget och
kommunerna i ldnet. Denna principdverenskommelse foreslas nu upphora.

I jamforelse med Gvriga landet dr det enbart Stockholms lédn som har en
principdverenskommelse om att landstinget ska utfora den hélso- och sjukvard som
kommunen har ansvar for. [ 6vriga ldn ansvarar redan kommunerna for detta. KSL har 1
rapporten Hélso- och sjukvard i bostad med sérskild service och i daglig verksamhet
enligt LSS' redovisat erfarenheter som Ostersunds kommun haft av att kommunen
ansvarat for den vard som ges i det egna hemmet och pa sérskilda boenden sedan ar
1992. Erfarenheter fran Ostersunds kommun har visat att utfallet av ett kommunalt
ansvar resulterat 1 6kad kontinuitet, hogre kompetens och en mer tillgénglig hilso- och
sjukvard for den enskilde.

KSL:s forslag innebir att kommunen ansvarar for hdlso- och sjukvéardsinsatser inklusive
rehabilitering och habilitering som sker i bostaden och pa daglig verksambhet.
Landstinget ansvarar for ldkarinsatser och specialiserad hilso- och sjukvard,
specialiserad rehabilitering och specialiserad habilitering”. Kommunens ansvar blir
enligt rekommendationen:

e Hilso- och sjukvardsinsatser inklusive rehabilitering och habilitering som sker i
bostaden respektive daglig verksamhet.

e Forskrivna ldkemedel i1 enlighet med Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS
2001:16) om kompetenskrav for sjukskoterskor vid forskrivning av ldkemedel.

e Forskrivnings- och kostnadsansvar for inkontinenshjalpmedel, forbands- och
sjukvérdsartiklar, kompressionsmaterial, bashjdlpmedel samt for vissa
definierade hyrhjilpmedel.

e Ansvar for att legitimerad personal 1 verksamheten svarar for att information ges
till patienters ldkare om aktuell status.

e Uppmaérksammar behov, initierar och deltar 1 vardplaneringen.

"' KSL 2012: Hilso- och sjukvérd i bostad med sérskild service och i daglig verksamhet enligt LSS:
Utgangspunkter for kommunernas fortsatta arbete med fokus pa Principdverenskommelsen § 11
* Landstingets ansvar i detalj framgar av KSL:s rekommendation s. 3
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KSL:s forslag innebér att Vairmdo kommun 6vertar det ansvar som aligger kommunen
enligt hilso- och sjukvardslagen §§ 18 och 18 a-c. Varmdé kommun ansluter sig ddrmed
till den ansvarsférdelning mellan kommun och landsting som &vriga lén i1 landet foljer.

Mailgruppen for dessa hélso- och sjukvardsinsatser dr de som bor i bostad med sarskild
service och/eller har beslut om daglig verksamhet i kommunen (insatser enligt LSS § 9
p. 8-10%) och som ir i behov av hilso- och sjukvérdsinsatser i boendet eller den dagliga
verksamheten samt de som har behov av hjdlpmedel. Med hjdlpmedel avses
medicintekniska hjdlpmedel, forbrukningshjdlpmedel och néringsprodukter.
Boendetyper som berors av forslaget dr bostad med sérskild service, gruppbostad,
servicebostad samt daglig verksamhet. I Virmd6 kommun finns 36 gruppbostadsplatser
och 13 servicebostadsplatser. Vidare dr 42 personer idag sysselsatta inom daglig
verksamhet enligt LSS. Samtliga individer som har gruppboende ir sysselsatta inom
daglig verksamhet.

Haélso- och sjukvérdsinsatser som kommunen foreslas dverta ér hélso- och sjukvard som
utfors av distriktsskoterska, sjukskoterska eller underskdterska. Liakarinsatser har
landstinget fortsatt ansvar for. En del av insatserna som réknas som hélso- och sjukvard
(framst medicinering) utfors i dag 1 bostad eller daglig verksamhet av delegerad personal
som dr anstdllda av kommunen. Vidare innebér forslaget att kommunen utfor
rehabilitering och habilitering i boendet/daglig verksamhet for mélgruppen. Landstinget
har fortsatt ansvar for specialiserad habilitering. Nér det géller medicintekniska
hjidlpmedel fordelas kostnadsansvaret efter respektive huvudmans medicinska-,
behandling- och omvardnadsmaéssiga ansvar. Forskrivning sker framst av den huvudman
som har kostnadsansvaret. Vidare har kommunen kostnads- och forskrivningsansvar for
inkontinenshjédlpmedel, forbands- och sjukvérdsartiklar samt kompressionsmaterial.

Bedomning

Ansvaret for utforande av hélso- och sjukvard i bostad med sdrskild service och daglig
verksamhet dr enligt hédlso- och sjukvérdslagen kommunens. Landstinget har sedan
principdverenskommelsen utfort detta 4t kommunerna i lénet. Fragan om hur § 11 1
principdverenskommelsen kan avvecklas har utretts av KSL och hélso- och
sjukvérdsndmnden i Stockholms ldns landsting under flertalet &r. Det forslag som KSL
nu rekommenderar skulle medfora flertalet fordelar jamfort med dagens
ansvarsfordelning. Sedan principdverenskommelsen triddde i kraft har bade HSL och
LSS forindrats. I takt med dessa fordandringar har tolkningen av § 11 1
principdverenskommelsen upplevts som otydligt nir det géller vilka boende,
personkretsar och vilka hélso- och sjukvardsinsatser som ingér.

Forslag till beslut skulle innebéra att ansvarsfordelningen mellan kommun och landsting

? Insatser enligt LSS 9 § p. 8-10 r:
8. boende i familjehem eller bostad med sirskild service for barn eller ungdomar som behdver bo
utanfor foraldrahemmet,
. bostad med sirskild service for vuxna eller annan sirskilt anpassad bostad for vuxna,
10. daglig verksambhet for personer i yrkesverksam &lder som saknar forvarvsarbete och inte utbildar

sig.
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fortydligas. Genom att kommunen overtar utforandet skulle samordning av vardinsatser
forbattras. Idag faststills riktlinjer och foreskrifter for hdlso- och sjukvéard av kommunen
medan insatserna utfors av primérvarden. Forslaget innebér att bade faststéllandet av
riktlinjer/foreskrifter och utférandet av hilso- och sjukvérdsinsatserna kommer ligga
under kommunens ansvar.

Tillgénglighet, kontinuitet och samordning av insatser for personer med
funktionsnedséttning bedoms forbéttras, vilket skulle gynna den berérda malgruppen.
De intdkter som genereras av skatteviaxlingen bedoms inte kunna técka de faktiska
kostnaderna som utforande av foreslagna hilso- och sjukvérdsinsatser skulle medfora.
Mot bakgrund av de stora kvalitetsméssiga fordelarna som forslaget skulle medfora
foreslas KSL:s rekommendation antas.

Ekonomiska konsekvenser

KSL:s forslag innebir att fordndringen trider 1 kraft den 1 oktober 2015 och finansieras
genom en skattevaxling fr.o.m. den 1 januari 2016. Skattevéxlingen innebar att
landstinget sinker skattesatsen med tvd ore och berérda kommuner hojer skatten med
motsvarande. Perioden den 1 oktober 2015 till den 31 december 2015 finansieras genom
ett bidrag fran landstinget till kommunerna motsvarande en fjardedel av skattevéixlingen.

Finansieringen baseras pa landstingets berdkningar av kostnader for ar 2013.
Stockholms ldns landstings erséttning till utférarna i denna verksamhet berdknas ar 2013
uppgé till ungefar 84 miljoner kronor. Tva 6re motsvarar 94,6 miljoner kronor pé
arsbasis 1 ldnet. Hélso- och sjukvérdsforvaltningens berdkning baseras pa de kostnader
som bestdllaren av hdlso- och sjukvardsinsatser till berérd malgrupp haft under ar 2013.
Vardgivarnas faktiska kostnader har inte kunnat redovisas.

For Varmdo skulle en skattevéxling om tva 6ren motsvara ca tva miljoner. En exakt
uppskattning av vilka kostnader forslaget skulle medfora &r svarberdknad. Att
kommunen Overtar ansvaret for ovan ndmnda sjukvardsinsatser innebér att kommunen
méste tillhandahalla kompetens och resurser for att uppdraget ska kunna utféras med
god kvalitet. Detta innebér att kommunen maste anstilla personal fran yrkeskategorierna
sjukskoterska, sjukgymnast och arbetsterapeut/fysioterapeut samt sikerstélla
kompetensutveckling. Antalet tjdnster och omfattning frn respektive yrkeskategori
beror pa mélgruppens behov av ovan beskrivna hilso- och vardinsatser. Vid behov kan
en del av dessa insatser behdvas utforas dygnet runt, vilket innebar att det ar troligt att
det finns behov av fler dn en sjukskdterska. Ansvaret for hélso- och sjukvérdsinsatserna
har tidigare inte varit kommunens. Det nya ansvaret kommer darfor krdva administrativ
planering av forvaltningen for att sdkerstdlla en lyckad implementering. Tva miljoner
bedoms av berérda avdelningar inte rdcka till for att utfora de hélso- och
sjukvérdsinsatserna som foreslds. Kostnader som eventuellt 6verskrider skatteviaxlingen
ar inte medriknad 1 innevarande budget for ar 2015 och 2016. For budgetaret 2015 bor
detta beaktas i revidering av driftsbudget.

Konsekvenser for miljon
Forslag till beslut medfor inga specifika konsekvenser for miljon.
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Konsekvenser for medborgarna

For medborgarna forvintas forslag till beslut innebéra en 6kad kontinuitet och trygghet
da utforare och vérdgivare ar en och samma aktor. En hogre samordningsgrad av
vardinsatserna och tydligare styrning skulle sannolikt gynna medborgarna.
Konsekvenser for barn

Aven for barn skulle forslag till beslut innebira en dkad kontinuitet och trygghet da
utforare och véardgivare dr en och samma aktor.

Arendets beredning

Arendet har beretts av kansli- och utvecklingsavdelningen i samréd med proVarmdo,
kundvals- och finansieringsavdelningen samt socialkontoret.

Handlingar i arendet

Nr Handling Bildggs/Bildaggs ej
1  Haélso- och sjukvard i bostad med sérskilt service och Bilaggs
daglig verksamhet

Sandlista for beslutsexpediering
KS

Pia Andersen
Produktionschef



