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Remiss fran stadsbyggnadskontoret

Forslag till beslut

1.  Tjansteutlatandet utgor svar pa remissen
2. Omedelbar justering

Olle Johnselius Verner Stadthagen
stadsdelsdirektor administrativ chef

Sammanfattning

Stadsbyggnadskontoret har efter tidigare programsamrad uppréttat en
detaljplan for en begravningsplats i Jarva friomrade pa och invid Gran-
holmstoppen. Planen syftar till att mojliggdra en begravningsplats med
utrymme for totalt ca 20 000 gravar varav ca 10 000 kistgravar, minnes-
lundar, en servicebyggnad och tva ceremonibyggnader. Forvaltningen
vidhaller uppfattningen att ur ett Rinkeby-Kista-perspektiv hade nédgon
av ovriga diskuterade lokaliseringar av begravningsplatsen dn den nu
foreslagna varit battre vad avser tillgdanglighet till kulturreservatet,
rekreationsviarden m.m. Forvaltningen saknar kompetens att bedoma
planens tekniska och ekonomiska forutsattningar, bland annat att mark-
tacket inom gravkvarteren behover bytas ut till ndrmare tva meters djup.
Forvaltningen ifragasétter inte stadsbyggnadskontorets bedomning att
effekterna pa landskapsbilden, natur- och kulturmiljén samt dag- och
grundvatten 1 stort kan bli antingen forsumbart negativa eller positiva.
For att forvaltningen ska kunna dela stadsbyggnadskontorets bedomning
att konsekvenserna for hela planomrddets friluftsintressen blir positiva,
kravs att staden i planomradets nérhet finner en alternativ plats for disc-
golfen samt utformar begravningsplatsen sa att den samtidigt kan tillata
fortsatt skarmflygning och pulkadkning pd Granholmstoppen.

Bilagor

1.  Genomforandebeskrivning 2014-10-20

2. Planbeskrivning 2014-10-20

3. Grundkarta 2014-10-21

4.  Skrivelse fran Mats L6f och Tommy Bessner, Jarva
DiscGolfPark AB 2014-11-28

5. Protokollsutdrag Rinkeby-Kista SDN 2012-09-27
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Remissbehandling

Stadsbyggnadsnamnden tog den 12 december 2013 stallning till redo-
visning av programsamrad om ett forslag att inratta en begravningsplats
i Jarva friomrade och beslutade om inriktningen for det fortsatta arbe-
tet. Stadsbyggnadskontoret har nu uppréttat ett detaljplaneforslag for
namnda begravningsplats. Planen syftar till att mojliggéra en begrav-
ningsplats med utrymme for totalt ca 20 000 gravar varav ca 10 000
kistgravar, minneslundar, en servicebyggnad och tva ceremonibyggna-
der. FOr utbyte av information och synpunkter inbjuder stadsbygg-
nadskontoret till samrad enligt PBL 5 kap 20 § PBL (1987:10).

Planforslaget visas under tiden 4 november 2014 - 31 januari 2015 vid
stadsbyggnadsexpeditionen i Tekniska Namndhuset, Fleminggatan 4
under husets ordinarie 6ppettider. Planforslaget visas aven pa biblio-
teken i Husby, Kista, Tensta, Rinkeby och Spanga samt pa medborgar-
kontoren i Husby, Rinkeby och Tensta de tider da respektive lokal har
Oppet. Stadsbyggnadskontorets planbeskrivning, genomférandebe-
skrivning samt grundkarta i &rendet bifogas (Bilaga 1, 2 och 3). 1 vrigt
hénvisas till stadens hemsida www.stockholm.se/detaljplaner dar dven
gestaltningsprogram, geoteknisk undersokning samt hydrogeologisk
beskrivning redovisas. Stadsbyggnadskontoret bedémer att detalj-
planens genomférande kan innebéra en betydande miljopaverkan. Till
detaljplanen finns darfor aven en miljokonsekvensbeskrivning

Séndlistan omfattar stadens tekniska forvaltningar och bolag, Stor-
stockholms Brandforsvar, Rinkeby-Kista och Spanga-Tensta stads-
delsforvaltningar samt Skonhetsradet, Stockholms stadsmuseum och
radet for funktionshinderfrdgor vid stadsbyggnadsndmnden och exploa-
teringsndmnden. Harutover omfattar sédndlistan sakédgare enligt
fastighetsforteckning, landstingets kontor for Tillvéxt-, miljo- och
regionplanering, Posten AB, Trafikverket, sex grannkommuner samt
Naturskyddsforeningen, Friluftsfrimjandet, Svenska Turistféreningen,
Foreningen Radda Jarva och Norra Jarva hembygdsforening. Remiss-
tiden stricker sig till den 31 januari 2015.

Arendet dr formellt sett en s kallad kontorsremiss, som sénts till for-
valtningen for kinnedom och eventuella synpunkter. Men forvaltningen
har bedomt att stadsdelsndmnden, liksom betridffande programforslaget,
bor fa mojlighet att yttra sig over forslaget till detaljplan. I anledning av
denna remiss har dven inkommit en skrivelse frdn Mats Lof och Tommy
Bessner, verkstillande direktor for respektive deldgare i Jarva DiscGolf-
Park AB (Bilaga 4).

Tidigare programsamrad och Rinkeby-Kista stads-
delsnamnds yttrande hésten 2012

I nordvistra Stockholm finns ett stort behov av ny mark for grav-
sdttningar. Stadsbyggnadskontoret hade varen 2012, efter en 6ppen
arkitekttavling upprattat ett forslag till program for en ny begravnings-
plats 1 Jarva friomrdde for att ticka detta behov. Omrédet pa och invid
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Granholmstoppen foreslogs for exploatering. Programmet angav ut-
gangspunkter och mal for planeringen. Stadsbyggnadskontoret foreslog
att den nya begravningsplatsen delas upp 1 mindre enheter som Oar 1
landskapet. Harigenom skulle det, enligt kontoret, bli mojligt att an-
vanda programomradet dven till bland annat naturpedagogik, spontan-
idrott, m.m. och att bevara omradets natur- och kulturvarden. Stads-
byggnadskontoret inbjod 1 enlighet med vad plan- och bygglagen
(PBL) stadgar hosten 2012 till samrad om programforslaget. Rinkeby-
Kista stadsdelsndmnd avgav ett yttrande over programforslaget den 27
september 2012, protokollsutdrag bifogas (Bilaga 5). Nimnden ansig
att programforslaget “Oarna” delvis kunde 16sa malkonflikten mellan &
ena sidan tillgdnglighet till kulturreservatet for rekreation och & den
andra nérhet till en begravningsplats, eftersom forslaget gor det mojligt
att anvanda programomradet till mer &n begravningsplats. Nimnden
anforde vidare att om planomradet dessutom exkluderar Granholms-
toppen, skulle detaljplanen ocksé kunna tillgodose de unika och
kvalificerade mdjligheterna till skarmflyg, discgolf och pulkadkning.

Stadsbyggnadskontorets forslag till detaljplan
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Planomradet som utgors av Granholmstoppen med narmaste omnejd ar markerat i rott.
Norr om planomradet ligger Hasta gard. Soder om planomréadet gar E18 med den nya
dverdéackningen och sdder om E18 bérjar Hjulsta och Tensta.

Ett centralt avsnitt i stadsbyggnadskontorets planbeskrivning (2014-10-
20) &r av foljande lydelse.

”Planen syftar till att mojliggora en ny begravningsplats med ut-
rymme for totalt ca 20 000 gravar varav ca 10 000 kistgravar, min-
neslundar, en servicebyggnad och tva ceremonibyggnader. Begrav-
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ningsplatsen ska utformas som flera separata ’begravningsdar” inom
ett i Ovrigt relativt orort landskap.

Landskapet ska i framtiden anvandas for bade rekreation och be-
gravning, varfor det ar viktigt att skapa klara granser mellan funk-
tionerna. Det ska vara latt och enkelt att forsta vilka delar som hyser
begravningsfunktioner respektive rekreationsomraden. En 6vergri-
pande arkitektonisk malsattning ar att sakerstélla att vardiga och
vackra ramar skapas runt begravningsfunktionerna, som inte begran-
sar rekreationslivet. Malsattningen &r att mellanrummen mellan
oarna blir rumsligt varierade och fristaende sa att vardagslivet kan
existera sida vid sida med olika begravningsfunktioner och ritualer.

Begravningsplatsen kommer att byggas ut under en lang tidsperiod,
huvudsakligen etappvis. Etapp 1 tar i ansprak de sydostra delarna av
planomradet, vilket innebar att stora delar av det rekreativa land-
skapet kan behallas under en langre tid innan ytterligare utbyggna-
der blir aktuella. Etapp 1 innehaller funktioner for en begravnings-
plats som ska fungera med olika typer av gravkvarter. Utrymme ges
for en stor variation avseende gravskick, gravmonster och religidsa
onskemal. Etapp 1 inrymmer minneslundar, ceremoniplatser och en
ceremonibyggnad med hdg flexibilitet, som ska fungera bade for
mindre ceremonier med ett fatal begravningsgaster och for stérre
utomhusceremonier. En servicebyggnad utgor en tydlig entreé till
omradet. Etappen inrymmer dven en vatmarkspark for rekreation,
framjande av biologisk mangfald och omhéndertagande av vattenfo-
ringen i omradet.

Forutsattningar finns sedan for en etappvis utbyggnad néar behov
uppstar. Begravningsplatsen kommer att kompletteras med mindre
vaderskyddade gravkvarter med ytterligare en ceremonibyggnad pa
hojden av Granholmstoppen. Det fullt utbyggda forslaget kommer
att innefatta Granholmstoppen.”

Granholmstoppen anvands vintertid for skidakning och som pulka-
(S-Dp 2006-16107) backe.
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Formell utstallning av ett efter samradsprocessen upprattat slutligt
forslag till detaljplan berdknas ske 3:e kvartalet 2015. Planen bor kunna
antas under 1:a kvartalet 2016 och ha vunnit laga kraft nagon manad
senare, under forutséttning att detaljplanen inte 6verklagats.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen kan konstatera att staden under numera en lang foljd av
ar sokt en lokalisering for en vélbehovlig stor regional begravningsplats
i norra eller nordvéstra Stockholmsregionen. Av olika skil blev en
interkommunal 16sning inte mdjlig, diribland en lokalisering pa dmse
sidor om kommungrénsen till Jarfilla mellan Akallalinken och Norr-
viksvigen. Sedan alternativet Hagerstalund valdes bort, bland annat
eftersom en motorstadion i omradet prioriterades, kom staden att soka
en lokalisering inom Igelbickens kulturreservats sydvéstra del — forst
ndrmast Hjulstamotet sedan invid Hjulstamotet och Granholmstoppen
med nidromrade. En 6ppen arkitekttdvling genomfordes 2009-2010. Ett
programforslag samrddsbehandlades hosten 2012. I sitt yttrande 6ver
detta programforslag anforde Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd bland
annat foljande (Se bilaga 5!).

”Ur ett Rinkeby-Kista-perspektiv kan planomradets utformning
framfOrallt pdverka invanarnas mojligheter i tre avseenden; mojlig-
heten att ta sig 6ver faltet mellan stadsdelarna pa dmse sidor om
detsamma, mojligheterna till rekreation inom kulturreservatet samt
okad nérhet till en mojlig begravningsplats for den egna familjens
behov. Malkonflikten mellan dessa kan, enligt forvaltningens upp-
fattning, 16sas om det vinnande arkitektforslaget ”Oarna”, som gor
det mdjligt att dven anvinda programomradet till annat (gang- och
cykelvigar, spontanidrott med mera), genomfors med den utform-
ning som kyrkogardsforvaltningen och stadsbyggnadskontoret {for-
ordar. Om dessutom, och 1 likhet med den av stadsbyggnadsnamn-
den godkénda startpromemorian fran 2008, planomradet exkluderar
Granholmstoppen, skulle detaljplanen pa ett elegant sitt ocksa
kunna tillgodose 6nskemalen om att bevara de relativt unika och
kvalificerade mojligheterna till skdarmflyg, discgolf och pulkadkning.
Lat vara att begravningsplatsens totala kapacitet harigenom skulle
minska négot.”

I det nu framlagda forslaget till detaljplan har planomradet helt kon-
centrerats till Granholmstoppen med ndromrdde. Omréadet ndrmast
Hjulstamotet har utgétt. Anledningen hértill 4r dels nya omfattande
planer pa bebyggelse runt den framtida korsningen mellan E18 och
E4:an/Forbifart Stockholm (”’Stockholmsporten™), dels behov av en ny
och nagot mer 6stlig strickning for Akallaldnken nérmast Hjulstamotet.
Hela planomradet om totalt 43 hektar ingar i Igelbidckens kulturreservat.

Forvaltningen star fast vid uppfattningen att ur ett Rinkeby-Kista-
perspektiv hade nadgon av 6vriga namnda lokaliseringar av begrav-
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ningsplatsen dn den nu foreslagna, som omfattar Granholmstoppen,
varit battre vad avser tillgdnglighet till kulturreservatet, rekreationsvér-
den m.m. Granholmstoppen som den nu anvénds for flera friluftsaktivi-
teter — disc-golf med cirka 20 000 érliga betalande besdkare, skarm-
flygning och vintertid pulkadkning for ett stort antal barn och ung-
domar inklusive forskolegrupper. Samtidigt &r en stor, alternativt flera
mindre, begravningsplatser i omradets narhet av stort viarde for in-
vénarna i stadsdelarna runt Jérvafaltet.

Stadsbyggnadskontoret har gjort en miljobedémning av den nu fore-
slagna detaljplanen i enlighet med vad plan- och bygglagen samt miljo-
balken foreskriver. Kontoret har studerat planens effekter pa kultur-
miljo, naturmiljo, landskapsbild, rekreationsvéirden, dagvatten samt
grundvatten. Sammantaget hdvdar kontoret att de positiva viarden som
begravningsplatsen tillfor 6vervédger de eventuella nackdelar som kan
uppsta.

Forvaltningen saknar kompetens att bedoma planens tekniska och eko-
nomiska forutséttningar, bland annat att marktacket inom gravkvarteren
behover bytas ut till ndirmare tva meters djup. Forvaltningen ifrdgasat-
ter inte stadsbyggnadskontorets bedomning att effekterna pa lanskaps-
bilden, natur- och kulturmiljon samt dag- och grundvatten i stort kan
bli antingen forsumbart negativa eller positiva.

Jarva friomrade/Igelbackens kulturreservat utgdr ett gemensamt re-
kreationsomrade for framforallt de ndrmare 70 000 invanarna pa bada
sidor om féltet men &ven for tillresta fran annat hill. Det stora virde
som planen tillfor i form av néra tillgang till en stor begravningsplats
méste darfor samtidigt vigas mot nackdelarna med att disc-golf-banan
forsvinner helt och att mgjligheterna till skarmflyg och avancerad
pulkadkning kraftigt kan begréinsas eller forsvinna helt. For att for-
valtningen ska kunna dela stadsbyggnadskontorets bedomning att
konsekvenserna for hela planomradets friluftsintressen blir positiva,
kravs att staden i planomradets nérhet finner en alternativ plats for disc-
golfen samt utformar begravningsplatsen sa att den samtidigt kan tillita
fortsatt skarmflygning och pulkadkning pa Granholmstoppen. Detta
forutsatter bland annat att utrymmena mellan gravkvarteren/”6arna”
blir tillrdckligt stora och tillrdckligt vél utformade.

Forvaltningen foreslar att tjdnsteutldtandet 6verlamnas som svar pa
remissen.




