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Mottagare enligt sandlista

SVARTSO 8:1 : Léppingsudden: Yttrande till JO - riksdagens
ombudsman, drende nr 4254-2014

Beslut
Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att:

1. Andra avdelningens forslag till yttrande enligt Paulsens yrkande nedan.

2. Overlimna nedanstdende yttrande till riksdagens ombudsmin, JO, som svar pé
remissen.

3. Beslutet forklaras som omedelbart justerat.

Yrkanden
Henrik Paulsen (S) yrkar att stycke 3 och 4 under rubriken "Sammanfattning" stryks och
ersitts av foljande:

"Nédmnden &r alltjimt av den uppfattningen att Lars Bergsten inte kan anses som sakigare,
detta pd grund av att avstindet mellan vandrarhemsbyggnadernas placering och Lars
Bergstens fastighet 4r sd betydande. Nagot annat skil till att Lars Bergsten borde ha ansetts
som sakigare har inte heller framkommit. Darmed har det inte heller funnits skl att
underritta Lars Bergsten om bygglov.

Vad giiller Lars Bergstens skriverlse dr nimnden ddremot av den uppfatningen att dessa inte
handlagts med den skyndsamhet som forvaltningslagen stipulerar. I anledning av det
intraffade kommer nimnden/kommunen att se 6ver aktuella rutiner for 4stadkommande av
snabbare svar pa frigor fran enskilda."

Propositioner
Ordféranden stiller proposition om ndmnden beslutar enligt Paulsens yrkande och finner att
ndmnden beslutar enligt Paulsens yrkande.

Justerare 1 Justerare 2
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Arendet

Riksdagens ombudsmin, JO, har begirt yttrande fran ndimnden med anledning av Lars
Bergstens anmélan mot bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden i Virmdoé kommun. JO har
Oversént handlingarna och 6nskar nimndens remissvar senast den 30 januari 2015. Lars
Bergsten dger fastigheten Svartso 3:56.

Av remissen framgér att nimnden anmodas att yttra sig 6ver hur handlédggningen av
bygglovsirendet forhaller sig till bestimmelserna i 9 kap 41 b § plan- och bygglagen (PBL
2010:900) samt hur handldggningen av Lars Bergstens skrivelser forhaller sig till 4 och 7 §§
forvaltningslagen (1986:223).

Utredning

Genomgéng av rubricerat drende har gjorts och f6ljande redovisning kan ldmnas:

Beslut om bygglov beviljades 2013-10-23, beslutsnummer 3624 for nybyggnad av
vandrarhem. Anldggningen kommer att besta av en servicebyggnad pa 159 kvin byggnadsarea
(BYA), tva hus med rum pé 223 kv BYA vardera och tre smé stugor pa 15 kvm BYA
vardera. Tillsammans upptar de en total byggnadsarea till 649 kvm BYA.

Vid utredningen av drendet har konstaterats att en fastighet ska tillskapas fér vandrarhem. De
fastigheter som har bedéms som berdrda ir fastigheterna Svartso 3:27 och Svartso 3:30.

Fastighetsdgarna har ocksa beretts tillfille att yttra sig Gver ansokan eftersom atgirden utfors
utanfor planlagt omrade. De fastigheterna har markerats med bla firg i flygfotografiet nedan.

Flygfotografiet &r frdn 2014. Avgransningen av sakédgarkretsen har bedomts utifrdn de
kommande byggnadernas placering p& den kommande fastigheten som ska tillskapas och dér
stamfastigheten dr fastigheten Svartso 8:1.

Utredningen visar vidare pa att Lars Bergsten, dgare till Svartso 3:56, inte har bedomts som
berdrd sakégare varfor han heller inte horts. Fastigheten Svartso 3:56 har markerats med rod
farg i flygfotografiet nedan.
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Av 4 § FL framgér att varje myndighet ska lamna upplysningar, vigledning, rdd och annan
sédan hjlp till enskilda i fragor som rér myndighetens verksamhetsomrade. Hjilpen ska
limnas i den utstrickning som 4r ldmplig med hénsyn till frigans art, den enskildes behov av
hjélp och myndighetens verksamhet. Fragor frin enskilda ska besvaras si snart som méijligt.
Om nigon enskild av misstag vénder sig till fel myndighet, bor myndigheten hjilpa honom
till rétta.

Av de hiindelser som finns registrerade i bygglovérendet, dnr BYGG.2013.4165 finns endast
en anteckning om telefonsamtal frin granne som ringer och 4r orolig. Anteckningen 4r
daterad 2014-04-22. Av anteckningen framgér det inte vilken information grannen erhallit.
Vid denna tidpunkt fanns ocksa den skrivelse som inkommit till Virmdd kommun 2014-0
23 registrerad som ett separat klagomalsérende, dnr MEA.2014.738.
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Av 7 § FL framgar att varje drende dir ndgon enskild &r part ska handldggas sa enkelt, snabbt
och billigt som mdjligt utan att sdkerheten eftersétts. Vid handldggningen ska myndigheten
beakta mojligheten att sjdlv inhdmta upplysningar och yttranden frin andra myndigheter, om
sadana behovs. Myndigheten ska striva efter att uttrycka sig littbegripligt. Aven pa andra sitt
ska myndigheten underlitta for den enskilde att ha med den att gora.

Ansokan om tillstand till reningsverk registrerades 2014-05-27. Tillst&nd till ans6kan
beviljades 2014-06-19, beslutsnummer 1839.

Forutsattningar
Fastighetens tomtareal 4r 366 517 kvm landareal. Fastigheten dr obebyggd i aktuell del.

Fastigheten dr beldgen utom planlagt omréde. For fastigheten giller dven 100 meter
strandskydd. Ansokan avser ett omrade som &r beldget utanfor strandskyddat omrade.

Omradet 4r av riksintresse for kultur- och naturmiljévéard samt friluftsliv.

Omréadet omfattas av hushallningsbestimmelserna i 4 kap. 4 § miljobalken (MB)

Bygg-, miljé- och hdlsoskyddsnamndens handléaggning

Enligt plan- och bygglagen ska nimnden handlédgga drenden om lov och forhandsbesked
skyndsamt och meddela sitt beslut om lov eller férhandsbesked inom 10 veckor fran det att en
fullstéindig ansdkan inkommit.

Av 9 kap 41 § PBL framgér att ett beslut om lov eller férhandsbesked ska tillsammans med en
uppgift om vad den som vill 6verklaga beslutet maste gora delges sékanden och annan part,
om det inte 4r uppenbart obehovligt och den som anges i 9 kap 25 § och har lamnat
synpunkter i drendet som inte blivit tillgodosedda. 9 kap 25 § PBL behandlar kommunicering
av ansokningar om lov.

JO har anmodat ndmnden att yttra sig 6ver bestimmelserna i 9 kap 41 b § PBL. Av
bestdimmelsen framgar att det meddelande som kungérs enligt 41 a § ska senast den dag da
kungorandet sker skickas till 4garen eller innehavaren av en sérskild ritt till en tom eller
fastighet, som grinsar till den tomt eller fastighet som lovet eller férhandsbeskedet avser, eller
skiljs at fran denna endast av en vég eller gata.

Som utredningen ovan visar sa har fastigheten Svarts6 3:56 inte bedéms vara sadan sakégare
som anses i 9 kap 25 § PBL. Agare till fastigheten Svartsd 3:56 har ddrmed inte heller erhéllit
meddelande om kungorelse.

I2 kap. 3 § aterfinns miljobalkens forsiktighetsprincip "Alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall utfora de skydds-atgérder, iaktta de
begrinsningar och vidta de forsiktighetsmaétt i Gvrigt som behovs for att forebygga, hindra
eller motverka att atgirden medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.
Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skl att anta att en atgérd kan medfora
skada eller oldgenhet f6r ménniskors hélsa eller miljon".

Beddmningen &r att Stortrdsket troligtvis inte far en 6kad belastning av nirings-dmnen av de
boende géster pd vandrarhemmet, att Gvernattande giésterna skulle vilja tvitta sig med tval
och schampo i Stortrédsket nédr vandrarhemmet har ordnat med toalett, tvitt och
diskmojligheter som i sin tur renas i ett reningsverk innan det avleds mot havet. Vidare
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beddms att vandrarhemmet har vidtagit de forsiktig-hetsmatt och atgirder for skada, hlsa,

oldgenhet och miljon som kan stéllas pa deras verksambhet. Tillstdnd har meddelats i drende
med dnr MEA.2014.1992.

Sammanfattning

Det kan konstateras att bade drendet vad giller bygglov for vandrarhem och drendet for att
inrétta ett minireningsverk dimensionerat fr vandrarhem med upp till 56 personer har
handlagts och beslutats.

Det kan ocksa konstaterats att fastigheten 4r nybildad och styckningen gjordes i varas.

Némnden &r alltjimt av den uppfattningen att Lars Bergsten inte kan anses som sakigare,
detta pd grund av att avstdndet mellan vandrarhemsbyggnadernas placering och Lars
Bergstens fastighet 4r s& betydande. Négot annat skil till att Lars Bergsten borde ha ansetts
som sakégare har inte heller framkommit. Ddrmed har det inte heller funnits skil att
underritta Lars Bergsten om bygglov.

Vad giiller Lars Bergstens skriverlse 4r nimnden ddremot av den uppfatningen att dessa inte
handlagts med den skyndsamhet som forvaltningslagen stipulerar. I anledning av det
intrdffade kommer ndmnden/kommunen att se &ver aktuella rutiner for astadkommande av
snabbare svar pé fragor fran enskilda.

BYGG-, MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Sandlista:

JO-riksdagens ombudsmin - JOkanslil @jo.se
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