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Interpellationssvar angdende kommunens aktivitetsansvar for
unga till tilltradande utbildningsnamndens ordforande stailld av
Karin Aaseby (S), Henrik Paulsen (S) och Linda Nygren (S).

Tack for interpellationen. Kommunerna har enligt skollagen ett aktivitetsansvar for
ungdomar i kommunen som inte gar i gymnasieskolan eller gymnasieséirskolan och som inte
fyllt 20 ar. Aktivitetsansvaret géller for ungdomar som inte genomfor eller har fullfoljt
utbildning pé nationella program i gymnasieskola, gymnasiesérskola eller motsvarande
utbildning. En elev har fullf6ljt ett nationellt program om han eller hon har fatt ett
examensbevis. Elever som inte har fatt examensbevis utan endast ett studiebevis ingar allts3 i
kommunens ansvar. Elever som gar pa ndgot av introduktionsprogrammen ingér dven i
kommunens aktivitetsansvar dé ett introduktionsprogram inte &r ett nationellt program eller
motsvarar ett sddant. Det 4r elevens hemkommun som har aktivitetsansvaret. Med
hemkommun menas den kommun dér eleven ar folkbokf6rd.

Aktivitetsansvaret innebdr att kommunen ska halla sig informerad om vilka ungdomar det dr
som omfattas av ansvaret. De ska dven erbjuda dessa ungdomar lampliga individuella
atgirder. Atgirderna ska i forsta hand syfta till att motivera den enskilde att pabérja eller
ateruppta en utbildning. Kommunen ska ocksa dokumentera sina insatser pé ldmpligt sitt och
fora ett register 6ver ungdomarna. Kommunens skyldighet regleras i 29 kap. 9 § skollagen. 1
forordningen, 2006:39, finns det reglerat vilka uppgifter kommunerna far behandla i registret
de for 6ver ungdomarna.

Statistiska centralbyrén, SCB, samlar in statistik at Skolverket om ungdomar som omfattas av
aktivitetsansvaret. Ett viktigt syfte med insamlingen &r att f& 6kad nationell kunskap om de
ungdomar som omfattas. Bland annat samlar SCB in uppgifter om personnummer p& dem
som omfattas av aktivitetsansvaret, dtgérder som kommunen genomfor, datum da atgirder
inleds och avslutas och orsaker till avslutad aktivitet. Skolverket kommer dven att ta fram
allménna rdd inom omradet under 2015.

Hur ser Virmdo Kommuns beredskap och handlingsplan ut for de skirpta lagkraven pa
kommunala aktivitetsansvaret som genomfors 1 januari 2015?

Ansvaret ligger under utbildningsndmnden. I tjanstemannaorganisationen finns ansvarig
avdelning och tjanstemén, avdelningen styrning och kvalitet inom kultur- och
utbildningssektorn. Vi gar ut med information om hur frdnvarorapporteringen ska ga ske till
samtliga gymnasieskolor dér vi har elever frdn Varmdo placerade. I nuldget utgér vi fran de
bestimmelser om rapportering som tillimpas pa grundskolan. Samtidigt ser vi 6ver hur vi
jobbar med att frimja nérvaro i skolan, och hur véra tjinstemin kan bista i det arbetet. Vi
tittar p& vad som &r lika mellan grundskola och gymnasieskola. En viktig skillnad &r att det
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inte foreligger ndgon majlighet f5r ndmnden att vid vite foreldgga vardnadshavare att se till
att eleven kommer till skolan p& gymnasiet sdsom det gor pa grundskolan pa grund av
skolplikt. Men &vriga delar som &r kopplat till syftet med att frénvarorapportering gors till
kommunen &r lika — det vill siga, malet #r att f3 tillbaka eleven till skolan.

Ansvaret giller sedan 1 januari 2015 och det #r ett utokat ansvar men det #r inte helt nytt
eftersom vi har haft informationsansvar forut. Vi fortsitter déirfor att jobba enligt tidigare
rutiner men skapar samtidigt nya rutiner for till exempel samverkan och statistikuppfoljning.
Arbetet med detta pagér.

Sedan &r det viktigt att ha med sig att Skolverket &nnu inte kommit med allménna rad kring
detta, de har signalerat att sidana allménna rdd kommer att komma under &ret. Nir dessa
kommer tar vi ett storre grepp kring frigan och ser vad vi ytterligare kan behva utveckla,
eller om vi behdver éndra pd ndgot. Men just nu handlar det alltsi om rutiner for
frnvarorapportering, nidrvarofrimjandearbete, samverkan for att hitta lampliga individuella
atgérder.

Gustavsberg 28 januari 2015

Marie Bladholm
Utbildningsnimndens ordférande
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Interpellation angaende kommunens aktivitetsansvar for unga till
tilltradande utbildningsnimndens ordforande

Framtiden bérjar i skolan. Det &r i skolan vi lagger grunden for var personliga utveckling och
basen for vart framtida yrkesliv. Nastan alla bérjar gymnasiet, men alltfor £3 fullfoljer
utbildningen.

Ar 2013 fullfsljde inte 27% av eleverna som &r folkbokfdrda i Varmds sin gymnasieutbildning
inom 4 ar. Dessvérre &r detta en forsémring sedan 2010 da andelen var 22%. Vi ser att
Vérmdé ligger under snittet i Sverige dar 23% av eleverna inte fullfélier gymnasiet inom 4 ar.!

Vi kan konstatera att unga som saknar gymnasieutbildning &r kraftigt Overrepresenterade
bland arbetslésa, forsérjningsstodsberoende och de SOm uppbaér sjukerséttning.
Skolinspektionen lyfter detta i sin rapport Unga riskerar att falla mellan stolarna - kortrapport
om kommunens informationsansvar (2014). En slutford gymnasieutbildning &r en mycket
viktig skyddsfaktor och en inkdrsport till etablering i samhaillet, Motsatsen innebar dkad risk fér
marginalisering och kan begrénsa den unges livschanser pa sikt. Ur samhallets perspektiv
betyder det att kommunernas arbete med att bidra tlil att skapa goda livschanser f&r unga
som efter grundskolan inte fullgér sin gymnasieutbildning &r av stor betydelse, 2

I Arbetsformedlingens rapport Var finns jobben- Bedémning till och med forsta halvaret 2015
och en langsiktig utblick fran juni 2014 framgér det tydligt att de som har allra svarast att 3
fotféste pa arbetsmarknaden &r de som inte har en avslutad gymnasieutbildning.?
Arbetslésheten hos personer som saknar gymnasieutbildning &r mer &n dubbelt s& hég som
for de som slutfért gymnasiet. For individen har alltsa gymnasieexamen stor betydelse for
chanserna pa arbetsmarknaden.
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2 Skolinspektionen, Unga riskerar all falla mellan siolama - Kortrapport om kommunens informalionsansvar,
Kvalitetsgranskning (Rapport 201 4:7)
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Majoriteten av gymnasieeleverna som #r folkbokférda i Varmdo studerar i andra skolor &n de
som V&rmdsé kommun &r huvudman for, Enbart 21% av eleverna eller 329 elever laser pa
gymnasier i Varmds kommun eller som Varmds kommun ansvarar for.* Totalt 1200
varmdbelever studerar alltsa pé gymnasier utanfor kommungrénsen i verksamheter som vi
inte &r huvudman for.

Orsaker

Orsakerna till avhoppen fran gymnasiet har undersokts av temagruppen Unga i arbetslivet.
Sjélvklart varierar orsakerna fran individ tillindivid, men vissa tydliga forklaringar till avhoppen
kan man &nda se. Den framsta orsaken ar enligt eleverna trakasserier och mobbning fran
jémnariga eller personal i skolan. | fallande ordning féljer darefter brist pa pedagogiskt stéd i
skolan, vuxna som inte bryr sig, daligt bemétande, behov av mer bristfalligt pedagogiskt stod i
skolan efter en langvarig franvaro (pa grund av sjukdom eller missbruk), behov av mer praktik
och mindre teori, stékig skolmiljé, fel programval, neuropsykiatriska funktionsnedsattningar
som inte upptécks under utbildningen samt daliga hemforhallanden. | analysen, som gjorts pa
ett nationellt plan, framgar det tydligt att den psykiska ohalsan i gruppen &r stor. Eleverna
kénner sig deprimerade, kinner sig omotiverade och knner sig skoltrétta,®

Ny lagstiftning

Kommunerna har fran och med den 1 januari 2015 skarpta ansvarskrav nar det géller alla
ungdomar upp till 20 &r som inte har fullféljt utbildning pa nationella program i gymnasieskola,
nationella eller specialutformade program i gymnasiesarskola eller motsvarande utbildning.®

Skérpningen handlar om att det informationsansvar som idag finns blir Lill ett kommunait
aktivitetsansvar, Varje kommun ar skyldig att erbjuda malgruppen limpliga och individuellt
riktade atgérder. | férsta hand ska atgérderna syfta till att motivera och stédja den enskilde till
att pabérja eller ateruppta sin utbildning. Det kan ocksa handla om att finna en tryggad
férsérjning innan han eller hon &r redo att ateruppta utbildningen. Aven det férebyggandet
arbetet for att fa farre elever att hoppa av gymnasieskolan blir tydligare. Nér en elev garien
fristdende skola, eller i en annan skola an den dér eleven bor, féreslas att gymnasieskolan far
en anmdliningsskyldighet gentemot kommunen om eleven &r franvarande fran undervisningen
i stérre omfattning utan giltig orsak. Detta fdr att kommunen ska 4 en battre kdnnedom om
elever som riskerar att avbryta sin utbildning. Kommunerna foreslas ocksa fa nya uppgifter att
féra register dver de ungdomar som omfattas av ansvaret och att dokumentera sina insatser
pa lampligt satt.

Vérmdo kommun har alits3 ett mycket stort aktivitetsansvar fér de elever som hoppar av
gymnasiet redan fran arskifiet 2015,

4 2014-12-15, Vérmdo gymnaslum 71 varmdoelever, Gustavsbergs gymnasium 157 vérmddelever, Varmds lekniska gymnaslum
101 varmdoelever,
s Temagruppen Unga | arbelsllvel, 10 orsaker Iill avhopp frdn gymnasiet (2013:2)
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Mot bakgrund av de h&éga avhoppen, den nya skérpta lagstiftningen och den |
dagsléget obefintliga handlingsplanen f5r den akuta situation stéller vi féljande
interpeliation till ordfdranden i utbildningsndmnden:

1. Hur ser Varmdd kommuns beredskap och handlingsplan ut fér de skérpta
lagkraven pa kommunala aktivitetsansvaret som genomfors 1 januari 20157
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