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individ och familjeomsorgen — utveckling 2009 - 2014

1 Syfte och metod

Forvaltningschef har anlitat en konsult for arbete med justering av organisation pa
socialforvaltningen for en mer anpassad organisation med en tydlig styrning anpassad
till en 6kad konkurrensutsittning och 6kad valfrihet och som méter det alltmer
omfattande uppdrag som forvaltningen har. I uppdraget som nu pagar ingar att dven se

over verksamhetens inriktning och personalresurser.

Denna rapport dr en forsta del i att beskriva situationen pa barn- och ungdomsenheten
inom individ- och familjeomsorgen. Rapporten har tagits fram i syfte att belysa och

atgirda det utékade uppdraget, bade vad giller lagstiftning och volym.

Uppgifterna om utvecklingen av anmilningar, utredningar och placeringskostnader 2009-
2014 bygger pa undetrlag fran individ- och familjeomsorgen och har sammanstillts och
kvalitetsgranskats av verksamhetskontroller tillsammans med verksamhetsansvariga inom
individ- och familjeomsorgen. Redovisningen av placeringar avser jouthem, familjehem och

HVB-hem.

2 Utvecklingen av antalet arenden och utredningar
2009 - 2014

Antalet drenden inom barn- och ungdomsenheten har 6kat sedan 2009. Orsakerna till detta
ir bland annat férindringar i lagstiftningen samt barn och ungdomars férsimrade hilsa.

Diagnostiseringen av funktionsnedsittning hos barn har 6kat och fler barn én tidigare med
funktionsnedsittning har placerats enligt LVU ( Lag med sirskilda bestimmelser om vard

av unga) och SoL ( Socialtjinstlagen). Individ- och familjeomsorgen har dven Skat det
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interna samarbetet mellan barn- och ungdomsenheten, vuxenenheten och
férsorjningsstédsenheten. Detta har inneburit att man uppmarksammar barn i

vuxendrenden pé ett annat sitt dn tidigare.

2.1 Forandringar i lagstiftning och foreskrifter
Foérandringar i Socialtjanstlagen, 11 kap § 1 a, som tridde i kraft 2013

Nir en anmalan om att ett barn far illa eller misstinks fara illa inkommer till nimnden ska
det genast géras en bedémning av om barnet dr 1 behov av omedelbart skydd. Det kallas f6r
skyddsbedémning och ska ske samma dag eller senast nistkommande dag.

Om det inte foreligger behov av omedelbart skydd ska en férhandsbedémning géras inom
fjorton dagar. En férhandsbedémning dr en bedémning av om socialtjansten ska inleda
utredning eller inte. Om férhandsbedémningen inte hinner géras inom tidsgrinsen,
exempelvis pa grund av arbetsbelastning eller fér att vardnadshavare inte gér att na, ska en

utredning inledas.

Foriandringar i Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om vald i nira
relationer, SOSFS 2014:4
Den 1 oktober 2014 inférdes nya foreskrifter rérande utredning av vildsutsatta barn och

barn som bevittnat vald.

I SOSES 2014:4 (6 kap1 §)anges att nir socialnimnden far kinnedom om att ett barn
kan ha

1. utsatts for vald eller andra Svergrepp av en ndrstaende, eller

2. bevittnat vald eller andra Svergrepp av eller mot en nérstiende

ska nimnden utan dréjsmadl inleda en utredning om barnets behov av stéd och

hjalp.

2.2 Ensamkommande flyktingbarn

Frin och med januari 2014 4ndrades lagstiftningen si att ensamkommande barn och
ungdomar kan placeras 1 kommuner oavsett avtal om mottagande med Migrationsverket.
Placeringar utanfor avtal har ocksa skett i Tyreso, vilket har resulterat 1 fler antal

utredningar.

Tyresos avtal med Migrationsverket dndrades under 2014 varvid avtalet utkades till 9
asylsokande barn/ungdomar. Tyresé kommun har dessutom i dr tecknat avtal med
Migrationsverket om att 6ka mottagandet till 24 ensamkommande fran och med 2015.

2.3 Barn och ungdomars héalsa

Barn och ungdomars hilsa dr ocksé en faktor som péverkar antalet anmilningar.

”Svenska barn under 15 dr hor till de bast gynnade i virlden, hilsomassigt sett, och
utvecklingen i denna édldersgrupp har bara varit positiv under de senaste 20 dren. Bilden ar
dock en annan om man ser till svenska ungdomar i aldrarna 15-24 ar som har fitt en
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markant simre psykisk hilsa. Det finns flera undersékningar som visar att vissa symtom har
férdubblats eller 6kat dnnu mer, t.ex. oro, angest, nedstimdhet och sémnsvirigheter.
Denna 6kning giller ocksa sjukhusvard f6r behandling av depression eller sjilvskadande
beteende. Okningen ir sirskilt tydlig frin mitten av 1990-talet och framat. Bland unga min
ialdern 16-24 ar har dven dodligheten 6kat.” (Ur rapport fran Folkhilsoinstitutet)

2.4 Anmalningar och utredningar
Tabell 1. Antalet anmilningar och utredningar 2009 — 2014

Antalet anmalningar och inledda
utredningar 2009-2014

1600
1400
1200
1000
800
600
400
200
0

2009 2010 2011 2012 2013 2014
H Inkomna anmalningar| 856 1198 1300 1266 1335 1407
B Inledda utredningar 428 420 428 455 533 629

Kommentarer till tabellen

Antalet anmilningar har 6kat med 64 % mellan aren 2009 och 2014 och antalet inledda
utredningar med 45 %.

Den storsta 6kningen har skett under det senaste aret dd utredningarna ékat med 18 %,

detta mot bakgrund av det utdkade uppdraget enligt lagar och féreskrifter.
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Tabell 2: Varifrain kommer anmilningarna 2011 och 2014 — De tre stérsta anmilarna

Anmadlan fran - 3 storsta
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Polis Skola Sjukvard Ovrigt

2011 524 159 102 515

w2014 353 143 168 743

Kommentarer till tabellen

Under 2011 startade ett samverkansprojekt med skolan avseende vald i nira relation for
tidigare upptickt av barn i valdsutsatt miljo. Ett 6kat antal drenden anmildes da barnen
uppmirksammades pa ett annat sitt, men antalet atergick dérefter till ligre nivéer.
Handlingsplaner utarbetades tillsammans med skolan och ett team f6r utsatta barn har

bildats tillsammans med skolan och BUP traumaenheten.

Tabell 3 och 4: Vanligaste anmiélningsorsak 2011 och 2014 — de tre vanligaste

orsakerna.

Vanligaste anmalningsorsak - Vanligaste anmalningsorsak -
3 storsta 2011 3 storsta 2014

180 250
160

140 200
120

100 150
80

60 100
40

20 50

0 Tvi 11
S viser mellan
Missbruk foraldrar Bristande omsorg foradrar/vuxna 0 Missbruk féraldrar | Vvald i familj Eget missbruk
B Antal 157 151 113 N Antal 210 | 150 123

Kommentarer till tabellen

I tabellen ser man att de vanligaste anmalningsorsakerna, med undantag f6r missbruk hos
tordldrar, har férindrats Gver tid. Missbruk hos forildrar och eget missbruk har 6kat. Vald i
nira relation dr 2014 den nist stdrsta anmilningsorsaken. Det férdndrade arbetssittet inom
IFO som innebir att 1 samverkan med skolan identifiera barn som lever i valdsutsatta

familjer tillsammans med férindrad lagstiftning, kan ha bidragit till kat antal anmilningar.
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3 Placeringar 2009 — 2014, kostnader och volymer

3.1 Jourhem

Barn och ungdomar placeras i jourhem i akuta skeden efter bedémning att det finns en
pataglig risk att de far illa om de stannar kvar hos sina biologiska féraldrar. Under
jourhemstiden utreds barnets eller ungdomens behov av fortsatta insatser.
Familjevardsenheten forsoker alltid att i f6rsta hand placera barn och ungdomar i egna
jourhem. I de fall dir barnets eller tondringens behov av st6d dr s omfattande att insatsen
som ges i eget jourhem inte 4r tillrdcklig, anlitas k6pta jourhem med stérre resurser. Likasa
i skeden dé samtliga egna jourhemsplatser dr upptagna.

3.2 Familjehem

Familjehem ir ett enskilt hem som pa uppdrag av socialnimnden tar emot barn for
stadigvarande vird och fostran eller vuxna f6r vard och boende och vars verksamhet inte
bedrivs yrkesmassigt. Formerna f6r familjehem regleras i Socialtjinstlagen med
kompletterande regler i socialtjdnstférordningen (SFS 2001:937). Familjehem 4r mer eller
mindre varaktiga, medan jourhem ér akuta och tillfilliga alternativ. En familjehemsplacering

féregds alltid av en utredning.

3.3 Hem for vard eller boende (HVB)

Hem £6r vard eller boende ir en institution som pd kommunens uppdrag erbjuder boende
eller vard till barn och ungdomar som av olika skil inte kan bo med sin familj. Det finns
dven HVB for familjer och f6r vuxna som har olika sociala problem och som behéver
boende, vard eller stéd. HVB kan vara privatigda, kommunalt dgda eller kooperativt dgda
och kan drivas av flera kommuner. En sdrskild form av HVB ir de sérskilda
ungdomshemmen som drivs av staten genom Statens Institutionsstyrelse (SiS). Dessa
ungdomshem skiljer sig frin dvriga HVB genom att de har sirskilda befogenheter vad giller

tvingsmedel och att de till del finansieras genom statskassan.
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Tabell 5: Placeringskostnader per kategori 2010-2014

Placeringskostnader (tkr)
oo 2010 -2014
18 000
16 000
14 000
12 000
10000
8000
6000
4000
2000 —
0 2010 2011 2012 2013 2014
JOURHEM 3477 1758 4545 8826 8679
m FAMILIEHEM 16672 16 307 17621 18 748 19438
B HVB-HEM 10978 11528 13 252 16393 15 696

Kommentarer till tabellen
Notera att f6r 2010 och 2011 saknas uppgifter fér képta familjehem.

Mellan 2012 och 2013 skedde en markant 6kning av antalet barn och ungdomar som var i
behov av placering i jourhem. Parallellt med 6kningen sade en stor del av de egna
jourhemmen upp sig vilket resulterade i att fler konsulentstddda jourhem anlitades, nagot
som gav en Okad kostnad. Under 2012 placerades ett antal barn #/sammans med
virdnadshavare under utredningsperioden vilket bidrog till 6kade kostnader.

Trenden med 6kat behov av jourhem har fortsatt under 2013 £6r att svagt minska under
2014. Kostnaden for jourhemsplaceringar har minskat ndgot under 2014 och det frimsta
skilet 4r att barn- och ungdomsenheten rekryterat flera nya egna jourhem.

Kostnaden for kopta jourhem i dldrarna 13- 20 4r har minskat beroende pi att tondringarna
i forsta hand placerats i egna jourhem.

Ensamkommande flyktingungdomar har vanligtvis jourhemsplacerats i det tilltdnkta
familjehemmet i avvaktan pé att familjehemmet fatt sitt medgivande till
familjehemsplacering av socialutskottet. Gruppen ingar i ovanstiende tabell.

En medveten intention har varit att placera barn och ungdomar i familjehem istillet f6r
HVB. Ungdomarnas problematik dr dock ibland av den karaktiren att egna familjehem inte
klarar av att tillgodose ungdomarnas behov varfor fler konsulentstédda familjehemsplatser
har képts. Ungdomen och familjehemmet kan da fi ett strukturerat stdd i form av
psykolog, kvalificerad handledning till familjehemmet etc. Detta innebir ocksd 6kade
kostnader i forhéllande till egna familjehem men ligre 1 forhdllande till en HVB- placering.
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Arvode och omkostnad fér egna familjehem riknas arligen upp utifran SKL:s riktlinjer,
men flera familjehem ersitts med arvoden utéver SKL:s riktlinjer efter prévning i
socialutskottet. Ersittning fér inkomstbortfall utgar om familjehemsférildrar behéver
reducera sin arbetstid for att finnas tillgingliga f6r de placerade barnen.

Antalet familjehemplacerade barn och tondringar har under aren varit relativt konstant.

4 Antal tjanster for myndighetsutovning barn- och
ungdom

Tabell 6: Antal tjanster 2009, 2011 och 2014

Antal tjanster
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| m Antal tjinster 18 19 22

Kommentarer till tabellen
I sammanstillningen redovisas antalet socialsekreterartjinster pd barn- och

ungdomsenheten dir anmailningar, utredningar och insatser handliggs och f6ljs upp.

Ar 2009 fanns 18 tjinster, 2011 fanns 19 tjinster och ar 2014 fanns 22
socialsekreterartjdnster. Antalet socialsekreterartjinster har 6kat med 22 procent under
perioden 2009-2014.

En tjdnst som koordinator tillsattes i samband med den dtgirdsplan f6r barn och
ungdomsenheten som presenterades f6r socialndimnden i februari 2014. Syftet var att
avlasta socialsekreterarna med det administrativa arbetet. Utredning av ungdomar i dldern
18-20 ar f6rdes under hosten 2014 Sver fran barn och ungdomsenheten till vuxenenheten.

Verksamhetens senaste uppgifter om drendemingd per socialsekreterare ger foljande bild.

I december ménad 2014 hade barn- och ungdomsenheten 269 pigiende utredningar och
249 drenden med insatser av olika slag. Utifrin antalet socialsekreterartjdnster betyder det
att man som handliggare hade ansvar f6r 17 utredningar och f6r 16 drenden med insatser.
Forvaltningen kommer utifrin ovanstiende uppgifter att kontinuerligt f6lja utvecklingen av

drendemingd i férhallande till resurser.
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