Tjansteskrivelse

m VARMDO KOMMUN 2015-03-18

Handlaggare Diarienummer
Ewa Norrstrom 15UTN/55
Avdelning styrning och kvalitet

Tillaggsuppdrag gallande darendet Nya riktlinjer for
skolskjuts

Sammanfattning

Overlag visar redogdrelsen att forslagen i tilliggsuppdraget inte ir genomforbara.
Forslagen saknar lagstdd och tva av forslagen ér inte forenliga med
likabehandlingsprincipen. Vidare skulle forslagen innebéra hoga 6kade kostnader.

Utifrén redogorelsen foreslés att foljande ytterligare fyra dndringar gors i forslag till
riktlinjer for skolskjuts.

Kravet 1 ordningsreglerna om virdnadshavares deltagande, i vissa fall, pd inhyrd
buss tas bort.

Ett fortydligande gérs om omfattningen av planerad vistelse pé korttidsboende
for att det ska kunna likstéllas med hem.

Ett tydliggdrande infors om att resor inom ramen for utbildningen inte &r
skolskjuts.

Mojligheten tas bort for elever i grundsirskolan pa Kullsvedsskolan att byta
hemresa med skolskjutsen till resa fran fritidshemmet. Istéllet infors mojlighet
for elever 1 grundsarskolan att efter individuell prévning kunna beviljas
skolskjuts efter vistelse pd fritidshem.

Inledning

Finansieringsndmnden for utbildning beslutade 2014-10-23 att aterremittera drendet om
nya riktlinjer for skolskjuts. Forvaltningen har fatt foljande tilliggsuppdrag:

Att se dver avstandsreglerna ytterligare, de ekonomiska konsekvenserna av ett
avstand pa 2 km respektive 3 km

En plan for hur informationen om forandringar 1 riktlinjerna fés ut till skolorna
och vardnadshavarna i god tid infor hdstterminstart 2015.

Okad méjlighet till skolskjuts for friskolor dven i andra kommuner

Att synpunkter frin Kullsvedsskolans fordldraférenings skrivelse beaktas vid
aterremissen

Att barn med viaxelvis boende 1 annan kommun 4n Varmdo kommun inte
drabbas negativt av de nya riktlinjerna

Besoksadress: Skogsbovdgen 9-11, 134 81 Gustavsberg e Postadress: Varmdd kommun, 134 81 Gustavsberg
Vaxel 08-570 470 00 e varmdo.kommun@varmdo.se ¢ www.varmdo.se e Org.nr. 01-212000-0035
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e Attrétten till skolskjuts utgér fran den skola som eleven tillhor och inte den
skolenhet som eleven studerar vid. Resor mellan skolans olika lokaler och
enheter ska tdckas av skolskjuts och inte av den enskilda skolan.

e Attutreda mojligheten till skolskjuts efter fritids genom att se 6ver
skolkskjutstider m.m.

Oversyn av avstidndsreglerna

En mer utforlig konsekvensanalys vid dndrade avstandskrav for skolskjutsen redovisas 1
bilaga.

Konsekvensanalysen visar att minskat avstdndskrav for skolskjuts innebér en
kostnadsokning for kommunen. Redan vid en liten minskning av avstdndskravet kar
kostnaden for att sedan vidxa exponentiellt vid ytterligare avstdndsminskning.

Vid en fordndring till tre kilometer for alla elever berdknas den arliga kostnaden hamna
pa ca 1,1 mnkr, vid en dndring till tva kilometer ca 8-10 mnkr. Det dr framforallt
behovet av nya taxikdrningar och upphandlad trafik som driver upp kostnaderna.

Den vedertagna idén att minskat avstdndskrav far fler vardnadshavare att sluta kora sina
barn till skolan da de erbjuds skolskjuts kan utebli. Undersdkningar visa pa att
vardnadshavare skjutsar sina barn oavsett om skolskjuts erbjuds.

Informationsplan

Informationsinsatsen om forandringar i kommunens riktlinjer for skolskjuts paboérjas i
direkt anslutning till att nimndens protokoll justeras.

Information kommer att ga ut till vardnadshavare via olika kanaler och omfattning: via
kommunens hemsida, lokalpressen, pd bussar och bétar, genom skolan samt som
informationsbrev. Omfattningen beror pa vilka beslut som fattas och hur man kan né
dem som berors. Via kommunens hemsida kommer alla fordndringar och konsekvenser
beskrivas medan t.ex. kompletterande informationsinsats om fardbevis delges pa bussen,
dé det bara beror de eleverna. Elever som berors negativt i jimforelse med tidigare
riktlinjer, och ddar kommunen kénner till att de har haft skolskjuts, kommer fa personliga
brev skickat till folkbokforingsadressen.

Kommunens kommunala skolor kommer att delges nimndens beslut snarast. Vid
rektorsmotet den 16 april kommer rektorerna fa ytterligare information och mojlighet att
stilla fragor.

Moéten med de olika entreprendrerna planeras efter hur deras trafik paverkas av de nya
riktlinjerna. Eventuella trafikforandringar kommer da att identifieras, analyseras och
prioriteras.
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Okad majlighet till skolskjuts for friskolor dven i andra kommuner

Tillaggsuppdraget ska belysa konsekvenser dels for en utdkad skolskjuts till fristaende
skolor inom kommunen och dels till fristdende skolor i annan kommun.

Inneborden av en utokad mdjlighet tolkas som en utdkning utover gillande majlighet till
SL-kort enligt nuvarande riktlinjer. Det innebdr att &ven inhyrd skolbuss/taxi ska kunna
beviljas. I forslaget om nya riktlinjer har forvaltningen foreslagit att nuvarande
mojlighet tas bort.

Likabehandlingsprincipen regleras i kommunallagen och innebér att kommuner ska
behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal for ndgot annat. I enlighet
med likabehandlingsprincipen bor en utokad mdjlighet dven gélla samtliga elever som
valt en annan skola inom kommunen dvs. bade fristdende och kommunal verksamhet.
Aven kommunala skolenheter kan, i likhet med Lemshaga nedan, ha elever boende i
stora delar av kommunen.

De juridiska utgédngspunkterna for vad som giller vid val av annan skola beskrivs
ndrmare i utredningen om skolskjutsverksamheten i Virmdo kommun. Den
grundldggande principen vid val av annan skola &r att skolskjuts ska anordnas om det
kan ske utan ndgra organisatoriska svarigheter eller en merkostnad f6r kommunen.
Skollagen omfattar inte bestimmelser om skolskjuts vid val av fristdende skola i annan
kommun.

Fristaende inom kommunen

En elev som har sin skolplacering vid en fristdende skola inom kommunen har i
skollagens mening gjort ett val av annan skola.

Fristaende skolor har elever frdn hela kommunen. Det kan givetvis dven gélla en elev
som bor ute pa 6arna. Som exempel pa spridningen av elevers boende visas kartan
nedan.
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Karta 1 Elevers boende som har sin skolplacering pd Lemshaga Akademi
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Blé ring pé kartan dr Lemshaga skola. Kartan visar var elever, som har sin skolplacering
pa Lemshaga, har sin bostadsadress. Det framgér av kartan att dessa elever har sin
bostadsadress i alla delar av kommunen.

Mojligheten till utokad skolskjuts for elever i fristdende skolor skulle innebéra att ett
stort antal nya buss-/taxiturer behdvs. Ett inférande av en sddan utokad mojlighet skulle
oka antalet busslinjer och taxiturer markant. Den ldgsta kostnaden for att inrétta en ny
busstur uppgér till ca 600 000 kr/ar. For varje elev som beviljas skolskjuts med taxi &r
kostnaden 71 000 kr/ar. Inférandet av en utdkad mdjlighet till skolskjuts skulle innebdra
stora dkade kostnader.



; ) Tjansteskrivelse
m VARMDO KOMMUN Diarienummer
15UTN/55 Sid 5(7)

Fristaende i annan kommun

I utredning om skolskjutsverksamheten 1 Varmdoé kommun redogors for att
hemkommunen inte har nagon skyldighet att anordna skolskjuts for elever som valt en
fristdende skola 1 annan kommun. En utdkad mojlighet till skolskjuts for dessa elever
innebdr inrédttande av ett flertal nya buss- och taxiturer. Inférande av en sddan utokad
mojlighet innebér 6kade kostnader i enlighet med vad som beskrivs ovan. Enligt
likabehandlingsprincipen bor detta dven gélla elever som valt annan kommunal skola i
annan kommun.

Bedomning

Det bedoms inte vara genomforbart att utoka mojligheten till skolskjuts pd grund av
hoga kostnader. Inforandet av en utokad mdjlighet skulle dven innebéra att kommunen
helt frangar vad som enligt skollagen géller vid val av annan skola.

Synpunkter fran Kullsvedsskolans forildraforening

I drendets beredning har férvaltningen beaktat synpunkterna i foréldraféreningens
skrivelse.

I skrivelsen tas bl.a. upp en otydlighet i innebdrden av varaktigt korttidsboende”. 1
riktlinjerna har ett fortydligande inforts av vad som avses med begreppet varaktighet.
Varaktighet avser att vistelsen inte &r av tillféllig natur i bemérkelsen under hur lang
tidsperiod eleven vistas vid korttidsboende. I Varmdo avses en tidsperiod som minst
omfattar sex méanader. Det kan rora sig om enstaka tillfdllen under en langre tidsperiod
men med en viss regelbundenhet. Det kan ocksé rora sig om vistelse flera dagar i veckan
men under en mer begransad period. Den fortydligade skrivningen lyder:

”Med hem avses den bostad dir eleven ar folkbokford. Avsteg frén detta
gors for elever som bor vixelvis hos bada fordldrarna. Varaktigt
korttidsboende d.v.s. att planerad vistelse 1 korttidsboende omfattar minst
sex ménader, likstdlls med hem. Boendet for elev som placerats 1
familjehem av socialtjinsten likstdlls med hem. Korttidsboendet eller
familjehemmet ska vara beldget i Vairmdé kommun.”

Vidare har en formulering tagits bort, under rubriken ordningsregler, om krav pa
vardnadshavares deltagande pa bussen i vissa fall. Texten har foljande lydelse:

”I Varmdo finns bélten som enligt lag ska anvéndas. Om en elev trots
tillsédgelse inte anvénder béltet kommer elevens vardnadshavare att
kontaktas. Detta géller &ven om eleven inte foljer 6vriga ordningsregler
som chauffoéren informerar eleverna om.”

I 6vrigt kommer forvaltningen att skriftligen besvara fordldraféreningen i sérskild
ordning.

Barn med viixelvis boende i annan kommun in Virmdo kommun inte drabbas
negativt av de nya riktlinjerna

I nu géllande riktlinjer medges inte skolskjuts for elever till och frén sitt boende hos
fordlder i annan kommun. Reglerna vid vixelvis boende i forslag till riktlinjer utgar fran
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samma principer som géller nu.

Hogsta forvaltningsdomstolen har faststillt 2014-06-16 att kommunen inte har en
skyldighet att svara for kostnader utanfor den egna kommungrénsen.

Bedomning

Forvaltningen gor bedomningen att det nya riktlinjerna inte innebdr ndgon forsdmring
for dessa elever 1 jamforelse med nu géllande riktlinjer.

Riitten till skolskjuts utgér fran den skola som eleven tillhor och inte den skolenhet
som eleven studerar vid. Resor mellan skolans olika lokaler och enheter ska tickas
av skolskjuts och inte av den enskilda skolan.

Enligt skollagen ska en skolenhet omfatta verksamhet i en eller flera skolbyggnader som
ligger ndra varandra och till en enhet knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon
skolbyggnad.

Det finns ett beslut (utbildningsstyrelsen 2012-10-18 § 73) om att Varmdo
skédrgirdsskola fr.o.m. hostterminen 2013 &r en skolenhet med flera skolbyggnader
beldgna pa flera 6ar. Det som avses i uppdraget 4r Varmdo skédrgérdsskolas olika
skolbyggnader.

Skolskjuts géller till och fran den skolenhet dér eleven dr grundplacerad och hemmet. 1
enlighet med skollagens bestimmelser &r resor inom ramen for utbildningen inte
skolskjuts. Det giller bl.a. resor till simundervisning eller modersmal.

Kammarritten 1 Jonkoping har faststéllt att resor inom ramen for utbildningen ska inga i
underlaget for berdkning av grundbeloppet d.v.s. skolpengen.

Viarmdo skdrgardsskola har lokaler som ligger 1angt ifrdn varandra pa flera oar. I
bedomningen av ritt till skolskjuts dr utgdngspunkten att eleven beviljas skolskjuts till
nirmaste skolbyggnad dir utbildning bedrivs i elevens aktuella arskurs.

Om elever boende inom Viarmdo skédrgardsskolas grundplaceringsomrade sjdlva kan
vélja vid vilken skolbyggnad eleven ska vara grundplacerad innebér detta hoga dkade
kostnader. En trolig kostnadsdkning per inrdttad battur for en elev dér batkortet inte kan
nyttjas dr ca 750 000 kr per lasar. Idag ér det 15 elever som valt en annan skolbyggnad
an den ndrmaste. Ett inforande av en sadan valmdjlighet kan dven innebéira att fler
elever viljer en annan skolbyggnad inom Viarmdo skérgardsskola.

For att tydliggora att resor inom ramen for utbildningen inte 4r skolskjuts har en sédan
skrivning inforts 1 riktlinjerna under rubriken rétt till skolskjuts 1 hemkommunen.

Bedomning

Forslaget 1 tilliggsuppdraget ér inte forenligt med bestimmelserna om skolskjuts. Att
infora skolskjuts till den skolbyggnad eleven valt dr inte genomforbart pa grund av hoga
kostnader. Om resor inom ramen for utbildningen anordnas och bekostas inom ramen
for skolskjutsen blir konsekvensen att denna kostnad ska inrdknas i grundbeloppet och
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diarmed hoja skolpengen for samtliga med motsvarande belopp.

Utreda mojligheten till skolskjuts efter fritids genom att se 6ver skolskjutstider
m.m.

Enligt skollagen r skolskjuts en kostnadsfri resa till och fran den grundskola dir eleven
har sin placering och hemmet. Ritten till skolskjuts géller elevens grundskoleutbildning
och beskrivs ndrmare i utredningen om skolskjutsverksamheten 1 Vairmdo kommun.
Skolskjuts giller inte resa till och fran fritidshemmet. Fritidshem &r en frivillig
verksambhet att delta 1 och som anordnas utifran vardnadshavarnas behov p.g.a. arbete
eller studier.

Ovan har beskrivits kostnadsokning for inrdttande av nya buss-, taxi- och batturer. En
sddan mdjlighet ska i sa fall i enlighet med likabehandlingsprincipen gélla alla elever
med skolskjuts i kommunen oavsett fardsétt. Att bevilja alla skolskjutsberittigade elever
mojlighet att byta hemresan till att gilla frén fritidshemmet skulle innebéra stora 6kade
kostnader. Kommunen ér sjéalvklart skyldig att behélla befintliga turer vid skoldagens
slut for att tillgodose elevernas grundlidggande ratt till skolskjuts. Att dndra 1 tidtabellen
for skolskjuts skulle fa negativa konsekvenser for andra elever som dé skulle behdva
vénta pd sin skolskjuts.

I de nu géllande riktlinjerna for skolskjuts kan elever som gar i kommunens
grundsidrskola pa Kullsvedsskolan byta skolskjuts pa eftermiddagen till resa fran
fritidshemmet. Vissa elever som gér i kommungemensam grupp pa@ Kullsvedsskolan har
av oklar anledning &kt med skolskjuts efter fritidshemmet. Istillet foreslds att elever 1
grundsarskolan efter individuell provning kan beviljas skolskjuts efter vistelse pa
fritidshem. De grundldggande kriterierna for skolskjuts ska vara uppfyllda.

Kravet pd individuell provning kan komma att fa konsekvenser for de elever pa
Kullsvedsskolan som dr mottagna i grundsarskolan. Elever som har fardtjanst har
mojlighet att nyttja detta for resa frén fritidshemmet. Inom socialtjdnstens verksamhet
finns dven ytterligare stod for familjer med barn med funktionsnedséttning. Rétten till
skolskjuts efter skoldagens slut kvarstér sjalvklart for samtliga dessa elever.

Bedomning

Ett generellt inforande av skolskjuts fran fritidshemmet bedéms inte som genomforbart
p.g.a. hoga kostnader. Forslaget saknar dven lagstod.

Mgjligheten till att efter individuell prévning byta hemresa frén skolan till att resa fran
fritidshemmet for elever 1 grundsérskolan infors.

Bilaga: Konsekvensanalys vid forandrade avstandskrav for skolskjuts



