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Jan Casserstedt
jan.casserstedt@varmdo.se
08-570 483 16

Jurist

Tjansteskrivelse

ALSTAKET 7:1, Skérg8rdsvagen 203: Yttrande till mark-
och miljddomstolen avseende pumpstation mm, mal nr
M 348-15

Forslag till beslut

Bygg- och miljoavdelningen foreslar bygg-, miljo- och hdlsoskyddsnimnden
besluta att:

1. ldmna nedanstdende yttrande.

2. omedelbart justera protokollet.

Arendet

Mark- och miljddomstolen har berett bygg-, miljé- och hdlsoskyddsnimnden i
Viarmdo kommun (ndmnden) tillfélle att yttra sig 6ver av domstolen bifogade
handlingar. Yttrandet ska vara domstolen tillhanda senast den 3 april 2015.

Nimnden beslutade den 19 juni 2012 att en pumpstation pa fastigheten Alstiket
7:1 kunde bedrivas i1 6verensstimmelse med géllande tillstind samt i enlighet med
vad verksamheten 1 huvudsak angivit i anmélan, samt med vissa villkor vid utsldpp
av orenat avloppsvatten i Mortndsviken. Beslutet 6verklagades av Ljungs
samfillighetsforening till Lansstyrelsen som avslog 6verklagandet i beslut den 15
december 2014. Foreningen har i huvudsak yrkat att reservkraftsaggregat ska
installeras vid pumpstationerna i Alstiket och dven vid nistkommande station,
Tjustvik, for att forhindra bradddning frdn pumpstationerna vid elavbrott. Enligt
Linsstyrelsens beslut uppgar kostnaden for detta till totalt 1 100 000 kronor.

Yttrande i mal M 348-15

Néamnden vill efter fornyad beddmning framf6ra att reservkraftsaggregat ar en
miljomaéssigt motiverad 16sning med tanke pd miljonyttan vigt mot kostnaden for
att installera denna sékerhetsanordning.

Besoksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 (vxI) e E-post: varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035
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Vid tidpunkten for nimndens beslut var inte kostnaden for denna atgird kind,
varfor det forelades verksamhetsutdvaren att utarbeta en uppdaterad plan for
ledningsnétet dér planerade dtgirder skulle beskrivas. Det skulle enligt beslutet
sdrskilt redovisas vilka atgérder som beddmdes som maxalternativ ddr ekonomin
avvigdes mot miljonyttan. Den rapport till vilken hinvisas 1 samféllighetens
yttrande (Berdkning av kostnader for dtgdrder mot brdddningar, 2012-12-04)
inkom till f6ljd av kommunens foreldggande.

Néamnden yrkar ddrmed att mark- och miljodomstolen aterférvisar drendet till
bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden i Virmdd kommun for att som forsta
instans prova om foreldggande om att installera reservkraftsaggregat vid de
aktuella pumpstationerna dr en miljomaissigt motiverad forsiktighetsatgérd enligt 2
kap. 7 § miljobalken (1998:808).

BYGG- OCH MILJOAVDELNINGEN

Jelinka Hall
Avdelningschef Jurist

Bilagor:

Ritningar

2(2)
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NACKA TINGSRATT UNDERRATTELSE Akthilaga 6 537
Mark- och miljodomstolen 2015-02-25

Mal nr
M 348-15 Avdelning 3

Anges vid kontakt med domstolen

Bygg-, miljé- och
halsoskyddsndamnden i Varmdo
kommun

134 81 Gustavsberg

Ljungs samfallighetsforening ./. Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden i Varmdo
kommun

angéende angdende dndrad verksamhet, pumpstation, pa fastigheten Alstaket 7:1 i
Varmdoé kommun.

Ni far tillfalle att yttra Er 6ver innehallet i bifogade handlingar, aktbilaga 2-3, 5.

Ert yttrande ska vara skriftligt och ha kommit in till mark- och miljddomstolen senast den
18 mars 2015. | yttrandet ska domstolens malnummer M 348-15 anges.

Om Ni inte svarar kan malet &nda komma att avgoras.

Louise Jonsson
Telefon avdelning 3, 08-561 656 30

Bifogas, aktbilaga 2-3, 5

Dok.ld 403128

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag—fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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Lansstyrelsen Stockhoim LANSSTYRELSEN | STOCKHOLMS LAN
Box 22067 2015 -p1- 15 NACKA TINGSRATT
104 22 STOCKHOLM ONRITISR - [ 365~ R01g | e’

INKOM:  2015-01-21
MALNR: M 348-15

AKTBIL: 2

Overklagande till Mark- och Miljddomstolen avseende drende: Beteckning 5051-29131-2012,
Overklagande av miljé- och hilsoskyddsnimnds beslut angdende anmélan om &ndrad verksamhet,
pumpstation, pa fastigheten Alstiket /:1 i Virmdd kommun.

Ljungs samfallighetsforening har vid brevéppningen efter jul- och nyérshelgerna, den 7 januari, tagit
del av tansstyreisens beslut i ovanstiende drende. Vi beklagar att detta inte kunnat ske tidigare, och
hanvisar till att samfalligheten drivs med frivilliga resurser, som inte varit tiligéngliga for
verksamheten under helgerna.

Efter att ha gtt igenom handlingarna har samfallighetens styrelse fattat beslut om att Gverklaga
arendet till Mark- och miljédomstolen.

1. Motiv och yrkande

De huvudsakliga skilen till vart dverklagande ar féljande:

Ljungs samfallighetsférening anser att den rimlighetsavvégning idnsstyrelsen gjort enligt 2 kap. 7 § dr
uttryck for en grov felbedémning. De risker och oldgenheter som uppkommer i ndrmilién vid
Alstikets pumpstation vid en briddning dr enligt vir bestimda mening sa stora att de motiverar en

viterligare investering pa ca 1,1 mkr i permanenta reservkraftaggregat vid denna och efterféljande
pumpstationer.

Vi kan konstatera att anlaggningen efter den uppgradering som nu gjorts har kapacitet att hantera
starkt 8kande floden, och delar uppfattningen att risken for att ovidkommande vatten skall leda till
braddning i nuldget ar liten. Pumpkapaciteten saknar emellertid helt betydelse vid stromavbrott —

stationen braddar da direkt, vilket senast visat sig under hdsten 2014.

Det #r riktigt att det i nuléget ar relativt fa fastigheter som &r anslutna till pumpstationen, vilket leder
till begransade braddningsvolymer. Denna situation férandras emellertid snabbt redan nar
Hemmestas reningsverk liggs ned, vilket planeras ske under 2015. Under olyckliga omsténdigheter (t
ex partiella strmavbrott pa Virmda), kan braddningsvolymerna da bli mycket stora, nagot som den
nya braddningsledningen synbarligen ocksd dimensionerats for. Att s kan bli fallet bekréftas ocksa
av Miljo- och hilsoskyddsnimndens egna skl for att avvisa idén om buffertbassénger.

Mot denna bakerund anser vi det som fullt rimligt att kriva att man vid ombyggnaden av Alstikets
pumpstation inte enbart forbattrar kapaciteten/briddningsférmagan utan ocksa driftsakerheten,
Eftersom elavbrott av allt att déma fortsattningsvis kommer att vara den framsta anledningen till
driftsstérningar, ar reservelaggregat da en bade enkel och forhdllandevis billig teknik.
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Lansstyrelsen papekar i sitt bestut att Varmdd kommun nu soker tillstand vad avser hela
ledningsnitet, och att detta kan leda till nya dvervaganden. Vi &r starkt medvetna om detta och har
tillsammans med andra intressenter i ndromréadet framfort synpunkter i fragan. |
ansokningshandlingarna foreslas dock tyvarr inga investeringar i okad drifissakerhet vid Alstikets
pumpstation, s& vi har i nuldget inga skal att positivt avvakta resultatet av denna process.

Det fortjanar ocksa att papekas att vi aterigen tyvarr har tvingats konstatera att Varmdd kommun
inte hanterar braddningar fran Alstakets pumpstation pé det sdtt man dlagts av Miljé- och
halsoskyddsndmnden. Vid braddningen hdsten 2014 fanns fortfarande ingen for allménheten ldtt
tillginglig information p& websidan, och nagra tecken pé provtagning i vattnet utanfor
pumpstationen syntes inte till. Vi uppfattar detta som synnerligen nonchalant.

Vi yrkar alltsa att Mark- och miljddomstolen skall dldgga Varmdd kommun att som villkor fér driften

forbattra sikerheten vid Alstikets pumpstation genom att genomféra en kompletterande investering

i permanent reservel vid denna och erforderligt antal efterfoljande pumpstationer.

2. Ovrigt

Vi har for avsikt att anlita ett juridiskt ombud for att driva ovanstaende dverklagande. For att fa rimlig
tid till férberedelser begir vi darfir ansténd t o m den 15 mars 2015 att inkomma med fullstdndiga

handlingar i drendet.

Ljung, den 13 januari 2015

2D b

Peter Hallén

Ordférande, Ljungs Samfalighetsférening

Adress: Box 41, 139 21 Varmdé

Var kontaktperson i detta drende &r Claes Warnstrom, tel.: 070/9154325,

e-post: claes @warnstrom.se
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Lansstyrelsen
= Datum Betecknin
Stockholm 2014-12-15 5051-29131-2012

Enheten far dverklaganden
Anna Ahrling
010-223 12 07

NACKA TINGSRATT
Avdelning 3

INKOM:  2015-01-21
MALNR: M 348-15

Klagande
AKTBIL: 3

Ljungs samfdllighetsférening
Box 41
139 21 Varmdo

Motpart

Varmdd kommun
Samhalisbyggnadskontoret
134 81 Gustavsbherg

Overklagande av miljo- och hilsoskyddsnimnds beslut
angaende anmélan om dndrad verksamhet, pumpstation,
pa fastigheten Alstiket 7:1 i Varmdo kommun

Besiut
Lénsstyrelsen avslér 6verklagandet.

Bakgrund :

Bygg-, miljo- och halsoskyddsniimnden i Varmdd kommun beslutade den 19 juni
2012, Dar 2010.1987, att meddela filjande beslut gillande pumpstationen pa
fastigheten Alstiiket 7:1:

1. Pumpstationen Alstiket ska bedrivas i dverensstiimmelse med vad som
framkommer i gillande tillstind for verksamheten samt vad
verksamhetsutdvaren i huvudsak angivit 1 anmélan med tilldgg av
punkterna 2 och 3.

2. Vid uislipp av orenat avloppsvatten 1 Mortnéisviken ska atgdrder enligt i
anmilan inkommet egenkontrollprogram vidtas med foljande tilldgg:

a. Nivan pa stddningen ska dokumenteras tydligare ddr det framgér
att alla synliga och &tkomliga fasta partiklar och féremal som kan
héirledas till en briddning ska saneras/plockas upp léngs med
striinder ut férbi Mortndsviken (ca 650 meter ut frén land).
Stadningen ska péga tills allt fast material hirstammat frin
briddningen har krattats upp.

b. Om det har briddat vintertid ska, utéver den stidning som kan
vidtas omgdende efter braddtilifillet, en varstddning lings med
strinderna enligt punkt a ske efter sndsméltning.

c. Efter braddiilifillet ska det genom vattenprovtagning och analys av
enterokocker och e-coli visas pa att viken har atergatt till
badvattenkvalité.

d. Det ska framga i en tydlig checklista i egenkontrollen vilka
atgirder som vidtas niir bemanningen kommer till platsen efter ett
braddtillfzlle samt en beddmning av hur lang tid det bor ta for
bemanningen att instélla sig pa plats.

e. Beskrivning av hur braddflodesberikningen sker vid sttémbortfall.

Postadress . Bestksadress Tetefon E-postiwebhplats
Lansstyrelsen Stockholm Hantverkargatan 29 08-785 40 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 08-785 40 01
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Datum Beteckning

2014-12-15 5051-29131-2012

f. Informera omgéende efter briddning (oavsett méingd braddat
vatten och tid p8 &ret) vid pumpstationshuset om att viken
missténks vara paverkad av otjénliga halter av bakterier och att bad
inte rekkommenderas. Information om utslédppet ska &ven finnas
tillgingligt pa hemsidan.

g. En rutin for inkomna synpunkter och klagomal.

Uppdateringar i egenkonstrollprogrammet enligt ovan ska ha genomforts senast 3
ménader efter lagakraftvunnet beslut.

3. Enuppdaterad plan for ledningsnitet (jamfor villkor i tillstdndet £6r
Hemmesta Reningsverk) ska redovisas senast 6 ménader efter ait detta
beslut vunnit laga kraft. En sddan plan ska som minst innehélla en
uppfljning av orsakerna till briddningar vid Alstikets pumpstation samt
en beskrivning av vilka atgiirder som yttetligare planeras att vidtas
framéver. Atgirderna ska ocksd innefatta sddana dtgérder som beddms
som maxalternativ diir ekonomin avvigs mot miljonyttan.

Beslutet giller omedelbart #ven om det dverklagas.

I beslutet anfors bla. foljande. Bakgrunden till ombyggnaden av Alstikets
pumpstation #ir att Hemmesta reningsverk ska ldggas ner for omkoppling till
Kippala. Alstikets pumpstation har sedan tidigare en briddledning som mynnar i
strandkanten inne 1 Mortndsviken. Briddning har skett vid elva tilifillen de
senaste tva aren (2010 och 2011) och totalt har 1200 m’ briddat. Briddning sker
fréimst p4 grund av mycket dagvatten i ledningsnitet samt strémavbrott.
Briddning sker d& vattnet inte har nigon annanstans ait ta viigen &n ut i en
recipient eller tillbaka in i bostéderna. Det finns ingen buffertkapacitet pd
ledningsniitet eftersom flédena dr for stora. Pumpstationen ska byggas om
invindigt s4 att det ska finnas tre pumpar. Det hela dimensionerade flodet
beriiknas kunna klaras och planen ér att en pump alltid ska finnas i reserv.

Ljungs samfillighetsforening, dgare till fastigheten Ljung 1:1, har dverklagat
nimndens beslut och yrkar att pumpstationen omedelbart forses med ett
permanent reservkraftaggregat; att driften pa samma siitt sékras &ven vid
efterfoljande pumpstationer nedstréms mot Képpala, alternativt att en
"bulfertbassing” anliggs, som temporért kan ta emot briddningsvolymerna; att en
plan upprittas for successiva ytierligare investeringar i driftsikerheten i
pumpstationen/niitet; att en plan uppriitas for hur allménheten pa ett snabbt,
enkelt och sikert sitt ska undersiittas vid en intréiffad braddning. Exempel pd
sadana atgarder ir teknik for automatisk avskiljning av fasta partiklar vid en
bréiddning och en forlingning av briddningsledningen till en plats som bar en
garanterat bra vattenomsiittning vid en eventuell braddning. Till stod for sin talan
anfor f6reningen ihuvudsak foljande. Foreningen har papekat att fordndringarna
genomfors utan giltiga tillstind och utan rimlig kontakt med dem och andra
intressenter i ndromradet. Som grannar till pumpstationen hade de inbjudits att
inkomma med synpunkter, vilket de ocksd gjort, Sammanfatiningsvis &r det deras
uppfattning att kommunen starkt underskattar de risker och oldgenbeler som
uppstér i néromradet vid briddningar {rin pumpstationen och att ambitionsnivan
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yad giller de tekniska losningarna inte stér i proportion till detta. De har papekat
eit antal tekniska mojligheter att minimera riskerna. Hogsta prioritet &r att sikra
pumpfunktionen vid elavbrott. Det kan inte anses godtagbart atten
skiirgardskommun med en uttalat htg ambitionsniva vad giller miljon planerar att
vid drifisstormingar slippa ut stora méngder orenat avloppsvatten direkt i en
recipient. Detta dessutom utan att ha tillrickligt utrett forutsittningarna for att
sikra systemet mot alldagliga fSreteelser som stromavbrott och kraftiga regn. Det
hénvisas ocksé i protokollet till den “frivilliga” anskan kommunen arbetar med
for hela ledningsnitet som ett sétt att pd sikt &stadkomma en bra helhetslésning.
Ditemot saknas helt krav pa specifika tekniska frbattringar av pumpstationen.
som villkor for de kraftigt utdlade volymer som planeras. De uppgraderingar som
redan skett av pumparna i syfte att klara storre floden och ait skapa
reservkapacitet vid felfunktioner &r bra men det hjalper inte om oft stromavbrott
direkt slar ut hela funktionen med en omedelbar briiddning som f6ljd. Mobil
reservkraft kan teoretiskt sittas in vid ett strémavbrott men dels tar det avsevird
tid att £ ett mobilt aggregat pa plats vid Alstéiket, dels kommer pumpstationen i
alla hiindelser inte att prioriteras. Mobil reservkraft 4r dérfor ingen ldsning pa
problemet utan det enda rimliga &r ait redan nu installera fasta elaggregat pa
denna och efterfoljande pumpstationer. Enligt deras mening har man vid
bedsmningen av riskerna vid braddningar frén Alstikets pumpstation lagt alldeles
for stor vikt vid den rapport som upprittats av Stockholms vatten, Den &r mycket
summatisk och innehaller framfirallt generella shutsatser om vad som kan tinkas
h#nda vid en briaddning. Det framgér tydligt att ingen specifik information
inhimtats om vare sig briddningsvolymer eller stromningsforhéllandena i
Mortngsviken. Slutsatserna i rapporten handlar om Torsbyfjarden i sin helhet och
inte om deras narmilj6 i Mortnisviken. Ett betydligt battre underlag krévs for en
korrekt bedsmning av de lokala effekierna av en bréiddning och dirmed ocksé en
korrekt bedomning av vilka tekniska 15sningar som krévs for att pa ett rimligt st
undvika en negativ miljopaverkan i viken. De rutiner som Bygg-, miljo- och
hiilsoskyddnsmnden &lagt forvaltningen att tillimpa fongerar inte i praktiken. Vid
den briddning som intréiffade den 16 juli 2012 var det boende i Ijung som
upptiickte att vattnet var fororenat och informerade kommunen om detta. Det var
foreningen som fick upplysa forvaliningen om vilka Atgérder kommunen Atagit sig
att vidta och trots papekandet fanns #nnu mer &n ett dygn efter bréddningen inte
nAgon information pa hemsidan eller nagot anslag vid pumpstationen, trots att
uiskippet intréiffade mitt i badsisongen. I dvrigt hinvisar foreningen till tidigare
inlagor till nimnden.

Namnden har med anledning av 6verklagandet beretts tilifille att yttra sig och
dirvid framfort 1 huvudsak foljande. Niamnden har gjort bedémmningen att det i
dagslaget inte finns en teknik som med rimliga medel kan &stadkomma att
braddning frin pumpstationer undviks helt och hallet. Anledningen #r att
basstnger skulle behtva vara orimligt stora for att klara av 100-300 liter/selkund.
Permanenta reserviraftverk beddms i dagsliget inte kostnadsmissigt motiverat i
forhallande till miljonyttan bl.a. dé reservkraftverk ocksd behdvs vid nistfoljande
stationer for att undvika att enbart forflytia briddningen till en annan station.
Bedsmningen angdende miljonyttan grundar sig pd en inlaga frén Stockholm



543

4(8)

Datum Beteckning

2014-12-15 5051-29131-2012

vatten dir det framgér att eventuella braddningstillfillen fran stationen i Alstiket
inte kan anses ge nagra bestdende effekter for miljén eller hilsan. Aven om
inlagan till viss del var av dvergtipande karaktir ansags yttrandet, med stod av
Stockholm vaitens erfarenthet och expertis, &nda vara en tillréicklig bakgrund f6r
att kunna visa pé risker for effekterna for miljon och hélsa. Namnden har fattat
beslutet att ett utokat firebyggande arbete istillet ska vara utgéngspunkten i
dagsliiget for ati forhindra briddningar. Detta ska bl.a. ske genom att investeringar
gbrs 1 ledningsnitet for att undvika inléckage av ovidkommande vatten. Vid
pumpstationen i Alstiket skedde 2010 och 2011 sex av clva antal braddningar
p.g.a. ovidkommande vatten, tvé skedde p.g.a. strémavbrott och resterande saknar
orsaksregistrering. Braddningar p.g.a. ovidkommande vatien bedoéms kunna vara
mdjliga att bygga bort. Risker for hiilsoeffelter finns under och ett tag efter
briddning. Dérfor har ndmnden ansett aft information om pagaende briddning &r
nédvindig och méste vara tydlig och ltt dtkomlig for att hilsorisken ska kunna
anses beaktad och atgérdad. Ndmnden anser ocksd att mer information om
pumpstationers funktion, samt en information och uppfolining géllande kravet pa
att takvatten inte fir kopplas pé till spillvattentedningarna kan vara aygGrande for
att undvika framtida braddningar som orsakas av ovidkommande vatien. Brister
har framkommit i verksambeten efter att beslut togs. Bristerna bestod 1 att
anlaggningen 1 sin helhet inte var slutford och en briiddning kunde dérfor ske utan
att larmet gick och onddigt mycket avloppsvatten briddades ut innan atgérd, Nér
samhiillsbyggnadskontoret fick kéinnedom om briiddningen foljdes ndmndens
beslut och atgirder gillande larmet har vidtagits. Uppfoljande tilisyn har utforts
dir samhiillsbyggnadskontoret har redovisat en reviderad ledningssaneringsplan
samt ett reviderat egenkontrollprogram. Héndelsen &r anmild som misstanke om
miljobrott.

Ijungs samfillighetsforening har med anledning av vad nimnden anfGrt beretts
tillfslle att yitra sig. Foreningen har darvid 1 huvudsak framfort foljande.
Foreningen har information om de volymer orenat avloppsvatten som sléppts ut i
viken de senaste aren men avstir frén att gbra en egen beddmning av vilka
volymer som kan komma att bréiddas i olika scenarier efter det att ytterligare
omraden framgent anslutits till pumpstationen. Det kan dock konstateras aft
namnden sjilv anger ett msjligt {16de om 300 Vsekund som skil for att inte ens
sverviiga byggandet av en buffertbasséng. Vid ett strdmavbrott liknande det som
senast inteaffade si sent som i december 2012 blir vid detta fldde den méngd
avloppsvatten som hamnar i viken 6 480 000 liter. En sddan volym orenat
avloppsvatten kommer att orsaka en vésentlig ne gativ paverkan pé miljon och
trivseln 1 ett tittbefolkat omrade. I sitt yttrande framhéller kommunen att
forebygeande atgérder vad avser tillflsdet till ledningsnitet dr huvudinrikiningen
fiir att undvika braddaingar frin Alstikets pumpstation. Det dr bra att insatser gors
for ait minska tillflédet av ovidkommande vatten till ledningsnitet, men som
strategi for att forhindra bréddningar fiéin just denna pumpstation saknar dessa
helt betydelse efiersom pumparna under 2012 redan uppgraderats for att Idara et
mycket storre flode &n tidigare. Dirmed Kklarar de rimligen i nuléget &ven det exira
tillskott som uppkommer till foljd av omfattande regn och snismélining.
Referenser till braddningar som intréffat under 2010 och 2011 &r darfor helt
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irrelevanta. I nuliiget utgdr strdmavbrott den stérsta risken for att briddningar ska
intriffa vid denna pumpstation. Det dr dérfor en fullt rimlig och inte orealistiskt
dyr Atgiird att sikra pumpfunktionen i Alstdket och efterfSljande pumpstationer
genom permanenta reservaggregat. Bt alternativ till detta &r ait efter Alstiket
anligga en buffertbassiing. Att det i en framtida extremsituation skulle kunna bl
#innu stérre volymer #r enligt deras uppfattning inget giltigt skl att avsta frén att
genom en bassiing sikra sig mot mer frekvent uppkommande problem.

Ljungs samfillighetsforening har kompletteringsvis anftrt att den utredning som
kommunen utfért om vilka yiterligare &tghrder som skulle kunna vidias ger st6d &t
att investeringen 1 fasta aggregat for reservel ir bade miljoméssigt vettigt och
kostnadsméssigt fulli rimligt att vidta. Till yttrandet har en rapport fogats.

Motivering

Tillampliga bestcimmelser

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket miljgbalken, MB, ska alla som bedriver eller avser
att bedriva en verksamhet eller vidta en &tgird utfora de skyddsitgarder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behdvs {61 ait
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgiirden medfor skada
eller oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljén. I samma syfte ska vid yrkesmis-
sig verksamhet anvéindas bista mdjliga teknik. Av andra stycket framgér att dessa
forsiktighetsméait ska vidtas sa snart det finns skél att anta att en verksambet eller
Atgird kan medfora skada eller oligenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

12 kap. 7 § forsta stycket MB foreskrivs bland annat att kraven i 2-6 §§ géller i
den utstriickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna
beddmning ska sérskild héinsyn tas till nyttan av skyddsétgéarder och andra
forsiktighetsmatt jimfort med kostnaderna for sddana atgérder.

Av 26 kap. 1 § forsta stycket MB ska tillsynen sikerstilla syfiet med denna balk
och foreskrifter som har meddelats med std av balken. 1 andra stycket forsta
meningen anges att tillsynsmyndigheten for detta indamal pé eget initiativ eller
efter anmilan i nodviindig utstriickning ska kontrollera efterlevnaden av
miljébalken samt féreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med
stod av balken samt vidta de atgirder som behdvs for att Astadkomma rittelse.

Enligt 26 kap. 9 § MB fir en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet besluta om de
foreligganden och forbud som behdvs for att denna balk samt foreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med stod av balken ska f6ljas.

Linsstyrelsens bedémning

En pumpstation for avloppsvatten &r inte tillstinds- eller anmélningsplikiig enligt
miljoprévningsforordningen (2013:251), MPF. Detsamma géillde enligt den
tidigare gillande forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd i sin lydelse vid tidpunkten for nimndens beslut. Det dverklagade
beslutet far siledes ses som ett foreldggande enligt 26 kap. 9 § MB.
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Datum Beteckning

2014-12-15 5051-29131-2012

Alstikets pumpstation har forsetts med tre pumpar. En pump pumpar 130
litet/sekund. I dagsliget dr cirka 2600 personer anslutna till pumpstationen. Ar
2033 beriknas citka 30 000 personer vara anslutna vilket innebir ett flode om

7 100 m’/dygn och ett maxfléde om 273 liter/sekund. Hela det dimensionerade
fl5det beriiknas kunna klaras och planen &r ait en pump alltid ska finnas i reserv. I
samband med ombyggnationen ska ledningen fortfarande mynna 1 Mbrtnésviken
men pa Atta meters djup, 80 meter ut fran strandkanten.

Niamnden har med stéd av ett PM fran Stockholm vatten, Hantering av
braddningar vid Stockholm Vatten och synpunkter pd braddningar frén Alstikets
pumpstation, daterat den 19 december 2011 bedomt riskerna for miljé och hélsa
vid utslappspunkten Alstaket som sma. Det &r dock fortfarande eit utslipp som
méste beaktas och skyddsétgirder vidtas.

Kiaganden har anfort att PM:et fran Stockholm Vatten #r mycket summariskt och
endast innehéller generella slutsatser om vad som kan hinda vid briddning. Det
saknas specifik information om briddningsvolymer och storningsforhallandena i
Martnisviken. Ett betydligt bittre underlag behdvs for en korrekt bedémning av
de lokala cffekterna av braddning och dirmed ocksé vilka tekniska ldsningar som
kezivs for att pa ett rimligt sitt undvika en pegativ miljépaverkan i viken.

Iansstyrelsen delar klagandens uppfattning aft rapporten fran Stockholm Vatten
forvisso har ett generellt innehéll men trots det ger den. en tillréickligt god
beskrivning av den aktuella platsen och den omgivande miljén. Linsstyrelsen
finner att nimnda rapport tillsammans med vad som i dvrigt framkommit i drendet
och vad som anges i beslutet utgdr ett tillrickligt underlag f6r bedémning av de
risker som kan uppkomma till fofjd av bréaddning.

Fragan lansstyrelsen hirefier har att ta stillning till &r om det aktuclia
foreliggandet ar tillrickligt for att kraven i 2 kap. 3 § MB ska anses uppfyllda.

Av nimndens beslut framgér att Virmdo kommuns V A-enhet har
drifiovervakaing dygnet runt samt att det finns en mdjlighet att koppla in mobil
reservkraft, Denna kopplas dock inte in om andra mer prioriterade anliggningar
behdver reservkraften. Vidare framgér att med stod av ett tydligt

egenkonirollprogram ska informationen om aft braddning bar skett kunna nd ut p&

ott effektivt satt till berdrda. Informationen ska finnas tillganglig pa kind plats pA
hemsidan och for de som passerar ska informationen finnas tillgnglig pé platsen
for pumpstationen. ‘

Angéende frigan om permanent reserviraft vid Alstikets pumpstation framgér det
att namnden har beddmt att delta endast kommer skapa problem pé andra platser i
ledningsnitet. Denna slutsats verifieras i den rapport, Berikning av kostnader for
atgtirder mot briddningar, daterad den 4 december 2012 som klaganden bifogat
4ill sitt yttrande. Av rapporten framgér att det #r relativt fa personer anslutna med
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sjalvfall direkt till Alstékets pumpstation, ca 200 villafastigheter och négra mindre
verksamheter. Det innebiir att vid ett stort strtdmavbrott som omfattar hela Virmdo
kommer begriinsade mingder vatten komma till Alstiket och briddning kommer
att ske pa andra stéillen. Ett permanent reservkraftverk skulle kunna placeras i
Alstiiket. Detta skulle dock kriva en att en ny byggnad byggs f6r att rymma
reservkrafiverk inklusive brinsletank och avledning av avgaser. Totalt skulle det
innebira en kdstnad om 500 000 kr. I de situationer som kommunen drabbas av
ett storre stromavbrott fr det troligt att iven pumpstationerna i Mdélnviken och
Tjustvik stir utan strém. Vid stationen i Tjustvik finns en gammal basséing som
fungerar som braddmagasin och klarar flera timmar utebliven drift. Vid
Molnviksviken kommer ett storre strdmavbrott att leda till brdddningar, forutsatt
att vatten pumpas dit frdn Alstaket. Aven for Molnviksviken krévs att en ny
byggnad uppfors for att rymma ett reservkrafiverk. Detta maste dessutom vara
storre in vid Alstiket d& pumparna i Molnviksviken har en hogre effekt. Totalt
bedsms ett reservkraftverk med tillhorande byggnad i Mblnviksviken kosta

600 000 kronor. En 16sning med reservkraft hela vigen fran Alstiket till Tjustvik
bedsms kosta 1 100 000 kronor.

I friga om briddmagasin framgér av ovan nimnda rapport att ett braddmagasin
inte beddms vara ett realistiskt alternativ med tanke pa den storlek som skulle
kriivas for att magasinet skulle géira ndgon nytta vid ett haveri. Ett mindre magasin
skulle kunna byggas, som klarar av en mindre del av flédet, men briddningar
skulle d4 ske sa fort magasinet fylls. Den sammanlagda kostnaden 6r ett
briiddmagasin bedtms bli minst 6 miljoner kronor, beroende pa kostnaden for
markintranget. En filtrexing skulle enligt ovan nimnda rapport innebira att det
fastnar och briddar vid sidan om. En forlingning av utloppsledningen skulle bli
orimligt kostsam i relation till riskerna for milj6 och hélsa.

Lansstyrelsen finner mot bakgrund av ovanstiende, med sérskild hénsyn tagen till
att det i dagslaget i forhallande till pumpstationens kapacitet ar relativt fa
fastigheter anslutna och att stationen #r anpassad {ill en stor dkning av antalet
anslutna fastigheter, att det foreliggande som nimnden har beslutat om f6r
nirvarande fir anses vara tillrickligt. Vid en rimlighetsavviigning enligt 2 kap. 7 §
MB finns det darfor enligt Iinsstyrelsens mening inte skl att stilla ytterligare
krav. Vad klaganden i Svrigt anfort foranleder inte ndgon annan beddmning.
Overklagandet ska dirfor avslés.

Lansstyrelsen kan dirutover konstatera att Hemmesta avloppsanléggning bedrivs
med ett tillstind frén miljoprovningsdelegationen den 7 januari 2003. Den nu
aktuella pumpstationen synes ingé i den verksamheten. For det fall den nu
anmilda #ndringen ska betraktas som en &ndring av den tillstindsgivna
verksamheten finner Linsstyrelsen att den varken innebér en sddan verksamhet
som #r tillstandspliktig enligt 2-32 kap. MPF eller innebér att en oldgenhet av
betydelse for ménniskors hélsa eller miljon kan uppkomma pa ett sédant sitt att
tillstdnd kesivs enligt 1 kap. 4 § MPFE.
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Lansstyrelsen noterar dven att det for narvarande pagr en tillstandsprévning av
ledningsnitet i Varmdd kommun. Denna prévning kommer att imnefatta en
helhetsbeddmning av hela nitets miljopéverkan vilken kan komma att omfatta
vilka risk- och stgirdsanalyser som ska goras, vilka regn som det ska
dimensioneras for och om det vid en helhetssyn kan anses limpligare att briddda
vid ndgon annan station.

Linsstyrelsen far avslutningsvis papeka att vid aterkommande briddningar eller i
andra fall av upplevda oléigenheter kan anmélan géras till nimnden som har att
hantera dessa frigor inom ramen for sin roll som tilisynsmyndighet.

Hur man overkiagar

Detta beslut kan dverklagas hos Mark- och miljddomstolen, Nacka tingsrétt, enligt
bilaga.

Beslut i detta frende har fattats av ldnsassessor Jorgen Warstrand, Foredragande
har varit linsassessor Anna Ahrling, T handldggningen av drendet har deltagit
miljshandliggaren Kerstin Rosén Nilsson. '

Vil

Jorgen Warstrand

Kopia till: Varmds kommun
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Nacka tingsratt, Mark- och miljddomstolen

Box 1104 NACKA TINGSRATT

Avdelning 3

131 26 Nacka Strand
INKOM:  2015-02-04
MALNR: M 348-15
AKTBIL: 5

Mal nummer M 348-15, Avdelning 3

Miljo- och hédlsoskyddsnamnds beslut angaende anméalan om andrad verk-
samhet, pumpstation, p3 fastigheten Alstiket 7:1 i Virmdé kommun

Ljungs Samfallighetsférening driver gemensamhetsanldaggningar och foretrader i gemensamma fragor
76 hushall i bostadsomradet Ljung i Varmdoé kommun. | foreningen ingar 47 enskilda fastigheter
(nedre Ljung) och en bostadsrattsférening — brf Utsikten — med 29 fastigheter (6vre Ljung). | gemen-
samhetsanlaggningarna ingar bl a vagar, mark i anslutning till Mértnasviken, bryggor, strandhus m m.
En bild utvisande fastigheternas geografiska beldagenhet aterfinns nedan. Féreningen har overklagat
lansstyrelsens beslut i ovanstaende arende till Mark- och miljddomstolen, och inkommer nu - i enlig-
het med rattens foreldggande - med féljande kompletteringar:

1. Fakta.

Alstakets pumpstation ar den tredje storsta i kommunen med kapacitet att hantera spillvatten fran
30 000 personekvivalenter (pe). Ett ytterligare tillfléde ar férutsett, och den nyanlagda braddnings-
ledningen ar darfor dimensionerad for 45 000 pe. Ledningen gar 80 m ut fran vikens innersta del,
men slutar pa grund av vikens form ca 25 m fran ndrmaste strand (pa vastra sidan). Placeringen
framgar av nedanstaende bild:

X

Braddningspunkt

Lilings samfallighet

Eftersom pumpstationen helt saknar ett braddningsmagasin, intraffar braddningar direkt om pum-
parna stannar t ex pa grund av ett stromavbrott. Reservkraft finns inte tillgédnglig pa platsen. | nu-
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laget ar framst bostadsomraden i grannskapet kopplade till Alstakets pumpstation, men antalet an-
slutna pe okar kraftigt sa snart reningsverket i Hemmesta omvandlas till pumpstation, vilket berdknas
ske under 2015.

Som framgar av bilden dr pumpstationen beldgen i ett tattbebyggt omrade, och en detaljplan for
ytterligare bebyggelse vid viken (Ostra Mértnis) har vunnit laga kraft i slutet av 2014. Delar av den
planerade bebyggelsen, som totalt omfattar ca 115 nya ldgenheter, ligger i direkt anslutning till
braddningspunkten. Viken utnyttjas redan i mycket hog utstrackning for bad fran privata bryggor, for
batliv och fritidsfiske.

Fran Alstikets pumpstation leds spillvattnet vidare till MéInviksvikens pumpstation. Den ar férsedd
med ett mycket litet (30 kbm) braddningsmagasin, som vid ett funktionsfel pa pumparna dar mycket
snabbt kommer att fyllas. Vid berdaknat maxflode tar det mindre an 2 minuter, och for att en bradd-
ning skall undvikas stoppas da pumparna vid Alstiket automatiskt, vilket omedelbart leder till att
braddningen sker dér i stéllet. Inte heller pa denna plats finns det tillgang pa reservkraft.

Fran Molnviksvikens pumpstation Tjustviks pumpstation f v b till Kdppalaverket. Vid Tjustviks pump-
station finns ett stort braddningsmagasin.

| en rapport (Recipienteffekter av bréddningar fran avloppspumpstationer i Virmdé kommun, 2013-
08-26) har Christer Lannergren pa uppdrag av Varmdo kommun beskrivit braddningsproblematiken i
sin helhet. Av rapporten framgar bl a att volymerna vid en braddning fran Alstikets pumpstation
som varar i ett dygn kan komma att 6ka fran 680 kbm (kubikmeter) ar 2012 till 5200 kbm ar 2027. Vid
tre dygns braddning kan volymen da komma att uppga till 25 540 kbm.

2. Miljokonsekvenser av braddningar.

| detta drende har Bygg- milj6- och halsoskyddsnamndens samt lansstyrelsens vardering av miljoris-
kerna vid braddningar baserats pa en tidigare rapport fran Stockholm Vatten, ocksa den foérfattad av
Christer Lannergren. Vi har kritiserat den for att vara otillrdacklig som underlag for bedémning av
konsekvenserna av braddningar fran Alstiakets pumpstation, eftersom den avser Torsbyfjarden i sin
helhet, och inte behandlar forhallandena vid braddningspunkten langst in i Mortnasviken. Lansstyrel-
sen har dock vid sin prévning av drendet 4nda ansett att den trots denna begransning utgor ett till-
rackligt underlag for bedémning av riskerna.

Aven i Christer Linnergrens senaste rapport redovisas effekterna tyvarr i de flesta fall fér hela vatten-
forekomster, dven da utslappspunkterna t ex ar beldgna i vikar. Enligt rapporten kan redovisningen
av effekter pa en hel vattenférekomst emellertid ge en mycket kraftig underskattning av paverkan
nara utslappspunkten. Mikrobiell fororening anses vara den effekt som sannolikt ar storst fér manni-
skor som berors av en braddning. Braddvattnet maste spadas 10 000 till 100 000 ganger for att bak-
terietalet ska understiga gransen for tjanligt badvatten. En sa stor spadning kan inte uppnas nara
utslappspunkten.

Av rapporten framgar vidare att recipientens egenskaper — djup, storlek och vattenomsattning —
spelar liten roll for effekterna i ndromradet. De &r i stéllet starkt beroende av om utloppsledningen
mynnar nara eller langt ut fran stranden, pa litet eller stort djup och om braddvattnet lagras in 6ver
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eller under sprangskiktet. | rapporten sags specifikt att stromférhallandena i den sédra delen av
Torsbyfjarden (d v s Mortnasviken) inte ar kdnda.

Vi vill da framhalla féljande:

Vi har aldrig sett oss ha anledning att ifragasatta expertisens slutsats att Torsbyfjarden i sin helhet
aterhamtar sig relativt snabbt efter en braddning. Vad vi papekar ar enbart att forhallandena i
Mortnasviken — var boendemiljo - direkt paverkas mycket negativt vid en braddning. Det varsta sce-
nariot &r ett lokalt strémavbrott d& Alstiakets pumpstation och/eller MélInviksvikens pumpstation blir
stromlés medan systemet i Ovrigt ar i funktion och fortsatter mata stationen med fulla floden pa upp
till 400 I/s.

En kombination av kdnda fakta (enligt ovan) leder till féljande slutsatser: Om pumpstationerna drab-
bas av ett stromavbrott som varar ett dygn och 26 000 pe ar anslutna till systemet, kan braddnings-
volymen uppga till 5 200 000 liter (vilket ar Iagt raknat vid ogynnsamma omstandigheter). Hela denna
volym orenat spillvatten slapps ut pa 8 m djup 25 m fran stranden. For att undvika att vattnet blir
héalsovadligt kravs da en utspadning med minst 52 000 000 000 liter vatten, vilket ar praktiskt omoj-
ligt pa denna plats. Eftersom delar av spillvattnet dessutom inte sénderdelats i en pumpstation, ut-
gors en del av braddningsvolymen av fasta partiklar som fekalier, papper etc.

Slutsatsen ar given — det blir vid en braddning snabbt mycket stora problem i Mortnasviken med

hélsorisker och en synnerligen otrevlig miljo for de ndrboende.

Det hjalper naturligtvis inte att kommunen har ett avancerat system for driftévervakning, om man
dnda inte kan vidta nagon atgard — braddningen fortgar sa lange stromavbrottet varar. Det har hittills
aldrig intraffat att kommunen utnyttjat sina mobila reservkraftaggregat for att eliminera effekterna
av ett stromavbrott vid Alstiket eller Molviksviken, och inget talar heller for att detta kommer att ske
vid framtida stromavbrott. Trots att spillvattenvolymerna i dagslaget ar vasentligt mindre an de
kommer att bli i framtiden, har vi vid ett flertal tillfallen - senast i oktober 2014 - kunnat konstatera
att effekterna av en braddning visar sig pa vattenytan vid braddningsrorets mynning redan minuter
efter det att ett stromavbrott intraffat.

3. Maoajliga atgarder for att férhindra braddningar

Varmdo kommun har i sitt yttrande 6ver vart 6verklagande papekat att det idag saknas teknik for att
helt undvika braddningar fran ledningssystemet. Enligt var uppfattning utgor detta inte nagot skal for
att avsta fran de I6sningar som faktiskt ar mojliga.

Pa uppdrag av Bygg- miljé-och Halsoskyddsnamnden har samhallsbyggnadskontoret utrett vilka
ytterligare atgarder som skulle kunna vidtas i syfte att minska effekterna av braddningar fran
Alstikets pumpstation. | rapporten (Berdkning av kostnader for Gtgérder mot briddningar, 2012-12-
04), som upprattats av Johanna Danielsson, diskuteras i princip samma atgarder som vi foreslagit i
var inlaga till némnden och i 6verklagandet till Iansstyrelsen. | rapporten blir slutsatsen att en flytt-
ning av braddpunkten, forlangning av braddledningen, ytterligare pumpar i reserv, braddmagasin och
rensgaller inte bedéms som realistiska ur ekonomisk och/eller teknisk synvinkel. Utredningen ligger
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synbarligen till grund for Varmdo kommuns yttrande 6ver vart 6éverklagande av BMH-namndens
beslut. Vi har i nuldget inte skal att ifragasatta kommunens slutsatser vad géller dessa atgarder.

Den samlade bedémningen i rapporten blir emellertid féljande: Om de redan utférda atgarderna mot
braddningar inte skulle bedomas som tillrdackliga ar ett fast reservkraftverk det enklaste och mest
kostnadseffektiva sittet att minska risken for braddningar. Om ett reservkraftverk placeras i Alstaket,
bor det dven sattas ett i Molnviksviken for att sakerstalla att problemet inte bara flyttas till nasta
station. Bedomningen sammanfattas i féljande bild:

Bedémning av miljonytta i férhallande till kostnad
Lag Atgérder pa
Ingen atgard ledningsnatet
* *
Fast reservkraft
Kostnad .
Flyttad bréddpunkt Forlangd braddledn. Bréddmagasin
*> * *
* *
. Pumpar i reserv, Rensgaller
Hog
Lag Miljonytta Hog

Slutsatsen i rapporten bekréftar alltsa att den bedémda miljdnyttan dr hog pa en investering i linje

med vart forstahandsyrkande att Alstidkets pumpstation och erforderligt antal efterféljande pump-

stationer (=M0olnviksviken) skall forses med fast reservkraft, .

4. Vara slutsatser:

1. Vid en braddning fran Alstakets pumpstation kan mycket stora problem och oldgenheter
uppsta i narmiljon till braddningsrérets mynning, sarskilt nar belastningen okat genom till-
koppling av ett stort antal ytterligare anvandare. Att problem uppkommer vid en braddning
ar otvistigt. Problemen i narmiljon har emellertid blivit otillrackligt beskrivna och for lagt var-
derade i de handlingar som legat till grund for Bygg- miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut
och Lansstyrelsens avvisande av vart 6verklagande.

2. Det ar fullt mojligt att till en rimlig kostnad (1,1 mkr) eliminera den viktigaste anledningen till
att braddningar uppkommer vid Alstaket . Fast reservel vid Alstiket och MéInviksviken &r en
okomplicerad atgard som inte medfér att problemen flyttas till en annan del av lednings-
systemet, eftersom Tjustviks pumpstation redan har ett tillrackligt stort braddmagasin. Om
detta i nagot enstaka lage skulle riskera att 6verfyllas, kan man via 6vervakningssystemet i sa
fall fatta beslut om vilken braddningspunkt som ar lampligast vid det aktuella tillfallet. Pro-
blemen med att gora en investering i fast reservel har darfor dverbetonats vid behandlingen
av detta drende.
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3. Det ar inte rimligt att en kommun med uttalat héga ambitioner pa miljoomradet utsatter sina
invanare for stora miljomassiga risker och oldgenheter, om de kan undvikas genom tamligen
enkla atgarder. Ytterligare investeringar for att minska risken fér braddningar ar darfor i hog
grad motiverade.

5. Yrkande

Att Varmdo kommun i enlighet med Miljébalken och i syfte att minska risken for bradddningar aldggs

skyldighet att som villkor for driften av Alstikets pumpstation géra en kompletterande investering i

fast reservkraft.

Varmdo, den 28 januari 2015

Ljungs samfallighetsforening

Feba T

Peter Hallén, ordférande

<

Postadress: Box 41, 139 21 Varmdo
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