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Sammanfattning

I promemorian Billigare utbyggnad av bredbandsnit 1&dmnas
forslag till atgérder for att minska kostnaderna for utbyggnad av
hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation, kallat
utbyggnadsdirektivet.

Utbyggnadsdirektivet tacker fem huvudsakliga omraden:
1. Tilltrdde till befintlig fysisk infrastruktur

Samordning av bygg- och anliggningsprojekt
Oppenhet och insyn
Utrustning i byggnader och tilltrdde till utrustning

nkh v

Tillstandsprocesser

Bestdmmelserna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2016.

Kontoren dr generellt positiva till viljeinriktningen att fraimja
investeringar i fiberutbyggnad och annan
hoghastighetsinfrastruktur for elektronisk kommunikation men
anser att lagforslaget om billigare utbyggnad av bredbandsnét
kommer att ha begrinsad betydelse for fiberutbyggnaden.

Da staden, genom Stokab, i princip kan garantera tillging till
svart fiber pa likvérdiga villkor inom hela Stockholms stad kan
tillgang till ett alternativt tilltrdde erbjudas vid begéran om
tilltrade till stadens fysiska markforlagda infrastruktur.

Remissen

I promemorian Billigare utbyggnad av bredbandsnit 1dmnas
forslag till genomforande av Europaparlamentets och radets
direktiv om atgérder for att minska kostnaderna for utbyggnad av
hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation, kallat
utbyggnadsdirektivet. Remissen i sin helhet finns pa
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/238595.

Direktivet syftar till att sénka kostnaderna for utbyggnad av nit
for sdvil fast som trddlost bredband. Detta genom att befintlig
fysisk infrastruktur anvénds for utbyggnad, genom en 6kad
samordning av bygg- och anldggningsprojekt och genom att
byggnader utrustas med infrastruktur for att underlitta
installation av bredband.

I utbyggnadsdirektivet faststélls minimiréttigheter och
minimiskyldigheter som ér tillimpliga i hela EU for att frimja
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utbyggnaden av hoghastighetsnét for elektronisk kommunikation
och samordning mellan olika sektorer.

Utbyggnadsdirektivet tacker fem huvudsakliga omraden:
1. Tilltrdde till befintlig fysisk infrastruktur

Samordning av bygg- och anldggningsprojekt
Oppenhet och insyn

Utrustning i byggnader och tilltrdde till utrustning
Tillstandsprocesser

wkh b

I promemorian foreslés att en ny lag infors for att genomfora
utbyggnadsdirektivet. Aven om lagen om elektronisk
kommunikation (LEK) och utbyggnadsdirektivet har flera
berdringspunkter och strivar efter att fraimja elektronisk
kommunikation i stort motiverar skillnaderna att en ny lag infors
for att genomfora utbyggnadsdirektivet. Detta gor det tydligare
att syftet med utbyggnadsdirektivet i forsta hand ar utbyggnaden
av bredbandsnit 1 sig och inte att frdmja konkurrensen.

Direktivets begrepp nétoperatdr innefattar, forutom
tillhandahéllare av allmdnna kommunikationsnét, 4ven den som
tillhandahaller en fysisk infrastruktur avsedd for tillhanda-
hallandet av en tjanst for produktion, transport eller distribution
av gas, el, uppviarmning, vatten och transporttjénster.
Utbyggnadsdirektivet beror saledes aktorer i manga olika
branscher, bade privata och offentliga.

Begreppet fysisk infrastruktur, som det definieras i direktivet,
avser passiva nétdelar som ir avsedda att rymma andra nétdelar
utan att sjélva bli aktiva.

Bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 juli 2016.

Arendets beredning

Inom staden har kommunstyrelsen den 9 mars 2015 remitterat
forslaget till bland annat exploateringsnimnden och
trafikndmnden for yttrande senast den 23 april 2015.

Exploateringskontoret och trafikkontoret lamnar som forslag till
remissvar detta gemensamma tjdnsteutldtande.

Kontorens synpunkter
Kontoren ar generellt positiva till forslagets viljeinriktning att
framja investeringar i fiberutbyggnad och annan
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hoghastighetsinfrastruktur for elektronisk kommunikation men
anser att lagforslaget om billigare utbyggnad av bredbandsnit
kommer att ha begrinsad betydelse for fiberutbyggnaden inom
Stockholms stad.

Nedan redovisas kontorens gemensamma synpunkter utifran
utbyggnadsdirektivet fem huvudsakliga omraden.

1. Tilltrdde till fysisk infrastruktur

Forslag

Enligt promemorians forslag ska en natinnehavare mot
marknadsmaissig ersittning och skéliga villkor 1 6vrigt medge
tilltrade till fysisk infrastruktur pa begéran av en bredbands-
utbyggare. Natinnehavaren ska fi neka tilltrade i vissa
situationer. Med nétinnehavare avses den som tillhandahaller ett
allmént kommunikationsnit.

Synpunkter

Da staden, genom Stokab, i princip kan garantera tillging till
svart fiber pa likvérdiga villkor inom hela Stockholms stad kan
tillgdng till ett alternativt tilltrdde erbjudas vid begédran om
tilltrade till stadens fysiska markforlagda infrastruktur.

Det dr angelédget att lagens utformning blir tydlig i detta
avseende. Allt annat skulle innebéra en rittstillimpning med
oproportionerlig pdverkan pad kommuners sjalvbestimmanderétt
vilket dven skulle strida mot subsidiaritetsprincipen.

Nitet har byggts ut s att det nér i stort sett alla flerfamiljs-
fastigheter 1 Stockholms stad. Att IT-infrastruktur ska finnas
overallt och vara tillgéngligt for alla pd likvérdiga villkor har
varit Stockholms stads syn dnda sedan avregleringen av
telemarknaden i1 borjan av 90-talet.

Genom att en operatdr kan hyra en fiberoptisk infrastruktur av en
neutral part dr troskeln lag for att etablera sig 1 Stockholm. Pa
samma sétt som forutséttningarna varierar inom Sverige varierar
de sannolikt mellan medlemsstaterna.

Ar 2014 tilldelades Stockholms stad priset Arets fiberkommun,
for att ha “’stimulerat utbyggnadstakten och medvetet 6ppnat upp
for flera infrastrukturdgare, satsat pa utbyggnad av fiber till bade
foretag och hushéll. Stockholm toppar ocksa internationella
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jamforelser ndr det géller bredbandspenetration och tillgéng till
ICT-tjénster (forkortning for engelska Information and
Communication Technology). Med en innovativ agenda och
strategisk affarsplan for fortsatta satsningar star Stockholms stad
ofta som vird for internationella besok i fiberutbyggnadsfragor,
vilket har bidragit till att placera staden och Sverige pa
fiberkartan internationellt”.

2. Samordning av bygg- och anldggningsprojekt

Forslag

I promemorian foreslds att en ndtinnehavare som utfor ett bygg-
och anldggningsprojekt som finansieras helt eller delvis med
offentliga medel pa skiliga villkor ska medge samordning av
projektet och en bredbandsutbyggares projekt. Vissa undantag till
skyldigheten infors likval.

Synpunkter

For att 1 ett tidigt skede, 1 storre bygg- och anldggningsprojekt,
kunna forutse behovet av samforlaggning av ledningar anvénder
staden systemstodet Gatuarbete Webb.

Gatuarbete Webb

Gatuarbete Webb anvinds for att underlitta planering,
granskning, samordning samt schakt och dppningsanmalan 1
kommunal mark inom Stockholms stad. Gatuarbete webb
forvaltas av trafikkontoret inom Stockholms stad.

Systemet ger en bra dversikt Gver alla storre gatuprojekt som
pagar eller planerar att genomforas pé tre till fem ars sikt.

I Gatuarbete webb skapar ledningsédgare nya projekt och langre
fram 1 processen kompletterar konsult och entreprendr
uppgifterna, exempelvis med mer exakta tider for markarbetet.

De inom staden som hanterar schakt- och 6ppningstillstind samt
trafikanordningsplaner far underlag for och meddelar sina beslut 1
systemet. Meddelande sénds ocksa till andra ledningsédgare for att
dessa ska kunna agera eller reagera pd det nya drendet, exempel
att soka samordning.

Allmdénna anvisningar

Samordning av bygg- och anldggningsprojekt i Stockholm,
mellan staden och ledningsbolagen, reglereras bland annat av
Stockholms stads allmédnna anvisningar avseende grévning i
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genomforandeavtal och markavtal som tecknas mellan staden och
respektive ledningsbolag. Anvisningarna syftar till att skapa
enhetliga regler och principer for ledningsforlaggning i stadens
mark.

Det 6vergripande malet dr att minimera den totala samhalls-
kostnaden vid utférande av de arbeten, med ledningsbolagens
ledningar och anldggningar i stadens offentliga mark, som krévs
for bland annat IT-forsorjning.

Samordning i stadens bygg- och anldggningsprojekt sker redan
idag enligt forslagets intentioner. Nagra ytterligare legala krav pé
samordning anses dérfor inte vara nddvéndiga.

3. Information och 6ppenhet

Forslag

I promemorian foreslés att varje medlemsstat ska ha en
informationspunkt i vilken grundldggande information om
nétinnehavares fysiska infrastruktur och pagéende och planerade
bygg- och anldggningsprojekt kan goras tillgénglig elektroniskt
for bredbandsutbyggare.

Informationspunkten foreslas dven innehélla information om
tillstind som kan behovas vid utbyggnad av bredbandsnit. [
promemorian foresls att de som utfor offentligt finansierade
bygg och anldggningsprojekt ska aldggas en skyldighet att lamna
information till informationspunkten utan foregaende forfragan.

Natinnehavaren ska uppdatera informationen inom tvad manader
frén det att en forandring intréffat vad géller befintlig fysisk
infrastruktur och inom tvé veckor vad giller pagaende och
planerade bygg- och anlédggningsprojekt.

Medlemsstaterna fér tillata att tillgdngen till minimiinformationen
begréinsas endast om det dr nddvindigt med tanke péd nitens
sdkerhet och integritet, nationell sdkerhet, folkhélsa, allmédn
sakerhet, konfidentialitet eller drifts- och affarshemligheter.

Synpunkter

Vad giller information och dppenhet finns i Stockholms stad
redan mycket information tillginglig elektroniskt. For att undvika
skador pa anldggningar under mark, ska man enligt bestimmelser
1 Stockholms stad anvinda ajourford samlingskarta vid
gravningsarbeten 1 allmidn mark.
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Ledningskollen, webbtjanst for informationsutbyte om ledningar
och annan fysisk infrastruktur i mark, godtas séledes inte som
ledningsunderlag.

Samlingskartan redovisar alla ledningar och andra anordningar
under markytan inom gatu- och parkmark och anvénds vid
projektering, planering och vid schaktarbeten inom staden.

Genom bland annat samlingskartan och tjansten Gatuarbete
Webb finns mycket information om nitinnehavares fysiska
infrastruktur samt planerade bygg- och anlaggningsprojekt

elektroniskt.

Projektering av ledningar i samband med framtagandet av
systemhandlingar och bygghandlingar kréver ofta att den
anstillde godkénns vid sidkerhetsprovning.

Enligt sékerhetsskyddslagen ska sidkerhetsprovning goras innan
en person genom anstéllning eller pa ndgot annat sétt deltar 1
verksamhet som har betydelse for rikets sdkerhet eller anlitas for
uppgifter som dr viktiga for skyddet mot terrorism.

Okad &ppenhet och transparens maste viigas mot behovet att
skydda konfidentiell information som ror rikets sékerhet.

Att en ndtinnehavare ska vara skyldig att goéra grundlidggande
information om sin befintliga fysiska infrastruktur tillgénglig via
informationspunkten anser dirfor leda till en onddig
administrativ borda for forvaltningarna.

Att ndtinnehavaren dessutom aldggs att uppdatera informationen
inom tvd mdnader frin det att en fordndring intréffat anser
kontoren ocksd vara en alltfor kort tidsperiod utifrdn de manga
ginger komplexa bygg- och anldggningsprojekt som pégar i
Stockholms stad.

4. Utrustning i byggnader och tilltrdde till utrustning

Forslag
I promemorian foreslas ett krav pa att byggnadsverk ska ha de

tekniska egenskaper som dr vésentliga i fraga om bredbands-
anslutning, d.v.s. alla nya byggnader eller byggnader som
genomgar ombyggnad bor utrustas med nagon typ av
infrastruktur for bredband, sasom kanalisation som kan
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dér en slutanvidndare kan anslutas till ett allmént
kommunikationsnét. Nya eller ombyggda flerfamiljshus ska dven
utrustas med en accesspunkt. Vissa kategorier av byggnader ska
dock undantas fran det nya egenskapskravet.

Synpunkter

Kontoren anser att andelen byggnader dir slutanvdndarna har
tillgang till bredband eller dir det finns fysisk infrastruktur i den
mening som avses 1 direktivet fir antas vara si hogt att det 1
Sverige, 1 Stockholms stad i1 synnerhet, saknas tillrickliga legala
skél att infora krav pa bredbandsanslutning och nya bestimmelser
i plan- och byggforordningen.

Om en byggnad saknar fysisk infrastruktur for elektronisk
kommunikation kan enligt forslaget en bredbandsutbyggare fa
svart att nd till slutanviindare som finns i byggnaden. Det finns
darfor ett behov for en bredbandsutbyggare att fa tilltrade till
byggnaden for att anldgga ett bredbandsnét. Den som dger en
byggnad foreslds kunna forpliktigas att mot marknadsméssig
erséittning ge en bredbandsutbyggare tilltride till byggnaden for
att anldgga ett bredbandsnat.

Kontoren anser inte, till skillnad fran promemorian, att
samhéllsnyttan i detta fall motiverar en begrinsning i
fastighetsdgarens grundlagsfasta egendomsskydd. Tilltrade till
byggnader som saknar fysisk infrastruktur bor ske pa frivillig
basis.

5. Tillstandsprocesser

Forslag

Det finns enligt forslaget stora effektiviseringsvinster med ett
system ddr aktdrer som ansoker om tillstdnd for att anldgga
bredbandsinfrastruktur kan gora detta elektroniskt via den
centrala informationspunkten.

Mot bakgrund av det stora antal olika system som tillimpas hos
myndigheter skulle en sddan process krdava omfattande
systemintegration. Kostnaden for att skapa en mojlighet att soka
och hantera tillstdnd genom en elektronisk portal bedéms av
dessa skil bli omfattande och stér inte i proportion till den nytta
detta kan medfGra.
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Mot denna bakgrund &r det i dagsléget inte 1dmpligt att inféra en
ratt for bredbandsutbyggare pé elektronisk vig kunna anséka om
tillstand for utbyggnad av bredbandsniit.

Synpunkter
Kontoren har inga ytterligare synpunkter.

Slut



