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| SAMMANFATTNING

Insamling av matavfall &r en prioriterad frdga bade nationellt och inom Stockholms stad.
Malet med tillsynen for 2014 var att besdka ca 50 restauranger och kontrollera
mdjligheterna till forbéttrad kdllsortering. Resultatet blev 40 inspektioner och av dessa
uppmanades knappt tvé tredjedelar att utreda vilka mdojligheter de har att infora
matavfallsinsamling. Hittills har hélften av dessa visat fér miljoforvaltningen att de
saknar mojlighet att till en rimlig kostnad inféra matavfallsinsamling. Resterande har
infort matavfallsinsamling eller utreder fortfarande.

Miljoforvaltningen har dven kontrollerat hur de inspekterade verksamheter sorterar ut
forpackningar. Forvaltningen stéller krav pé forbéttrad utsortering av bdde matavfall och
forpackningar, i de fall det bedoms rimligt och motiverat ur miljosynpunkt. Kraven stélls
i form att forvaltningen begir att verksamheten ska utreda mojligheterna och redovisa
kostnader. Forvaltningen har inte stéllt krav pa att infora utokad sortering, utan det har
verksamheterna infort frivilligt. I rapporten gors dven en aterblick over tillsynsomradet
sedan ar 2010.



2 BAKGRUND

Milj6forvaltningens tillsynsinsats for att forbéttra sopsorteringen hos restauranger och
butiker inleddes ar 2010. Syftet &r att paverka verksamhetsutdvare till en mer miljoriktig
avfallshantering. Tillsynsresultaten sammanfattas varje ér till miljo- och
hilsoskyddsndmnden.

Svensk och europeisk miljolagstiftning syftar till att frimja en héllbar utveckling. Genom
atervinning kan ett kretslopp av naturresurser etableras. Matavfall som forbrianns
resulterar inte i ett kretslopp, trots att energin blir el och fjarrvirme. For att matavfall ska
ingd i ett kretslopp krévs att ndringsdmnena aterfors till odlingsmark och att energin tas
omhand i form av biogas. Av miljobalkens hushallningsregler foljer att alla som bedriver
en verksambhet ska utnyttja mojligheterna till dteranvindning och &tervinning.

2.1 Matavfall

2.1.1 Historik for Stockholm

o [ slutet av -90-talet borjade matavfallsinsamlingen fran restauranger i bade kérl och
avfallskvarn till tank.

e 2004-2007 paborjades matavfallsinsamling i hushall. Kérl for villor. Karl,
bottentommande behallare och sopsug for flerfamiljshus.

e 2008 sldpps det fritt for hushall att installera avfallskvarn. Ingen avgift eller anmélan
krévs. Det innebér att antalet installationer &r osdkert.

e 2011 utvecklas avfallskvarnar for restauranger s att de kombineras med
fettavskiljare och samlas upp i slamtank. Fran och med 2011 rétas allt matavfall som
samlas in i Stockholms stad och uppgraderas till fordonsgas.

e 2012 infordes insamling av fallfrukt pa dtervinningscentralerna som dven det gar till
rétning.

e 2013 forsok med Grona pasen i flerfamiljshus. Staden planerar att bygga en
sorterings- och forbehandlingsanldggning i Stockholm.

e 2014 Staden uppriéttar mal om att samla in 70 procent av matavfallet ar 2020.

Ar 2010 atervanns knappt sju procent av matavfallet fran hushall, restauranger, storkdk
och butiker i Stockholm genom biologisk behandling. Det nationella malet beslutat av
riksdagen dr att insatser ska vidtas s att senast ar 2018 ska minst 50 procent av
matavfallet fran hushall, storkok, butiker och restauranger sorteras ut och behandlas
biologiskt sé att vixtnéring tas tillvara, och minst 40 procent av matavfallet behandlas sé
att &ven energi kan tas tillvara. I kommunfullméaktiges budget f6r 2015 anges att stadens
mal ar att senast 2020 ska minst 70 procent av matavfallet samlas in for
biogasproduktion. I bérjan av &r 2010 var 350 livsmedelsverksamheter anslutna till
stadens matavfallsinsamling. Det motsvarar 5 procent av alla livsmedelsverksamheter. I
slutet av 2014 var siffran uppe 1000 verksamheter, 14 procent. Under ar 2014 samlades
13 procent av allt matavfall i Stockholm in och behandlades biologiskt.



Staden erbjuder nigra olika insamlingsmetoder fér matavfall idag.
e Kirlhdmtning
e Kuvarn till tank
e Kvarn till avloppet
e Sopsug
e Container

Totalt samlades 12754 ton in ar 2014, exklusive vikten fran kvarn till avloppet.
Matavfallet skickas till biologiskt behandling i form av rétning till biogas. Kvar blir dven
ett slam som kan anvindas som jordforbattringsmedel. Biogasen kan ersétta fossila
brinslen och minskar darfor utsldppen av vixthusgaser. Varje ton matavfall som rotas kan
ersitta cirka 100 liter bensin.

2.2 Forpackningar

Forpackningar ska samlas in och atervinnas av producenterna. Slutanvindaren ska lamna
forpackningar till de system som producenterna tillhandahaller. Det finns fa fasta
insamlingsplatser som foretagare far anvdnda. De hénvisas istéllet till transportorer som
mot avgift hamtar forpackningarna vid verksamheten och transporterar dem till
producenternas dtervinningsanldggningar.

2.3 Hushallsavfall

Livsmedelsverksamheters avfall kan utgdras av bade sa kallat hushallsavfall och av
verksamhetsavfall. Hushallsavfall dr avfall som kan jadmféras med avfall frén hushall. Det
har i domstolspraxis definierats som avfall som uppkommer som en naturlig f6ljd av att
ménniskor vistas i lokalerna. Det handlar t.ex. om avfall frdn papperskorgar, rester fran
matbespisningar och restauranger etc. Detta avfall ska omhéndertas av kommunen och
det krdvs séledes ett abonnemang hos SVAB -avfall for himtningen. Matavfall frén
restauranger dr hushéllsavfall. Livsmedelsbutiker har bade hushallsavfall och
verksamhetsavfall. Miljoforvaltningen kan bevilja dispens frén kravet att ldmna
hushaéllsavfall till kommunen, om verksamheten visar att de sjélva tar om hand avfallet pa
ett miljoméssigt héllbart sitt. Verksamhetsavfall far transporteras utan kommunens
inblandning, men verksamheten ska se till att avfallet tas omhand pé ett bra sitt for
miljon.



3 TILLSYNSMETOD

3.1 Forberedelser infor inspektionerna — urval och
information

Urvalet for tillsynen baseras dels pd miljoforvaltningens register over
livsmedelsanldggningar, dels pd SVAB-avfalls register 6ver himtning av hushéllsavfall.
Gemensamt for de inspekterade verksamheterna &r att de hanterar livsmedel och har
relativt stora avfallsmdngder. Sa 14ngt det har varit mdjligt har de som redan har separat
utsortering av matavfall inte varit féremal for tillsyn.

Verksamheterna far information om kommande inspektion och vad de behdver forbereda.

3.2 Inspektion

Kontrollen pé plats syftar till att undersoka om verksamheten sorterar ut matavfall
separat. Det kan vara svart att fa ett klart besked pa annat sétt &n genom platsbesok.
Verksamhetsutdvaren vet inte alltid vad som hdnder med avfallet.

Vid inspektionen kontrolleras dven om forpackningar 1dmnas till de insamlingssystem
som producenterna tillhandahaller.

Verksamheterna far dven visa att de lamnar uppkommet hushéllsavfall till kommunens
entreprenor.

3.3 Uppfoljning

Om den enskilda verksamheten ger upphov till mer dn 50 kg rotbart matavfall per vecka,
bedomer forvaltningen att det &r rimligt att 14ta verksamheten utreda vilka mojligheter
som finns att infora separat matavfallsinsamling. Utredningen syftar till att fa fram
underlag for att bedoma om det dr rimligt att ga vidare med krav pa inférande av
matavfallsinsamling. Foérvaltningen gor en rimlighetsavvigning med miljonyttan i ena
vagskalen och kostnaderna i den andra. Nagra krav har hittills inte stéllts pa att inféra
matavfallsinsamling

Om det uppkommer storre mangder forpackningar som inte kéllsorteras hos en
verksamhet, uppmanas verksamheten att utreda om det gér att infora separat hamtning.

Forvaltningen bedomer att det alltid uppkommer hushallsavfall om ménniskor vistas i en
lokal. Darfor ska alla verksamheter vara kopplade till kommunens system for insamling
av hushéllsavfall — alternativt soka dispens. Men i vissa fall, till exempel
livsmedelsbutiker, ror det sig om sma mangder sa som stddavfall och pappershanddukar.
Resten kan klassas som verksamhetsavfall.

3.4 Debitering

Forvaltningen debiterar inspekterade verksamheter timavgift enligt kommunfullméktiges
taxa for tillsyn enligt miljobalken. Vanligtvis mellan 2-4 timmar per verksamhet.



4 RESULTAT

40 restauranger inspekterades under éret.

Utfall av inspektionerna Antal verksamheter Andel av
40 st
Utan anmirkning 8 20 %
Anmiéirkning utan uppfoljning 7 17,5 %
Anmiéirkning med uppfoljning 25 62,5 %

Utan anmérkning, innebir att verksamheten sorterar ut uppkommet matavfall, sorterar ut
alla forpackningar och ldmnar hushéllsavfall till SVAB-avfalls entreprenor.

Anmirkningar utan uppfoljning, innebér att verksamheten har sma méingder avfall som
inte kéllsorteras. Forvaltningen gor heller ingen uppf6ljning i de fall det framgér pa plats
att 6kad kéllsortering kréver orimligt hoga ombyggnadskostnader i forhéllande till
miljonyttan.

En majoritet, 62,5 procent, av besokta verksamheter hade enligt férvaltningens
beddmning potential att forbéttra sorteringen. De uppmanades att utreda mdjligheterna till
utdkad killsortering, med kostnadsberdkning.

4.1 Matavfall

25 verksamheter uppmanades att utreda mojligheterna till separat hantering av matavfall.

Tillsynssresultat matavfall (25 verksamheter
avkravdes utredning)

M Paborjat matavfallsinsamling
B Utredning pagar

m Saknar forutsattningar att sortera
ut matavfall




Antal verksamheter Andel av
25 st
Paborjat matavfallsinsamling 3 12%
Utredning pagar 10 40 %
Saknar forutsittningar att sortera ut matavfall 12 48 %

Hittills har 3 av de inspekterade verksamheterna pabdrjat matavfallsinsamling efter
forvaltningens inspektioner.

I 12 fall visade verksamheternas utredningar att det ar for kostsamt att paborja separat
sortering. Det ror sig oftast om tranga avfallsutrymmen som maéste byggas om. For en del
verksamheter har forvaltningen bedomt att det 4r orimligt kostsamt att installera
avfallskvarn till tank. Det handlar ocksa om platsbrist

10 verksamheter har inte inkommit med en utredning dnnu. Forvaltningen kommer senare
1 vér att foreldgga de verksamheter som dnnu inte ldmnat in ndgon utredning att inkomma
med en utredning om mojligheterna att sortera matavfall separat.

4.2 Forpackningsavfall

Antal verksamheter Andel
av 40
st
Sorterar alla forpackningar 35 87,5 %
Sorterar vissa forpackningar 2 5%
Sorterar inga forpackningar 3 7,5 %

I samtliga tre fall dar verksamheten inte sorterar nagra forpackningar alls, rader platsbrist
i restaurangen och forvaltningen stiller dérfor inga krav pé forbattrad utsortering.

4.3 Transport av hushallsavfall

Alla inspekterade restauranger lamnade sitt hushallsavfall till kommunens entreprendr.

4.4 Tid och ekonomi

De 40 verksamheterna betalade i genomsnitt ca 3000 kronor for tillsynen. Inget
avgiftsbeslut har dverklagats.

Tillsyn enligt miljobalken ar separerad fran tillsyn enligt livsmedelslagstiftningen och
miljoforvaltningen debiterar darfor verksamhetsutévarna i separata avgiftsbeslut enligt
tva olika taxor.



5 SLUTSATSER

Sedan 2010 har forvaltningen besokt 575 restauranger, storkdk och butiker dér alla ger
upphov till matavfall och de flesta dven forpackningsavfall. Manga verksamhetsutovare
kanner till nyttan med kéllsortering, bade den miljomaissiga nyttan och den ekonomiska
nyttan. De ser dock inte sophanteringen som en prioriterad fraga och uppskattar att
forvaltningen informerar och stiller krav pa forbattringar.

Forvaltningen bedomde att ca tva tredjedelar av besokta verksamheter ar 2014 har
forutsittningar att forbéttra kéllsorteringen och avkrivdes dérfor en utredning. Av de
utredningar som hittills inkommit uppger en klar majoritet att det rdder platsbrist eller
annan forsvarande omstdndighet, vilket gor att matavfall inte kan sorteras ut. Det
forekommer ofta att ansvaret for soporna dr dverldmnat till fastighetsdgaren i den del som
handlar om utrymme och himtvégar.

Problem med att kéllsortera har saledes huvudsakligen tvéa orsaker: Brist pa radighet och
brist pd utrymme. Incitament och motivation saknas inte hos verksamhetsutdvarana. Det
blir ofta billigare soptaxa om man sorterar ut matavfallet och miljonyttan star klar for de
flesta. Nya icke utrymmeskravande 16sningar krdvs. En sddan 16sning skulle kunna vara
system med optisk sortering av olikfargade pasar. Stockholm har planer pa att bygga en

sddan sorteringsanlidggning inom ett par ar.

Ar 2015 avser forvaltningen att f6lja upp de kvarvarande verksamheter som #nnu inte
inkommit med nagon utredning. De kommer att foreldggas inkomma med utredning.
Aven nya verksamheter kommer att inspekteras.

Forvaltningens samarbete med SV AB-avfall kommer att fortsétta. Bolaget arbetar med
information och styrning via avfallstaxan som dock hanteras av Avfallsnimnden (som
handhar den formella delen av avfallshantering och handhas av trafikkontoret), medan
miljoforvaltningen bidrar med tillsyn enligt miljobalken.

For att nd mélet om att 70 % av matavfallet i Stockholm ska sorteras ut ar 2020 kravs
omfattande insatser fran stadens sida. Milj6forvaltningen bidrar med kunskapsstod till
verksamheter och andra inom staden. Forvaltningen informerar om matavfallsinsamling
vid varje fastighetsdgarbesok. I en separat rapport har redovisats att forvaltningen har
besokt over 800 skolelever och informerat om bland annat matavfallsinsamling och
kallsortering.



