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Datum Dnr

VARMDO KOMMUN 2015-04-13 STR.2013.3770
Jan Casserstedt )
jan.casserstedt@varmdo.se ENLIGT SANDLISTA
08-570 483 16
Jurist

STAVSNAS 1:363: Forslag till beslut géllande begéran
om omprovning av beslut

Forslag till beslut

Bygg- och miljdavdelningen foreslér bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden
besluta att:

1. Inte omprova beslut BHM 3023 fran 2013-09-02 enligt 27 §
forvaltningslagen (1986:223), FL.

Arendet

Fastighetsdgaren har begért att bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden ska
aterkalla sitt forbud mot tradféllning, BMH 3023 frdn 2013-09-02, och meddela
inskrivningsmyndigheten detta. Beslutet har vunnit laga kraft.

Bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutade i beslut BMHN 117 den 2
september 2014 att den tradféllning som hade utforts inte kravde
strandskyddsdispens. Bygg- och miljdavdelningens forslag till beslut var att
foreldgga Michael Héll, dgare till fastigheten Stavsnids 1:363, att vid vite
aterplantera 200 tdckrotsplantor av arten tall per hektar vid vite om 75 000 kronor
dé det rorde sig om en omfattande avverkning inom strandskyddat omrade som
stred mot strandskyddets syfte.

Bygg- och miljdavdelningen har efter forfragan meddelat Michael Hall att det inte
kravs strandskyddsdispens for att ta bort doda grenar pa ett visst antal enstaka trad
pa fastigheten.

Tilldmpliga bestammelser

Enligt 27 § FL ska en myndighet dndra ett beslut som den meddelat som forsta
instans om det dr uppenbart oriktigt pd grund av nya omstindigheter eller av
ndgon annan anledning. Ett beslut far endast dndras om det kan ske snabbt och
enkelt och utan till nackdel for nagon enskild part.

Enligt 7 kap. 13 § miljobalken (1998:808), MB, giller strandskydd vid havet och
syftar till att 1angsiktigt trygga forutséttningarna for allemansrittslig tillgng till
strandomraden samt att 1angsiktigt bevara goda livsvillkor for djur- och vixtliv pa
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land och 1 vatten.

Enligt 7 kap. 15 § p. 4 MB fér inom ett strandskyddsomrade inte vidtas atgérder
som visentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter.

Kommunen far dock bevilja dispens fran forbudet, om det finns sdrskilda skél
enligt 7 kap. 18 ¢ § MB. En dispens fér inte 1dmnas {or en atgird som strider mot
strandskyddets syfte, 7 kap. 26 § MB, men det ska i varje enskilt drende &ven tas
hénsyn till enskilda intressen och en inskrdnkning i att anvidnda en viss mark fér
inte ga lingre &n som krévs for att syftet med skyddet ska tillgodoses, 7 kap. 25 §
MB.

Ett foreldaggande enligt 26 kap. 9 § MB far skickas till inskrivningsmyndigheten
for anteckning i fastighetsregistret. Detta ska dterkallas

Bygg- och miljdbavdelningens bedémning

Bygg- och miljéavdelningen vidhaller sin tidigare stindpunkt att den triddfallning
som utforts pa fastigheten var dispenspliktig dd den medfoérde en visentlig
paverkan pd vixt- och djurliv. Det finns dérfor ingen anledning att omprdéva
beslutet géllande forbud mot tradfdllning pé fastigheten.

Bygg- och miljdavdelningen foreslér dirfor att nimnden beslutar att inte omprova
beslutet om férbud mot tradfallning.

BYGG- OCH MILJOAVDELNINGEN

Jan Casserstedt Staffan Stafstrom
Jurist Tf Avdelningschef
Bilagor:

Beslut BMH 3023 fran 2013-09-02

Beslut BMHN 117 fran 2014-09-02

Tjénsteskrivelse daterad 2014-08-13 1 d&rende STR.2013.3770
Situationsplan pd inmétta stubbar, inkommen 2014-04-01

Sandlista:
MICHAEL HALL
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VARMD(") KOMMUN DELEGATIONSBESLUT
BMH 3023
Datum Dnr
2013-09-02 STR.2013.3770

Karolina Norrman
karolina.norrman@varmdo.se
08-570 482 20

Miljéinspektor

MICHAEL HALL

STAVSNAS 1:363: Foéreldggande om upphérande av
tradfalining inom strandskyddat omrade

Beslut
Bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutar att

1.

foreldgga Michael Hill, , att vid ett vite om 50 000 kronor
omedelbart upphora med fillning av trdd pa fastigheten Stavsnis 1:363.
Vitet giéller per tillfdlle som ytterligare tradféllning sker, frdn och med
2013-09-05.

foreldgga Michael Hill, , att vid ett vite om 50 000 kronor
omedelbart upphora med fasadéndringar pd den befintliga
teknikbyggnaden (betongbyggnaden) pa fastigheten Stavsnis 1:363, se
bifogat flygfoto.

beslutet géller omedelbart 4ven om det 6verklagas.

anmaila beslutet till inskrivningsmyndigheten for anteckning i
fastighetsregistret enligt bestimmelserna i 26 kap. 15 § miljobalken.

ta ut avgift om 3 520 kronor (4 a 880 kr) for handldggning av
klagomélsidrendet (Kommunfullmiktige 2011-09-287 § 179 punkt 61).
Faktura pd avgiften skickas separat.

ta ut avgift om 4 400 kr f6r handldggning av dtalsanméilan enligt géllande
taxa (Kommunfullméktige 2011-09-28 § 179 punkt 61). Faktura pa
avgiften skickas separat.
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Lagstod

Besluten ér fattade med stod av: 26 kap. 9, 14, 15 och 26 §§ miljobalken
(1998:808) samt med hénvisning till 7 kap. 15 § och 4 kap. samma balk.

Arendet avser

Anmélan om olovliga atgirder inom strandskyddat omride i form av tradfillning,
genomforda fasaddndringar och uppford brygga.

Bygg- och miljokontorets bedémning

Fastigheten dr beldgen inom strandskyddat omrade. Det innebar forbud mot att
uppfora nya byggnader, anldggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sérskilda skél till undantag frin bestimmelserna i 7 kap. 15 §
miljobalken. Inom strandskyddsomréde far heller inte tgarder vidtas som
vésentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter eller byggnader &dndras
sa att de avhéller allminheten fran att vistas 1 ett omride dir den annars skulle ha
fatt fardas fritt, enligt samma paragraf.

Syftet med strandskyddet &r att trygga forutsittningarna for allemansrittslig
tillgang till strandomréden och att bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet
pa land och 1 vatten (7 kap. 13 § miljobalken).

Kommunen har rétt att bevilja dispens fran strandskyddsbestammelserna enligt 7
kap. 18b § miljobalken, om atgérden inte beddms motverka strandskyddets syften
samt uppfyller nagot av villkoren for sdrskilt skdl 1 7 kap. 18c § miljobalken.

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken far dock dispens fran forbud eller foreskrifter 1
detta kapitel endast ges om det ar forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Kust och skirgardsomrédet i Stockholms 14n, d.v.s. nistan hela Virmdé kommun,
omfattas av de sirskilda hushallningsbestimmelserna i 4 kap miljobalken. Detta
omrade dr med hénsyn till de natur- och kulturvirden som finns i omradet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma
till stind endast om de kan ske pé ett sddant sétt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturviarden. Vidare ska turismens och friluftslivets, framst
det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid bedomningen av tillitligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp i1 miljon i omrédet.

En anmélan om olovliga dtgirder inom strandskyddat omrade inkom till kontoret
2013-08-21. Anmélan har kommunicerats med fastighetsdgaren 2013-08-29.

Kontoret beddmer de utforda atgérderna som dispenspliktiga. Ingen ansdkan om
strandskyddsdispens for dtgdrderna har inkommit till kontoret.

Tillsynsmyndighet ska anméla misstanke om overtradelser av regler i miljobalken
eller 1 foreskrifter som meddelats med stéd av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
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miljobalken. Anmélan till aklagare gjordes 2013-08-29.

Bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden har ingen uppfattning om
sokanden/markéigaren 1 aktuellt d&rende har ndgot ansvar for atgirden enligt 29
kap. 8 § miljobalken utan detta ankommer pad andra myndigheter att utreda och
avgora. Ndmnden har endast skyldighet att anmaéla atgérden vid misstanke om
brott mot reglerna i miljobalken.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken har tillsynsmyndigheter ritt att foreldgga
fastighetségare om rittelse. Foreldggandet féar enligt 14 § samma lag och kapitel
forenas med vite.

Kontoret finner darfor att fastighetsdgaren Michael Hall, , med stod
av 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid ett vite om 50 000
kronor omedelbart upphora med tradfillning pé rubricerad fastighet.

Kontoret finner darfor att fastighetsdgaren Michael Hall, med stod

av 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid ett vite om 50 000
kronor omedelbart upphora med fasadéndringar pé rubricerad fastighet.

Underlag for beddmning
Klagomal har inkommit 2013-08-21.

Anmailan uppréittades 2013-08-29.
Fastighetens tomtareal dr 10 250 kvm landareal och 0 kvm vattenareal.

Fastigheten dr bebyggd med teknikbyggnad (betongbyggnad),
komplementbyggnad i trd samt transformatorstation.

For fastigheten géller 100 meter strandskydd och darfor forbud att uppfora ny
byggnad, mm, enligt 7 kap. 15 § miljobalken.

Fastigheten dr beldgen utanfor detaljplanelagt omrade.

Fastigheten ligger inom samlad bebyggelse.

Fastigheten dr beldgen inom riksintresse enligt 4 kap. miljobalken.

Viken nordvést om fastigheten &r klassad som EU-habitat: stora vikar och sund
och utgor dven ett potentiellt uppvaxtomrdde med goda forutséttningar for

abborre, giddda och gos enligt Fiskeriverkets modell (BALANCE).

Syn pa fastigheten har foretagits 2013-02-07 samt 2013-08-26.

Ovriga upplysningar

De i beslutet faststiillda ritningarna ska foljas. Andringar i forhéllande till
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géllande beslut méste alltid godkénnas av bygg- och miljékontoret fére utférande.
Tillsynsmyndighet ska anméla misstanke om overtradelser av regler i miljobalken
eller 1 foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §

miljobalken.

Detta beslut kan 6verklagas till Lénsstyrelsen 1 Stockholms 14n, se bilaga.

BYGG-, MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Carina Molin Karolina Norrman
Kontorschef Miljéinspektor
Bilagor:

Flygfoto

Fakturaunderlag

Hur man 6verklagar
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REK + MB

Karolina Norrman )
karolina.norrman@varmdo.se MICHAEL HALL
08-570 482 20

Miljéinspektor

STAVSNAS 1:363: Foreldggande géllande olovligt
utforda dtgarder inom strandskyddat omrade

Forslag till beslut

Bygg- och miljokontoret foreslar bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden besluta
att

1. foreldgga Michael Hill, , att vid ett vite om 50 000 kronor ta
bort fyra stycken fonster som tagits upp i fasaden pé stationsbyggnaden
och aterstilla fasaden genom att mura igen fonstergluggarna, enligt bilaga
1 och 2, senast tre ménader efter att bygg-, miljo- och
hilsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med stéd av 26 kap. 9 och
14 §§ miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan nimnden begéra
handrickning hos kronofogdemyndigheten.

2. foreldgga Michael Hill, , att vid ett vite om 75 000 kronor
aterplantera 200 tackrotsplantor/hektar av arten tall under for arten lamplig
arstid, enligt bilaga 3, senast tre manader efter att bygg-, milj6- och
hélsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med st6d av 26 kap. 9 och
14 §§ miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan nimnden begéra
handrickning hos kronofogdemyndigheten.

3. foreldgga Michael Hill, , att vid ett vite om 25 000 kronor ta
bort utedasset, enligt bilaga 1 och 4, senast tre ménader efter att bygg-,
miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med stod av 26
kap. 9, 11 och 14 §§ miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan nimnden
begéra handrickning hos kronofogdemyndigheten.

4. foreldgga Michael Hill, , att vid ett vite om 75 000 kronor ta
bort hela stingslet med tillhérande grind, enligt bilaga 1 och 5, senast tre
manader efter att bygg-, miljo- och hélsoskyddsnimndens beslut vunnit
laga kraft, med stod av 26 kap. 9, 11 och 14 §§ miljobalken. Foljs inte
foreldggandet kan ndmnden begéra handrickning hos
kronofogdemyndigheten.

5. foreldgga Michael Hill, , att vid ett vite om 25 000 kronor ta

Besoksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 (vxI) e E-post: varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035



70

STR.2013.3770

bort murad grill och sittbdank med bord, enligt bilaga 1 och 6, senast tre
manader efter att bygg-, milj6- och hélsoskyddsnimndens beslut vunnit
laga kraft, med stdd av 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken. Foljs inte
foreliggandet kan ndmnden begéra handrickning hos
kronofogdemyndigheten.

6. rivningsmassor ska omhéndertagas enligt géllande regler.Enligt
avfallsforordningen (2011:927) ska den som innehar avfall se till att
avfallet hanteras pé ett hilso- och miljomaissigt godtagbart sétt. Eventuella
grovavfall, elavfall och farligt avfall som uppstér vid rivning ska ldmnas
till tervinningscentralerna (AVC). Avfall far inte dumpas eller
forbrannas. For mer information se Virmdo kommuns hemsida.

7. anmdla beslutet till inskrivningsmyndigheten {f6r anteckning i
fastighetsregistret enligt bestimmelserna i 26 kap. 15 § miljobalken.

8. tautavgift om 32 560 kronor (37 h a 880 kr/tim.) for tillsyn inom
strandskyddat omrédde (Kommunfullméktige 2011-09-287 § 179 punkt 61).
Faktura pd avgiften skickas separat.

9. avgiften ska betalas dven om beslutet overklagas.

Lagstdd

Besluten ér fattade med stod av: 27 kap. 1 §, 26 kap. 1, 2, 3,9, 11, 14 och 15 §§,
7 kap. 25 och 26 §§ och 2 kap. 2, 3 och 7 §§ miljobalken (1998:808) och 9 kap. 5
§ forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljébalken
samt med hédnvisning till 7 kap. 13, 14 och 15 §§ samt 4 kap. miljobalken.

Sarskild information

Enligt avfallsforordningen (2011:927) ska den som innehar avfall se till att
avfallet hanteras pé ett hilso- och miljomaissigt godtagbart sétt. Eventuella
grovavfall, elavfall och farligt avfall som uppstar vid rivning ska lamnas till
itervinningscentralerna (AVC). Avfall fir inte dumpas eller forbriinnas. Fér mer
information se Varmdoé kommuns hemsida.

Arendet avser

Klagomal géllande olovliga dtgédrder inom strandskyddat omrade med avseende
pa utford tradfillning samt genomford fasadidndring pa stationshuset.

Bakgrund

Ett klagomal gillande olovligt uférda atgirder inom strandskyddat omrade inkom
till bygg- och miljokontoret 2013-08-21. Anmélan kommunicerades med
fastighetségaren 2013-08-29 som 2013-09-18 inkom med en skrivelse (se bilaga
7). Kontoret forelade fastighetsédgaren 2013-09-04 att vid vite (se bilaga 9)
omedelbart upphora med fortsatt tradféllning och fasadidndring da atgérdena
beddmdes som dispenspliktiga och ndgon dispens varken sokts eller beviljats.
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Historik

Rubricerad fastighet har fram tills slutet av 2012 &gts av TeliaSonera. P4
fastigheten har det funnits tre radiomaster, en tranformatorstation (troligen
tillhdrande Vattenfall) samt en stationsbyggnad for radiotrafik. I borjan av 2013
plockades den sista kvarvarande radiomasten ner och kvar fanns dé enbart
transformatorstationen, stationsbyggnaden, en komplementbyggnad, en murad
grill samt en sittbdnk med bord. Fastigheten kan idag enbart nés landvigen genom
en last grind d& det tidigare rétt tilltrddesforbud pé fastigheten varfor ett hogt
stdngsel har hindrat allménheten frén att betrdda fastigheten.

TeilaSonera ansokte 2003-08-19 om dndrad anvéndning samt forhandsbesked for
uppforande av bostadshus och styckning av rubricerad fastighet. 2003-12-10
fattade miljo- och byggnadsndmnden beslut om att inte ge férhandsbesked eller
strandskyddsdispens (se bilaga 10). Beslutet 6verklagades till ldnsstyrelsen som
2005-07-04 terforvisade drendet for fortsatt handlaggning och provning av
ansokan mot strandskyddsbestammelserna. Miljo- och byggnadsndmnden fattade
2006-03-14 beslut om att inte medge dispens frin strandskyddsbestimmelserna
for dndrar anvéndning av radiostationsbyggnad, med byggnadsarea om ca 120
kvm, till byggnad for bostadsdndamal (se bilaga 11).

Bygg- och miljokontorets bedémning

Fastigheten dr beldgen inom strandskyddat omrade. Det innebdr forbud mot att
uppfora nya byggnader, anldggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sérskilda skél till undantag frin bestimmelserna i 7 kap. 15 §
miljobalken. Inom strandskyddsomréde far heller inte &tgiarder vidtas som
vésentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter eller byggnader &dndras
sa att de avhéller allménheten fran att vistas 1 ett omride dir den annars skulle ha
fatt fardas fritt, enligt samma paragraf.

Syftet med strandskyddet &r att 1dngsiktigt trygga forutsittningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomréden och att bevara goda livsvillkor for
djur- och vixtlivet pd land och 1 vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Att skyddet av
strinderna, tryggandet av forutsédttningarna for allménhetens friluftsliv och
bevarandet av goda livsvillkor for vixter och djur dr en nationell angelédgenhet
framgér av propositionen Svenska miljomaél (prop. 2001/01:130 s. 117 och prop.
2009/10 s. 155).

Kommunen har dock ritt att bevilja dispens frén strandskyddsbestimmelserna
enligt 7 kap. 18 b § miljobalken, om &tgérden inte bedoms motverka
strandskyddets syften samt uppfyller nagot av villkoren for sérskilt skil i 7 kap.
18 ¢ § miljobalken.

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken far dispens fran forbud eller foreskrifter i detta
kapitel endast ges om det &r forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Fastigheten ligger 1 ett omrade som utpekats som hogexploaterad kust. Det
innebér att turismens och friluftslivets, frimst det rorliga friluftslivets intressen
ska beaktas vid beddmningen av exploateringsforetag och andra ingrepp 1 miljon.

71
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Kust och skirgardsomrédet i Stockholms 14n, d.v.s. hela Virmdo kommun,
omfattas av de sirskilda hushallningsbestimmelserna i 4 kap. miljobalken. Detta
omrade dr med hénsyn till de natur- och kulturvirden som finns i omradet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma
till stind endast om de kan ske pé ett sddant sétt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturviarden. Vidare ska turismens och friluftslivets, framst
det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid bedomningen av tillitligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon i omrédet.

Bygg- och miljokontoret bedomer att rubricerad fastighet &r fullt allemansrattsligt
tillgdnglig da fastigheten saknar huvudbyggnad och ddrmed &dven hemfridszon.

Fasadandring

Vad géller den utforda fasadéndringen bedomer kontoret att atgérden ér
dispenspliktig d4 fonster i en byggnad som tidigare saknat fonster kan avhilla
allménheten frén att fardas fritt. D4 de ursprungliga fonstrena som enligt
fastighetségaren tidigare funnits i fasaden pa det aktuella stationshuset inte har
funnits 1 fasaden de ndrmsta tvéd aren, bedomer kontoret att stationsbyggnadens
"ursprungliga" fasad dr en fasad som saknar fonster. D& den nu utférda atgérden
beddms medfora en privatisering av fastigheten d4 stationsbyggnaden med fonster
kan uppfattas som en huvudbyggnad med tillhérande hemfridszon, och ddrmed
avhalla allménheten, bedomer kontoret att fasaddndringen strider mot
strandskyddets syfte. Vidare saknas det sdrskilda skil enligt miljobalkens 7 kap.
18 c § att medge dispens for fasaddndringen. Fasaden ska ddrmed aterstillas
genom att fonstrena ska tas bort och fonstergluggarna muras igen.

Tradfalining

Den tradféllning som skett pa rubricerad fastighet omfattar 6ver 100 stycken trad
av framfor allt arten tall. Bygg- och miljokontoret har tillsammans med
samhiéllsbyggnadskontoret rdknat och fotograferat alla trdd som haft en diameter
pa 6ver 6 cm och med hjilp av GPS mitt in dem pa en tomtkarta (se bilaga 3).
Kontoret bedomer den utforda tradféllningen som en dispenspliktig dtgédrd da den
strider mot strandskyddets syften. Tradfdllningen bedoms ha medfort en
privatisering av fastigheten dir allmédnheten avhills fran att fardas fritt pa
allemansréttslig tillgdnglig mark. Vidare bedoms tradfallningen dven ha medfort
en visentlig forandring av livsvillkoren for védxt- och djurarter som tidigare
funnits pé den aktuella fastigheten. I och med att trdden fillts 6kar
solinstrilningen vilket bedoms leda till en fordndring av de abiotiska faktorer (ex.
temperatur och funktighet) som rétt pa den aktuella fastigheten och som regel
fordndras markvegetationen dér ljung och risvixter fir ge vika for olika grisarter.
For att forhindra olovlig privatisering av fastigheten samt for att stivja
vegetationsfordndringen bedomer bygg- och miljokontoret att det dr befogat att
iterplantera trid. Aterplantering for ske enligt skogsvardspraxis och utforas av
fackman 1 aktuellt omrade (se bilaga 3).

Utedass

Enligt bygg- och miljokontoret &r utedasset pa rubricrad fastighet uppfort efter
1975 da utedasset inte finns med pa den till anmaélan tillhorande situationsplan
frén 1981 (se bilaga 4 och 8). Enligt 7 kap. 15 § dr det forbjudet att uppfora nya
byggnader inom strandskyddat omrade. Dé det saknas strandskyddsdispens for
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utedasset bedoms utedasset som olovligt uppfort. Vid provning mot
strandskyddslagstiftningen bedomer kontoret att det saknas sérskilda skél enligt
miljobalken att medge dispens i efterhand varfor utedasset ska tas bort.

Stangsel
Aktuellt stingsel dr uppfort péd fastighetsgransen mellan Stavsnds 1:363 och

Stavsnés 1:331 samt 1:345. Lénsstyrelsen fattade 1992-01-14 beslut om att
upphéva det tilltradesforbud som ratt pd fastigheten fram tills dess. Da
tilltradesforbudet inte ldngre géller pa rubricerad fastighet varfor bygg- och
miljokontoret bedomer att hela fastigheten ér allemansrattsligt tillganglig, hindrar
det aktuella stingslet allinheten fran att betrdda den aktuella fastigheten. Da
kontoret bedomer att det dr uppenbart att stingslet, som ar forsedd med en lést
grind, dr kvar pé fastigheten for att utestinga allménheten, ska stidngslet enligt 26
kap. 11 § miljobalken tas bort. Stingslet bedoms slutligen dven strida mot
riksintresset enligt 4 kap. miljobalken.

Grill

Bygg- och miljokontoret bedomer att den murade grillen och sittbdnken med bord
(se bilaga 6) strider mot strandskyddets syfte da de medfor en privatisering av
den allemansrittsligt tillgdngliga fastigheten. Det saknas vidare sdrskilda skal
enligt miljobalken att medge dispens i efterhand for de béda dtgdrdena varfor de
ska tas bort. Den murade grillen samt sittbinken med bord bedéms dven strida
mot riksintresset enligt 4 kap. miljobalken.

Ovrigt

En tillsynsmyndighet ska anméla misstanke om Gvertradelser av regler i
miljobalken eller i foreskrifter som meddelats med stdd av miljébalken till polis-
eller 4klagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken. Anmélan till polisen har gjorts 2013-08-30. Bygg-, miljo- och
hilsoskyddsndmnden har ingen uppfattning om s6kanden/markégaren 1 aktuellt
drende har nagot ansvar for atgérden enligt 29 kap. 8 § miljobalken utan detta
ankommer pa andra myndigheter att utreda och avgora. Nimnden har endast
skyldighet att anmaéla atgérden vid misstanke om brott mot reglerna i miljobalken.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken har tillsynsmyndigheter ritt att foreldgga
fastighetségare om rittelse. Foreldggandet féar enligt 14 § samma lag och kapitel
forenas med vite.

Kontoret finner darfor att fastighetsdgaren Michael Hall, , med stod
av 26 kap. 9, 11 och 14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid vite ta bort det
olovligt utforda samt éterstélla och aterplantera enligt beslutspunkterna 1 till 5
senast tre manader efter det att beslutet vunnit laga kraft.

Kommunicering

Forslag till beslut har kommunicerats med sokande. Fastighetségarna har
inkommit med ett yttrande 2014-07-24 (se bilaga 12). De synpunkter som
sOkande har anfort foranleder ingen ny bedomning fran kontorets sida.
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Underlag fér bedémning
Klagomal har inkommit 2013-08-21.

Anmadlan uppréittades 2013-08-29.
Fastighetens tomtareal dr 10 250 kvm landareal och 0 kvm vattenareal.

Fastigheten dr bebyggd med stationshus, komplementbyggnad, utedass, trappa,
stdngsel, brygga samt transformatorstation/el-central.

For fastigheten géller 100 meter strandskydd och darfor forbud att uppfora ny
byggnad, mm, enligt 7 kap. 15 § miljobalken.

Fastigheten dr beldgen utanfor detaljplanelagt omrade.
Fastigheten ligger inom samlad bebyggelse.

Fastigheten dr beldgen inom riksintresse enligt 4 kap. miljobalken.

Viken nordvést om fastigheten &r klassad som EU-habitat: stora vikar och sund
och utgor dven ett potentiellt uppvéaxtomrdde med goda forutséttningar for
abborre, giddda och gos enligt Fiskeriverkets modell (BALANCE).

Syn pa fastigheten har foretagits 2013-02-07, 2013-08-26, 2014-02-10 och 2014-
04-01.

Hur man 6verklagar

Detta beslut kan 6verklagas till Lénsstyrelsen 1 Stockholms l4n, se bilaga.

BYGG- OCH MILJOKONTORET

Karolina Norrman
Miljéinspektor

Bilagor:

Bilaga 1 - Situationsplan
Bilaga 2 - Fotografier som visar fonster som ska tas bort

Bilaga 3 - Situationsplan som visar var triad fallts (rott kryss) samt inom vilket
omrade trad ska planteras (rastat)

Bilaga 4 - Fotografier som visar utedass som ska tas bort

Bilaga 5 - Fotografier som visar stingsel som ska tas bort
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Bilaga 6 - Fotografier som visar murad grill och sittbdnk med tillhérande bord
som ska tas bort

Bilaga 7 - Skrivelse inkommen 2013-09-18

Bilaga 8 - Anmilan och protokoll daterat 1981-10-06

Bilaga 9 - Delegationsbeslut BMH 3023 daterat 2013-09-02
Bilaga 10 - Sammantradesprotokoll nr. 716 daterat 2003-12-10
Bilaga 11 - Sammantriddesprotokoll nr. 90 daterat 2006-03-14
Bilaga 12 - Yttrande inkommet 2014-07-09 och 2014-07-24

Hur man 6verklagar

Sandlista:
Lantmateriet 1 Norrtilje/Div. Inskrivning

Klagande, se sindlista
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. . SAMMANTRADESPROTOKOLL
VARMDO KOMMUN L
Datum Dnr
2014-09-02 STR.2013.3770

Mottagare enligt sandlista

STAVSNAS 1:363: Foreldggande géllande olovligt
utforda dtgarder inom strandskyddat omrade

Beslut
Bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutar att:

1. foreldgga Michael Hall, , att vid ett vite om 50 000 kronor ta
bort fyra stycken fonster som tagits upp i fasaden pé stationsbyggnaden
och aterstilla fasaden genom att mura igen fonstergluggarna, enligt bilaga
1 och 2, senast tre ménader efter att bygg-, miljo- och
hilsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med stéd av 26 kap. 9 och
14 §§ miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan nimnden begéra
handrickning hos kronofogdemyndigheten.

2. Tradfillningen, utedasset, murade grillen och sittbinken ldmnas utan
atgird da de inte bedoms vara dispenspliktiga atgéirder.

3. foreldgga Michael Hill, , att vid ett vite om 75 000 kronor ta
bort hela stingslet med tillhérande grind, enligt bilaga 1 och 5, senast tre
manader efter att bygg-, milj6- och hélsoskyddsnimndens beslut vunnit
laga kraft, med stod av 26 kap. 9, 11 och 14 §§ miljobalken. Foljs inte
foreliggandet kan ndmnden begéra handrickning hos
kronofogdemyndigheten.

4. rivningsmassor ska omhindertagas enligt gillande regler. Enligt
avfallsforordningen (2011:927) ska den som innehar avfall se till att
avfallet hanteras pé ett hilso- och miljomaissigt godtagbart sétt. Eventuella
grovavfall, elavfall och farligt avfall som uppstér vid rivning ska ldmnas
till tervinningscentralerna (AVC). Avfall far inte dumpas eller
forbrannas. For mer information se Virmdo kommuns hemsida.

5. anmdla beslutet till inskrivningsmyndigheten {for anteckning i
fastighetsregistret enligt bestimmelserna i 26 kap. 15 § miljobalken.

Justerare
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6. tautavgift om 32 560 kronor (37 h a 880 kr/tim.) for tillsyn inom
strandskyddat omrédde (Kommunfullméktige 2011-09-287 § 179 punkt 61).
Faktura pd avgiften skickas separat.

7. avgiften ska betalas dven om beslutet overklagas.

Lagstdd

Besluten ér fattade med stod av: 27 kap. 1 §, 26 kap. 1, 2, 3,9, 11, 14 och 15 §§,
7 kap. 25 och 26 §§ och 2 kap. 2, 3 och 7 §§ miljobalken (1998:808) och 9 kap. 5
§ forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljébalken
samt med hénvisning till 7 kap. 13, 14 och 15 §§ samt 4 kap. miljobalken.

Sarskild information

Enligt avfallsférordningen (2011:927) ska den som innehar avfall se till att
avfallet hanteras pé ett hilso- och miljomaissigt godtagbart sétt. Eventuella
grovavfall, elavfall och farligt avfall som uppstar vid rivning ska lamnas till
itervinningscentralerna (AVC). Avfall fir inte dumpas eller forbriinnas. Fér mer
information se Virmdo kommuns hemsida.

Arendet avser
Klagomal géllande olovliga dtgédrder inom strandskyddat omrade, tradféllning
samt genomford fasadidndring pa stationshuset.

Bakgrund

Ett klagomal gillande olovligt utforda dtgarder inom strandskyddat omrade inkom
till bygg- och miljokontoret 2013-08-21. Anmélan kommunicerades med
fastighetségaren 2013-08-29 som 2013-09-18 inkom med en skrivelse (se bilaga
7). Kontoret forelade fastighetsédgaren 2013-09-04 att vid vite (se bilaga 9)
omedelbart upphora med fortsatt tradfallning och fasadidndring dé atgérderna
beddmdes som dispenspliktiga och ndgon dispens varken sokts eller beviljats.

Historik

Rubricerad fastighet har fram tills slutet av 2012 &gts av TeliaSonera. P4
fastigheten har det funnits tre radiomaster, en transformatorstation (troligen
tillhdrande Vattenfall) samt en stationsbyggnad for radiotrafik. I borjan av 2013
plockades den sista kvarvarande radiomasten ner och kvar fanns dé enbart
transformatorstationen, stationsbyggnaden, en komplementbyggnad, en murad
grill samt en sittbdnk med bord. Fastigheten kan idag enbart nés landvigen genom
en last grind d& det tidigare rétt tilltrddesforbud pé fastigheten varfor ett hogt
stdngsel har hindrat allménheten frin att betrdda fastigheten.

TeilaSonera ansokte 2003-08-19 om dndrad anvéndning samt forhandsbesked for
uppforande av bostadshus och styckning av rubricerad fastighet. 2003-12-10
fattade miljo- och byggnadsndmnden beslut om att inte ge férhandsbesked eller
strandskyddsdispens (se bilaga 10). Beslutet 6verklagades till ldnsstyrelsen som
2005-07-04 terforvisade drendet for fortsatt handlaggning och préovning av
ansokan mot strandskyddsbestammelserna. Miljo- och byggnadsndmnden fattade
2006-03-14 beslut om att inte medge dispens frin strandskyddsbestimmelserna
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for dndrar anvéndning av radiostationsbyggnad, med byggnadsarea om ca 120
kvm, till byggnad for bostadsdndamal (se bilaga 11).

Bygg-, miljo- och halsoskyddsnamndens bedémning

Fastigheten dr beldgen inom strandskyddat omrade. Det innebdr forbud mot att
uppfora nya byggnader, anldggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sérskilda skél till undantag frin bestimmelserna i 7 kap. 15 §
miljobalken. Inom strandskyddsomréde far heller inte tgarder vidtas som
vésentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter eller byggnader &dndras
sa att de avhéller allménheten fran att vistas 1 ett omride dir den annars skulle ha
fatt fardas fritt, enligt samma paragraf.

Syftet med strandskyddet &r att 1dngsiktigt trygga forutsittningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for
djur- och vixtlivet pd land och 1 vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Att skyddet av
strinderna, tryggandet av forutsdttningarna for allménhetens friluftsliv och
bevarandet av goda livsvillkor for vixter och djur dr en nationell angelédgenhet
framgér av propositionen Svenska miljomaél (prop. 2001/01:130 s. 117 och prop.
2009/10 s. 155).

Kommunen har dock ritt att bevilja dispens frén strandskyddsbestimmelserna
enligt 7 kap. 18 b § miljobalken, om &tgérden inte bedoms motverka
strandskyddets syften samt uppfyller nagot av villkoren for sérskilt skil i 7 kap.
18 ¢ § miljobalken.

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken far dispens fran forbud eller foreskrifter i detta
kapitel endast ges om det &r forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Fastigheten ligger 1 ett omrade som utpekats som hogexploaterad kust. Det
innebér att turismens och friluftslivets, frimst det rorliga friluftslivets intressen
ska beaktas vid beddmningen av exploateringsforetag och andra ingrepp 1 miljon.

Kust och skdrgardsomrédet i Stockholms 14n, d.v.s. hela Virmdo kommun,
omfattas av de sirskilda hushallningsbestimmelserna i 4 kap. miljobalken. Detta
omrade dr med hénsyn till de natur- och kulturvirden som finns i omradet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma
till stind endast om de kan ske pé ett sddant sétt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturviarden. Vidare ska turismens och friluftslivets, framst
det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid beddmningen av tillitligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp i1 miljon i omrédet.

Fasadandring

Vad géller den utforda fasadéndringen bedomer kontoret att atgérden ér
dispenspliktig d4 fonster i en byggnad som tidigare saknat fonster kan avhilla
allménheten frén att fardas fritt. D4 de ursprungliga fonstren som enligt
fastighetségaren tidigare funnits i fasaden pa det aktuella stationshuset inte har
funnits 1 fasaden de ndrmsta tvéd aren, bedomer kontoret att stationsbyggnadens
"ursprungliga" fasad dr en fasad som saknar fonster. D& den nu utférda atgérden
beddms medfora en privatisering av fastigheten dé stationsbyggnaden med fonster
kan uppfattas som en huvudbyggnad med tillhérande hemfridszon, och ddrmed
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avhalla allménheten, bedomer kontoret att fasaddndringen strider mot
strandskyddets syfte. Vidare saknas det sdrskilda skil enligt miljobalkens 7 kap.
18 c § att medge dispens for fasadidndringen. Fasaden ska ddrmed aterstillas
genom att fonstren ska tas bort och fonstergluggarna muras igen.

Tradfalining

Den tradféllning som skett pa rubricerad fastighet beddmer nimnden att den inte
ar en sadan dispenspliktig atgérd varfor den 1dmnas utan atgérd. Tradfdllningen
bedoms inte ha medfort en privatisering av fastigheten. Vidare bedoms
tradfillningen inte heller ha medfort en vésentlig fordndring av livsvillkoren for
véxt- och djurarter som befinner sig pd den aktuella fastigheten.

Utedass

Enligt nimnden bedoms utedasset pa rubricerad fastighet vara uppfort innan
1975. Att utedasset inte finns med pa den till anmailan tillhérande situationsplan
frdn 1981 innebdr inte att den inte fanns pa plats.

Stangsel
Aktuellt stingsel dr uppfort pa fastighetsgransen mellan Stavsnds 1:363 och

Stavsnés 1:331 samt 1:345. Lénsstyrelsen fattade 1992-01-14 beslut om att
upphéva det tilltradesforbud som ratt pd fastigheten fram tills dess. Da
tilltradesforbudet inte ldngre géller pa rubricerad fastighet och nimnden bedémer
att hela fastigheten dr allemansréttsligt tillgédnglig, hindrar det aktuella stingslet
allménheten frén att betrdda den aktuella fastigheten. D4 ndmnden bedomer att det
ar uppenbart att stdngslet, som &r forsedd med en last grind, &r kvar pa fastigheten
for att utestidnga allménheten, ska stingslet enligt 26 kap. 11 § miljobalken tas
bort. Stingslet bedoms slutligen dven strida mot riksintresset enligt 4 kap.
miljobalken.

Grill

Néamnden bedomer att den murade grillen och sittbdnken med bord (se bilaga 6)
inte strider mot strandskyddets syften dé de inte medfor en privatisering av den
allemansréttsligt tillgdngliga fastigheten. Grillen beddms vara uppford innan 1975
och foranleder ingen atgérd.

Ovrigt

En tillsynsmyndighet ska anméla misstanke om Gvertradelser av regler i
miljobalken eller i foreskrifter som meddelats med stdd av miljébalken till polis-
eller 4klagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken. Anmélan till polisen har gjorts 2013-08-30. Bygg-, miljo- och
hilsoskyddsndmnden har ingen uppfattning om s6kanden/markégaren 1 aktuellt
drende har nagot ansvar for atgérden enligt 29 kap. 8 § miljobalken utan detta
ankommer pa andra myndigheter att utreda och avgora. Nimnden har endast
skyldighet att anmaéla atgérden vid misstanke om brott mot reglerna i miljobalken.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken har tillsynsmyndigheter ritt att foreldgga

fastighetségare om rittelse. Foreldggandet féar enligt 14 § samma lag och kapitel
forenas med vite.
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Néamnden finner dérfor att fastighetsdgaren Michael Hall, , med stod
av 26 kap. 9, 11 och 14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid vite ta bort det
olovligt utforda beslutspunkterna 1 och 3 senast tre ménader efter det att beslutet
vunnit laga kraft.

Kommunicering

Forslag till beslut har kommunicerats med sokande. Fastighetségarna har
inkommit med ett yttrande 2014-07-24 (se bilaga 12). De synpunkter som
sOkande har anfort foranleder ingen ny bedomning fran kontorets sida.

Underlag fér bedémning
Klagomal har inkommit 2013-08-21.

Anmailan uppréittades 2013-08-29.
Fastighetens tomtareal dr 10 250 kvm landareal och 0 kvm vattenareal.

Fastigheten dr bebyggd med stationshus, komplementbyggnad, utedass, trappa,
stdngsel, brygga samt transformatorstation/el-central.

For fastigheten géller 100 meter strandskydd och darfor forbud att uppfora ny
byggnad, mm, enligt 7 kap. 15 § miljobalken.

Fastigheten dr beldgen utanfor detaljplanelagt omrade.
Fastigheten ligger inom samlad bebyggelse.

Fastigheten dr beldgen inom riksintresse enligt 4 kap. miljobalken.
Viken nordvést om fastigheten &r klassad som EU-habitat: stora vikar och sund
och utgor dven ett potentiellt uppvéaxtomrdde med goda forutséttningar for

abborre, giddda och gos enligt Fiskeriverkets modell (BALANCE).

Syn pa fastigheten har foretagits 2013-02-07, 2013-08-26, 2014-02-10 och 2014-
04-01.

Hur man overklagar
Detta beslut kan dverklagas till Lénsstyrelsen 1 Stockholms l4n, se bilaga.

Reservationer och protokollsanteckningar

S-gruppen reserverar sig till forman for kontorets forslag till beslut.

BYGG-, MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Bilagor:
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Bilaga 1 - Situationsplan

Bilaga 2 - Fotografier som visar fonster som ska tas bort
Bilaga 4 - Fotografier som visar utedass som ska tas bort
Bilaga 5 - Fotografier som visar stingsel som ska tas bort
Bilaga 7 - Skrivelse inkommen 2013-09-18

Bilaga 8 - Anmilan och protokoll daterat 1981-10-06

Bilaga 9 - Delegationsbeslut BMH 3023 daterat 2013-09-02
Bilaga 10 - Sammantradesprotokoll nr. 716 daterat 2003-12-10
Bilaga 11 - Sammantriddesprotokoll nr. 90 daterat 2006-03-14
Hur man 6verklagar

Sandlista:
Lantmateriet 1 Norrtilje/Div. Inskrivning

Michael Hill, Rek+MB
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