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Sammanfattning

En statlig utredning har haft i uppdrag att utreda forutséttningarna
for ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program
”Matchningsanstéillning” som skulle utgdra ett komplement till
sysselséttningsfasen 1 jobb- och utvecklingsgarantin. I utredningens
betinkande foreslds en modell dir individen anstélls hos en
matchningsaktor som 1 sin tur hyr ut den enskildes arbetskraft till
olika kundforetag. Anstdllningen ska dven kompletteras med
utbildningsinsatser.

Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig positiv till att prova nya
insatser for langtidsarbetslosa. Fordelen som forvaltningen ser med
den foreslagna insatsen ér att uthyrningsmodellen skulle kunna
sdnka troskeln in pé arbetsmarknaden for malgruppen.
Uthyrningsmodellen kan minska osdkerheten som arbetsgivare kan
kénna infor att anstdlla ndgon som statt utanfor arbete en lang tid.
Insatsen foreslas dven omfatta kontinuerligt stod under
anstéllningen till individ och arbetsplats vilket dr en
framgéngsfaktor utifran forvaltningens erfarenhet.
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Forvaltningen vill dock lyfta fram ett antal punkter som é&r viktiga ta
1 beaktande.

e Ersittningsmodellen medfor att matchningsaktoren far betalt
utifrdn tiden som individen dr uthyrd och att tiden da
individen inte &r uthyrd innebér en kostnad. Det kan
medfora att incitamenten for att 14gga tid pa forberedelse
och en kvalitativ matchningsprocess minskar.

e Vilka incitament som finns for kundforetaget att fortsitta
anstédllningen efter att uthyrningstiden ar slut &r oklart.
Forvaltningen anser att det dr av stor vikt med tydliga
incitament for att skapa forutsdttningar for 6vergangar till
stabila arbeten pa den Oppna arbetsmarknaden.

e For de individer som inte lyckas fa ett arbete efter insatsens
slut finns en risk att de blir hdnvisade till att soka
forsorjningsstod eftersom individen efter en
matchningsanstillning inte har rétt till a-kassa.

o Kompetenshdjande insatser ar ett viktigt inslag 1 det
foreslagna programmet. Forvaltningen anser att det ar viktigt
med olika former av utbildningsinsatser. Férutom korta
yrkeskurser bor en matchningsanstillning dven vara mojlig
att kombinera med kurser genom komvuxutbudet 1 syftet att
mer langsiktigt stirka individens stillning pa
arbetsmarknaden.

Bakgrund

Den 30 juni 2014 beslutade arbetsmarknadsdepartementet att
tillsatta en utredning for att utreda forutséttningarna for
matchningsanstillning (A 2014:D). Uppdraget var att utreda
forutséttningarna for en i tid och omfattning begransad verksamhet,
matchningsanstillningar, som skulle kunna utgéra ett komplement
till sysselsittningsfasen i jobb- och utvecklingsgarantin.
Utredningen ldmnade sitt betdnkande den 1 mars 2015.

Betédnkandet har remitterats bland annat till Stockholm stad.
Arbetsmarknadsnamnden har fatt mdojlighet att Iimna synpunkter
till kommunstyrelsen pa betidnkandet.

Arendet

I utredningen konstateras att 1dngtidsarbetslosheten har okat, att
arbetsloshetstiderna har blivit allt langre, och att en allt storre andel
av de langtidsarbetslosa bestér av individer med en svag forankring
pa arbetsmarknaden. Lagutbildade, utomeuropeiskt fodda, personer
med funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga och
aldre dr overrepresenterade bland langtidsarbetslosa. Utifran den
utvecklingen och utifrén erfarenheter fran tidigare ldgkonjunkturer,
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finns det risk att langtidsarbetslosheten kommer vara kvar pa hoga
nivaer en lang tid framodver. For att undvika att individer permanent
stdngs ute fran arbetsmarknaden &r det angelédget att préva nya
végar till jobb for personer som varit utan arbete ldnge.

Matchningsanstéllningen &r tinkt att utgdra ett komplement till
sysselsattningsfasen i jobb- och utvecklingsgarantin. Malgruppen
for matchningsanstallningen &r personer som tidigare under
arbetsloshetsperioden ska ha provats mot arbetsmarknaden genom
olika insatser, dir ibland inom ramen for jobb- och
utvecklingsgarantins tva forsta faser. Matchningsanstillningen ar en
subventionerad anstdllning som kombinerar arbete med
kompetensutveckling, och inkluderar socialt och praktiskt stod bade
till bade individ och arbetsplats.

Matchningsanstédllningen innebér att individen anstéills hos en
matchningsaktor som har arbetsgivaransvaret for och betalar ut
16nen till individen. Individen utfor sitt arbete hos ett kundforetag,
som betalar matchningsaktoren for tjansten. Detta innebér att
arbetsgivare, i form av kundforetag, ges mojlighet att prova hur en
individ fungerar i verksamheten utan att ett anstéllningsforhallande
behdver komma till stand.

Matchningsaktorens atagande ar langsiktigt, en anvisning sker pa 24
mdnader. Matchningsaktoren ansvarar for att rusta och stddja
individen genom att:
e hyra ut individen till kundforetag dar individen utfor sitt
arbete
e tillhandahalla kompetensutvecklande insatser 1 form av till
exempel kortare yrkesinriktade kurser
e tillhandahalla stod och matchning och bistd med praktiskt
och socialt stod till bade individ och till arbetsplats

Matchningsanstéllningen ska dven innefatta kompetensutvecklande
insatser. Individen arbetar och fér 16n 75 procent av den anvisade
tiden, och deltar 1 andra insatser under resterande tid. Minst 15
procent av den anvisade tiden ska individen delta i
kompetensutveckling 1 form av till exempel kortare yrkesinriktade
kurser. Ovrig tid ska innefatta stdd och matchningsinsatser.
Konstruktionen liknar utformningen av yrkesintroduktions-
anstéllningarna.

Utgangspunkten for matchningsanstillningen &r att minska
betydelsen av den osidkerhet som arbetsgivare kan kénna infor att
anstélla personer som varit utan arbete en lang tid. Syftet med
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matchningsanstillningen &r att ta tillvara varje individs
arbetsformaga och skapa nya mdjligheter till arbete for personer
som varit arbetslosa under mycket lang tid.

Att kundforetaget betalar for arbetskraften ska sdkerstilla att
individerna kommer kunna utfora arbetsuppgifter som det finns ett
behov av. Kundforetagen kan finnas pa hela arbetsmarknaden, inom
alla sektorer och branscher. Vilken typ av arbetsuppgifter som
kommer 1 fraga beror pa efterfragan. Matchningsanstillningen
forvintas medfora en okad trygghet for individen, som oavsett hur
matchningen mellan individ och en specifik arbetsplats faller ut, har
kvar sin anstédllning och 16n hos matchningsaktoren.

Enligt den foreslagna modellen ska individen fa kollektivavtalsenlig
16n vid sin anstéllning, inkluderat semesterlon, sjuklon och
pensioner. Anstillning med anstéillningsstdd omfattas inte av Lagen
om anstédllningsskydd (LAS). Anstéllning med anstéllningsstod
kvalificerar inte for ett arbetsvillkor. Detta innebiér att individen, om
denne inte fatt ndgot jobb efter avslutat stod inte har rtt till A-
kassa. Det minskar risken for rundgang mellan olika system och
individen kan ta del av andra befintliga insatser.

Ersattningsmodell
Ersittningen ska utformas for att frimja malsattningen med
matchningsanstillningen. Matchningsaktoren kan fa intdkter pa tva
satt:
e genom att hyra ut individens arbetskraft till ett kundforetag
e genom att matchningsaktdren fér en prestationsbaserad
ersdttning om individen far annan anstéllning eller paborjar
reguljér utbildning

Kostnaden for tjdnsten ska inte dverstiga de kostnader staten har for
andra liknande insatser, riktade till mélgruppen, i offentlig regi.
Erséttningen till matchningsaktoren foreslés bestd av en subvention
for 16nekostnaden samt erséttning for de kompetensutvecklande
insatserna samt stdd och matchning. Det &r upp till
matchningsaktoren att prissitta tjansten mot kundforetagen. Den
foreslagna erséttningsmodellen innebir att det medfor en kostnad
for matchningsaktdren att individen finns 1 verksamheten—
matchningsaktdren kan enbart fa intdkter fran verksamheten genom
att leverera resultat 1 enlighet med malsdttningen for tjéansten.

Vid upphandling av matchningsaktorer foreslas 1 utredningen att
Lag (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, tillimpas.
Exempel pa aktorer som bedoms kunna delta 1 en upphandling och
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bli matchningsaktorer dr foretag som har vana att jobba med
individer som star ldngt fran arbetsmarknaden och bland annat har
erfarenhet av rekrytering, omstéllning och/eller bemanning.

Arbetsformedlingens roll
Arbetsformedlingens roll 1 forhallande till de kompletterande
aktorerna foreslds vara att:

e fatta beslut om anvisande och vara ansvarig for urval
Leverantoren kan inte neka en deltagare, givet att det finns
tillgédngliga platser hos leverantoren.

e ha ett Gvergripande ansvar for en arbetssokande som dr hos
en kompletterande aktor

e hantera handlingar och rapporter rorande den arbetssokande

Arbetsformedlingen ldmnar inte dver myndighetsutdvningen till
aktoren. En viktig skillnad mot andra tjénster Arbetsféormedlingen
upphandlar ar att matchningsanstéllningen inkluderar ett krav om att
anstilla individer ur mélgruppen under 24 ménader. Som
forutséttning for en anvisning till programmet lyfter utredningen
fram att individen ska vara motiverad att delta och bedomas kunna
tillgodogora sig de insatser som erbjuds inom ramen for
programmet.

Arendets beredning

Detta drende har beretts inom forvaltningens utvecklings- och
utredningsstab 1 samverkan med Jobbtorg Stockholm och enheten
for extern arbetsgivarsamverkan.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen bekréftar behovet av nya insatser for
malgruppen langtidsarbetslosa. Forvaltningen stéller sig i huvudsak
positiv till en begransad forsoksverksamhet av insatsen
matchningsanstéllning som ett nytt arbetsmarknadspolitiskt
program.

Att bygga bryggor som underldttar intrddet eller dterintrddet pa den
Oppna arbetsmarknaden for langtidsarbetslosa dr angeldget.
Forslagets ambition om att matchningsanstédllningen kan sénka
troskeln in pa arbetsmarknaden genom att minska betydelsen av den
osédkerhet som arbetsgivare kan kénna infor att anstélla personer
som varit utan arbete en ldng tid &r vért att testa och utvirdera.
Konstruktionen dér kundforetag kan prova hur vél en individ
fungerar 1 verksamheten utan att ett anstdllningsforhallande behdver
komma till stdnd, samtidigt som individen har en anstéllning och fér
en lon bedomer forvaltningen intressant. Forvaltningen har
pagaende samarbete med en aktor som pa liknande sétt arbetar med
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uthyrning av arbetskraft for personer med funktionsnedséttning. Det
har synliggjort att uthyrningsstrukturen har inneburit en forstarkt
ingéng till den 6ppna arbetsmarknaden f6r méalgruppen.

Forvaltningen driver ett omfattande arbete med sérskilt finansierade
visstidanstédllningar i staden for ldngtidsarbetslosa. Dessa
anstédllningar kan 1 viss man jamforas med den foreslagna modellen
matchningsanstillning frimst genom att de riktar sig till samma
malgrupp och &r tidsbegransade och subventionerade. Inom ramen
for detta arbete har forvaltningen fétt flera viktiga erfarenheter. Det
finns ett stort behov av férberedande insatser och tid for individuellt
inriktad matchning for att lyckas med hallbara placeringar. Att
erbjuda fortsatt stod under anstéllningen till arbetsgivare och
arbetstagare ar en viktig del av insatsen. I god tid innan
anstillningen ska upphdra behdver en parallell process paga for att
det ska finnas en planering som leder till fortsatt anstéllning eller
studier efter visstidsanstdllningens slut.

Den nu foreslagna konstruktionen av matchningsanstéllningen
omfattar ett kontinuerligt stod under anstéllningen vilket &r en
framgéngsfaktor utifrdn arbetsmarknadsforvaltningens erfarenhet.
Matchningsaktoren foreslas arbeta med att stérka individen och utgé
frén varje deltagares individuella behov samt bistd med praktiskt
och socialt stdd till bade individ och till arbetsplats. Forvaltningen
delar bedomningen av att stodfunktioner av det slaget, riktade till
savdl individ som arbetsgivare, savél infor som under anstillning ar
nddvindiga for att lyckas stotta mélgruppen till ldngsiktigt hdllbara
anstéillningar.

Utredningen lyfter fram mdjligheten att pa sikt 6ppna for
kommuner att verka som matchningsaktorer.
Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa detta men anser att det
bor dvervégas att ta med ett antal kommuner dven i
forsoksverksamheten. Forvaltningen anser att det skulle starka
incitamenten for samverkan och samsyn 1 arbetet med
langtidsarbetslosa. Det ligger i kommunernas intresse att hitta
positiva l6sningar for malgruppen som inte séllan redan har
kontakter med kommunen.

Anvisning till insatsen

Utredningen framhéller att ett sétt att finga individens motivation &r
att 14ta varje person ansoka till eller anmila intresse for deltagande i
matchningsanstéllningen. Det 4r forvaltningens erfarenhet att det
egna valet skapar motivation till l&ngsiktigt héllbara 16sningar for
individen. Utredningen pekar dock samtidigt pa behovet av ett
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slumpmassigt urval for att pa det sédkraste sittet skapa en
kontrollgrupp for en effektutvardering. Detta star i motsats till
varandra.

Enligt utredningens forslag ska en matchningsaktor inte kunna neka
en anvisad deltagare forutsatt att det finns platser. Det ska minska
risken for att leverantdren inte arbetar med de individer som
bedodms sta langst fran arbetsmarknaden och vara svarplacerade.
Forvaltningen anser att det dr angeldget med en struktur som inte
véljer bort personer med stort behov av stod for att komma vidare ut
1 en anstillning. Finansieringsmodellen som innebdr att det blir
kostsamt for en matchningsaktor att inte ha individen uthyrd skulle
annars kunna medfora att aktoren viljer de som anses std ndrmast
arbetsmarknaden.

Individuell matchning

Fran arbetsmarknadsforvaltningens arbete med de malgrupper som
utredningen riktar sig till har det visat sig att noggrannhet i
matchningsprocessen ar av stor vikt. Att utifrén varje individs
forutsittningar, formégor, kunskap och motivation matcha till en
lamplig arbetsplats dr en framgéngsfaktor. Det forutsitter en
individuell matchning som tar olika lng tid och dér vissa individer
kan behova en ldngre forberedande tid. Forvaltningen ser i detta
avseende en risk med den foreslagna finansieringsmodellen dir en
matchningsaktdr far betalt utifran tiden som individen &r uthyrd till
ett kundforetag och tiden dé individen inte ar uthyrd i praktiken
innebdr en kostnad. Detta kan medfora att incitamentet for att lagga
tid pa en kvalitativ matchningsprocess minskar. En finansiering for
den forberedande tiden bor darfor Gvervégas.

Kompetenshdjande insatser

Matchningsanstillningen foreslas i utredningen innefatta
kompetensutveckling. Individerna i malgruppen for insatsen har
statt utanfor arbetsmarknaden under lang tid, och individer som
enbart har forgymnasial utbildning dr dverrepresenterade.
Utredningen lyfter framfor allt fram att kompetensutvecklingen bor
bestd av kortare yrkesinriktade kurser som dr anpassade efter
individens forutséttningar och behov. Individen ska fa ta del av
kompetenshdjande insatser 1 genomsnitt 15 procent av den anvisade
tiden. Det ska finnas en uppréttad utbildningsplan for varje individ.
Matchningsaktoren foreslas ansvara for att samordna de
kompetenshdjande insatserna som kan ske antingen 1 egen regi eller
genom underleverantorer.
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Arbetsmarknadsforvaltningen delar utredningens bedomning att
kompetenshdjande insatser dr grundldggande for att framja
individers mojlighet till arbete. Forvaltningen anser dock att korta
yrkeskurser inte 16ser problematiken att det finns en
Overrepresentation av personer med endast forgymnasial utbildning
i malgruppen. For en del kan korta yrkeskurser ge den biljett som
behovs for att fa ett arbete. For att langsiktigt ge forutsittningar for
ett aktivt deltagande pa arbetsmarknaden &r det viktigt, inte minst
for unga vuxna, att mojligheter ocksa kan ges till kompetenshojande
insatser som pé sikt ger gymnasiekompetens. Forvaltningen anser
att det finns vinster att géra genom att tillvarata reguljara kurser
exempelvis genom utbudet av kommunal vuxenutbildning under en
matchningsanstéllning. Forvaltningen vill ocksa framhalla att
kompetenshdjande insatser med fordel bor kopplas till bristyrken.
Risken med korta yrkesinriktade insatser som inte utgar fran
bristyrken dr att de blir smala och inte starker stéllningen pa
arbetsmarknaden 1 stort.

Enligt forslaget for matchningsanstéllning ska individen arbeta och
& 16n 75 procent av den anvisade tiden och delta i 6vriga delar av
matchningsanstéllningen resterande tid. Minst 15 procent av den
anvisade tiden ska individen delta i kompetensutveckling i form av
till exempel kortare yrkesinriktade kurser. Konstruktionen liknar
diarmed utformningen av yrkesintroduktionsanstillningarna.
Forvaltningens erfarenhet av yrkesintroduktionsanstéllningar ar att
nér individerna endast far 16n for 75 procent sa har drivkraften till
att delta 1 utbildning pa resterande 25 procent varit lag. Ett alternativ
kunde vara att 16nen &r pa 100 procent och att avdrag ges om man
inte deltar 1 Ovriga insatser.

Forutsattningar for langsiktigt hallbara I6sningar

Forvaltningen uppfattar att det 1 forslaget dr oklart vilka incitament
som finns for kundforetaget att fortsétta anstillningen efter att
uthyrningstiden tar slut. Det giller sdrskilt i de fall dir individen
inte fortsatt dr berdttigad till ndgon subvention. Fran forvaltningens
pagaende samarbete med en uthyrningsaktor har det visat sig att det
ar svart att fa till 6vergéngar till stabila arbeten pa den 6ppna
arbetsmarknaden. I detta fall géller det malgruppen personer med
funktionsnedséttning som dven fortsatt har rétt till hoga
l6nesubventioner.

Svérigheten med en dvergang till arbete pa dppna arbetsmarknaden
géller dven forvaltningens arbete med de egna subventionerade
visstidsanstéllningarna. Dérifrn drar forvaltningen ldrdomen att
parallella insatser, som matchning och studie- och yrkesvégledning,
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vid sidan av anstillningen ar viktiga for att ge 6kade forutsittningar
for en hallbar anstéllning pa 6ppna arbetsmarkanden. I utredningens
forslag om matchningsanstillningar bedéoms det finnas
forutséttningar for sddana insatser dels genom att
matchningsaktoren ska ge kontinuerligt stod och dels genom den
prestationsbaserade ersittningen dir matchningsaktorer kan fa
intdkter om individen far en annan anstéllning eller ingar i reguljar
utbildning.

For att stirka forutsdttningarna for en fortsatt anstéllning pa den
Oppna arbetsmarknaden efter insatsens slut ser forvaltningen en
fordel 1 det foreslagna programmets lingd, som omfattar 24
manader. Forutsatt att individen varit uthyrd merparten av
programtiden dr 24 manader en period som é&r 14ng nog for att kunna
ge ett nytt faste pd arbetsmarknaden.

Det delade arbetsgivaransvaret som utmérker uthyrning av
arbetskraft genom att den uthyrde har en dubbel organisatorisk
tillhorighet kan minska forutsittningarna for fortsatt/hallbar
anstéllning genom att kundforetaget inte har ett fullt
arbetsgivaransvar. Det kan innebéra att foretaget inte kénner ett
ansvar for den enskildes fortsatta utveckling och mdjligheter. Risk
finns att den viktiga relations- och personbundna ”ansvarskinslan”
gér forlorad. Detta kan 1 hog utstrackning bidra till att man
anstranger sig lite extra for att fa till en langsiktig 16sning pa
arbetsplatsen, med bland annat medvetna kompetens- och
utvecklingsinsatser inom foretaget. Forvaltningen anser darfor att
det finns behov av tydliga incitament for arbetsgivare att dven ta ett
langsiktigt ansvar.

Risk for undantrangningseffekter

Enligt utredningen &r inhyrning av arbetskraft sarskilt vanligt i vissa
branscher. Det uppges inte vara samma branscher dér de befintliga
subventionerade anstéllningarna dr mest frekvent forekommande.
Om det ocksa blir fallet med uthyrning av malgruppen for
matchningsanstillningar sa skulle det innebéra att insatsen kan
Oppna mojligheten till fler branscher for langtidsarbetslosa.

Risken for en undantrangningseffekt ar enligt utredningen lag.
Forvaltningen vill @&nda peka pé att det finns en risk for en
undantrangningseffekt om man ser till den samlade effekten av
insatser riktade till malgruppen. Dér finns en risk att insatsen
medfor en undantrangningseffekt for malgrupper som deltar 1 andra
insatser. Givet att inhyrning av arbetskraft inte fraimst kommer att
ske 1 de branscher dér subventionerade anstéllningar &r vanligast sa
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borde den risken minska. Om det inte blir fallet 4r risken istéllet att
andelen subventionerade anstédllningar dkar i branscher dar det
redan ar Overrepresenterat. Lagtroskelyrken ar Gverrepresenterade
bland de subventionerade anstédllningarna vilket kan innebér att
mojligheten till intrddesjobb for personer som inte deltar 1
arbetsmarknadspolitiska dtgirder minskar.

Utredningen lyfter fram att matchningsanstéllningen inte
kvalificerar for ett nytt arbetsvillkor vilket innebér att individen inte
har ritt till a-kassa efter matchningsanstéllningen. Forvaltningen vill
papeka att individer som inte lyckas fa ett arbete efter insatsens slut
ddarmed dr hanvisade till att soka forsorjningsstod. Detta anser
forvaltningen vara ett simre alternativ for individen &n att komma
in 1 ordinarie forsidkringssystem och innebér 6kade kostnader for
kommunerna.

Bilaga
1. Utredningen Matchningsanstdllningen-nya vdgar till jobb, i
korthet.



