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Sammanfattning

Regeringskansliet har remitterat departementspromemorian Det kommunala
véardnadsbidraget avskaffas till Virmd6é kommun f6r synpunkter. Vardnadsbidraget
foreslas upphora efter den 1 januari 2016.

I Varmd6 kommun beviljades ca 24 individer vrdnadsbidrag under ar 2014. Vanligen
utgdr vardnadsbidraget under en kortare tid, d.v.s. under nagra manader. I kommunen
uppbir ett fatal individer vardnadsbidraget under ldngre perioder. Att vardnadsbidraget
avskaffas bedéms ha marginella administrativa, ekonomiska och planeringsméissiga
konsekvenser for kommunen.

Yttrande om Det kommunala vardnadsbidraget avskaffas foreslas godkéinnas.

Bakgrund

Regeringskansliet har remitterat departementspromemorian Det kommunala
vérdnadsbidraget avskaffas till Virmd6é kommun fér synpunkter.

Arendebeskrivning

Socialdepartementet har foreslagit att lagen (2008:307) om kommunalt virdnadsbidrag
upphor att gilla vid utgngen av december 2015. Lagen inférdes 1 januari 2008 och gav
kommuner mdjlighet att inféra, finansiera och administrera kommunala vardnadsbidrag
inom vissa lagar. Kommunfullméktige beslutade den 24 september 2008 att infora
vérdnadsbidrag fran och med den 1 januari 2009.

Vérdnadsbidraget ér ett skattefritt kommunalt bidrag p4 maximalt 3 000 kronor per
ménad och barn till de forédldrar som 6nskar vara hemma och vérda sitt barn under den
period dé barnet 4r mellan ett och tre ar. Villkoret for att fa vardnadsbidrag &r att barnet
inte nyttjar offentligt finansierad férskoleverksamhet. Féréldern kan férvirvsarbeta och
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samtidigt uppbéra vardnadsbidrag om varden av barnet ordnas pa annat siitt.

Av promemorian framgar att Statistiska centralbyran (SCB) genomfort en analys av
l6neinkomst bland personer som hade vardnadsbidrag 2012. Analysen visar att de som
hade vardnadsbidrag 2012 hade 16neinkomster dret innan och ter efter vardnadsbidraget
som var betydligt ldgre jamfort med l6neinkomsterna for de personer som inte mottog
bidraget men hade mdjlighet att gora det. For kvinnor som hade vardnadsbidrag 2012
lag medianvérdet for arsinkomsten aret innan de hade vardnadsbidrag p& 6 000 kronor.
Detta kan jimforas med medianldneinkomster om ca 100 000 f6r de kvinnor som inte
hade vardnadsbidrag under 2012. Aret efter vardnadsbidraget, d.v.s. 2013, lag
medianbeloppen pa drygt 80 000 kronor for kvinnor som hade vérdnadsbidrag jamfort
med drygt 190 000 kronor for dem som inte hade vardnadsbidrag under 2012. Detta
indikerar att de som hade vardnadsbidrag 2012 hade sdmre anknytning till
arbetsmarknaden dn de som valde att inte ha virdnadsbidrag. Socialdepartementet
bedomer att en ldngre tids uppehall frén forvirvsarbete okar risken for en sdmre karriér-
och I6neutveckling 4n for arbetstagare utan lidngre yrkesavbrott och gor det dven svéarare
att aterga till tidigare arbetsuppgifter.

I Varmdo6 kommun beviljades ca 24 individer vardnadsbidrag under &r 2014. Vanligen
utgar vardnadsbidraget under en kortare tid, d.v.s. under nigra méanader. I kommunen
uppbir ett fatal individer vardnadsbidraget under ldngre perioder.

Socialdepartementet foreslar att vardnadsbidraget upphor efter den 1 januari 2016.
Avskaffandet sker Gver en overgangsperiod. Anskningar om vardnadsbidrag som
kommit in till kommunen innan den 1 januari 2016 kan handldggas. Véardnadsbidrag kan
darmed fortsétta att betalas ut dnda fram till december 2017. I praktiken blir det dock ett
mycket begrinsat antal.

Bedémning

Att vardnadsbidraget avskaffas har marginella administrativa, ekonomiska och
planeringsmissiga konsekvenser for kommunen. Tillgdngen pé forskoleplatser 4r for
nirvarande god och 6kar efterfragan pé platser finns kapacitet att méta denna. Ovriga
ekonomiska effekter och effekter pé transfereringssystem bedéms som marginella. Det
dr osannolikt att kommunens skattekraftsandel 6kar betydligt. Dirtill 4r det osannolikt
att de som i dag uppbir vardnadsbidrag kommer anséka om erséttningar i form av
exempelvis forsorjningsstdd i ndgon stérre omfattning.

Av Vision Virmdo 2030 framgar att: Vi [Varmd6 kommun] bygger ett samhille utifran
barnens bista och skapar forutsattningar for att bade flickor, pojkar, kvinnor och min,
ska kunna leva jamstillt.” De foreslagna lagdndringarna bedéms kunna bidra till att nd
detta delmal. Bilagt yttrande foreslas godkinnas.

Ekonomiska konsekvenser

Att vardnadsbidraget avskaffas har marginella ekonomiska konsekvenser for
kommunen.

Konsekvenser for miljon

Att vardnadsbidraget avskaffas har inga konsekvenser for miljon.
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Konsekvenser for medborgarna

For de medborgare som viljer att ansdka om vardnadsbidrag kommer ett avskaffande
innebira légre flexibilitet och valfrihet. Socialdepartementet bedomer dock att
foreslagen lagidndring fortsatt medger stora mojligheter for fordldrar att utifran barnets
och 6vriga familjens behov hitta flexibla 16sningar som inte behdver innebéra att den
sammantagna forildraledigheten med barnet minskar i nagon storre utstrackning.
Statistiska undersokningar genomforda av SCB har pavisat att de som uppburit
vardnadsbidrag haft sémre anknytning till arbetsmarknaden. Potentiellt kan ett
avskaffande bidra till att stirka anknytning till arbetsmarknaden for malgruppen.

Konsekvenser for barn

Socialdepartementet bedomer att ett avskaffande av vardnadsbidraget pa sikt kan
innebiéra att de ekonomiska forutsdttningarna forbattras for hushdllen. Detta gynnar i sin
tur barn.

Handlingar i drendet

Nr Handling Bildggs/Bildggs €j
1 Ds2015:19 - Det kommunala vardnadsbidraget Biladggs
avskaffas
2 Yttrande Bilaggs
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Yttrande om Det kommunala vardnadsbidraget avskaffas

Viarmdo kommun har beretts tillfille att yttra sig om Det kommunala vard avskaffas,
S2015/2166/FST. Varmdo kommun har f6ljande synpunkter:

Virmd6 kommun instimmer att jimstélldhetspolitiken #r av stor vikt och ser dérfor
positivt p& reformer som kan bidra till ekonomisk jamstélldhet och malséttningar om

jamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

Vérmd6 kommun tillstyrker promemorians foreslagna lagindringar.

VARMDO KOMMUN
Monica Pettersson Stellan Folkesson
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektor
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23.
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25.
26.

Riksdagens Ombudsmin (JO)

Kammarritten i Stockholm

Forvaltningsritten i Vixjo

Riksrevisionen

Skatteverket

Migrationsverket

Forsakringskassan

Socialstyrelsen

Myndigheten fér internationella adoptionsfrigor (MIA)

. Barnombudsmannen

. Inspektionen for Socialforsikringen (ISF)

. Pensionsmyndigheten

. Arbetsdomstolen

. Arbetstormedlingen

. Arbetsgivarverket

. Diskrimineringsombudsmannen (DO)

. Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF)

. Statskontoret

. Stockholms universitet, Institutet for social forskning
. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering

(IFAU)

. Alings3s kommun

Bistads kommun
Halmstads kommun
Helsingborgs kommun
Hirnésands kommun
Hoégsby kommun

27. Jonkopings kommun

28. Knivsta kommun
Postadress Telefonvaxe! E-post: s.regi Gregering: iet.se
103 33 Stockhalm 08-405 10 00

Bescksedress Telefax
Fredsgatan 8 08-723 1191



29. Kungsbacka kommun
30. Kungilvs kommun
31. Kivlinge kommun
32. Leksands kommun
33. Markaryds kommun
34, Sollentuna kommun
35. Storumans kommun
36. Siffle kommun

37. Sdvsjo kommun

38. Trosa kommun

39. Uddevalla kommun
40. Upplands Visby kommun
41. Uppvidinge kommun
42. Varbergs kommun
43. Vellinge kommun

44, Virmdd kommun

45, Virnamo kommun
46. Visterviks kommun
47. Arjings kommun

48. Odeshsgs kommun
49. Orebro kommun

50. Orkelljunga kommun
51. Overtorne3 kommun

52. Adoptionscentrum

53. Arbetsloshetskassornas samorganisation

54, Barnen framfér allt

55. Barnens ritt i samhillet (BRIS)

56, Foretagarna

57. Landsorganisationen i Sverige (LO)

58. Mans och familjejour

59. Min fér jimstilldhet

60. Riksforbundet f6r homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
rittigheter (RFSL)

61. Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS)

62. Riksorganisationen fér valfrihet, jimstilldhet och férildraskap
(HARO)

63. Ridda barnen

64. Svenskt Niringsliv

65. Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)

66. Sveriges Kommuner och Landsting

67. Sveriges kvinnolobby

68. Sveriges Makal$sa Forildrar

69. Tjansteminnens Centralorganisation (TCO)

70. Unizon



Remissvaren ska ha kommit in till Socialdepartementet senast den
30 juni 2015.

Vi ser helst att ni endast skickar dem i elektronisk form och d3 bide i word-
och pdf-format. Ange virt diarienummer.

Remissvaren ska skickas till fdljande e-postadresser:
s.registrator@regeringskansliet.se och s.fst@regeringskansliet.se

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet 1 betinkandet.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgér dock pé eget ansvar om den har ndgra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker det
att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
promemoria Svara pd remiss — hur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Med vinliga hilsningar
. = . ~ =7
L-t%z.bf—e-f’%\; & ”fjwl

Per Anders Sunesson
Departementsrdd
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Det kommunala vardnadsbidraget
avskaffas

REGERINGSKANSLIET
Socialdepartementet



SOU och Ds kan képas frin Fritzes kundtjinst.
Bestillningsadress: Fritzes kundtjinst, 106 47 Scockholm
Ordertelefon: 08-598 19190

E-post: order.fritzzes@n).se

Webbplats: friczes.se

Fér remissutsindningar av SOU och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer
pd uppdrag av Regeringskansliets forvaltningsavdelning.

Svara pd remiss — bur och varfor.

Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02)

En kort handledning fér dem som ska svara pil remiss. Hiftet dr gratis och kan laddas ner
som pdf frin eller bestillas pi regeringen.se/remiss

Omslag: Regeringskansliets standard.
Tryck: Elanders Sverige AB, Stockhelm 2015,

ISBN 978-91-38-24276-6
ISSN 0284-6012
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1 Sammanfattning

Promemorian innehiller férslag om att upphiva lagen (2008:307)
om kommunalt virdnadsbidrag, Ett upphivande av lagen medfér
att féljdindringar miste goras i socialférsikringsbalken, lagen
(1982:80) om anstillningsskydd, forildraledighetslagen (1995:584),
lagen (1997:238) om arbetsloshetsférsikring samt  inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Forslaget innebir atr lagen om kommunalt virdnadsbidrag ska
upphora att gilla vid utgingen av december 2015, Den upphivda
lagen féreslds fortsitta att gilla i friga om 4renden om kommunalt
virdnadsbidrag som har anhiingiggjorts hos en kommun fére den
1 januari 2016, och som till nigon del avser virdnadsbidrag for tid
fore upphivander.






2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om upphévande av lagen
(2008:307) om kommunalt vardnadsbidrag

Hirigenom féreskrivs att lagen (2008:307) om kommunalt

virdnadsbidrag ska upphéra att gilla vid utgdngen av december
2015,

Den upphivda lagen giller fortfarande i friga om irenden om
kommunalt virdnadsbidrag som har anhingiggjorts hos en kom-
mun fore den 1 januari 2016, och som till ndgon del avser vird-
nadsbidrag for tid fore upphivandet.
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2.2 Forslag till lag om andring i
socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om socialférsikringsbalken

dels att 26 kap. 23 § och 114 kap. 23 § ska upphéra att gilla,

dels att rubriken nirmast fére 26 kap. 23 § ska utgs,

dels att 12 kap. 38 §, 97 kap. 13 §, 102 kap. 15 § och 114 kap. 8 §
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

12 kap.
38 §!

Fér en forilder som anses bosatt i Sverige dven under vistelse
utomlands enligt bestimmelserna i 5 kap. 6 och 8 §§, ska det bort-
ses frin tiden fér utlandsvistelsen nir det bestims om 240-dagars-
villkoret i 35 § 1 dr uppfyllt.

Vidare ska fér en forilder som fitt sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning en sjukpenninggrundande inkomst beriknad enligt
26 kap. 22 a § anses ha gillt hela den tid som férildern fitt sidan
ersittning.

Fér en forilder som fdtt vdrd-
nadsbidrag enligt lagen
(2008:307) om  kommunalt
vdrdnadsbidrag, ska det bortses
frén sddan tid som férildern fart
sddant bidrag ndr det bestims om
240-dagarsvillkoret i 35§ 1 ar
uppfyllt, om detta dr mer for-
mdnligt for forildern.

' Andringen innebir art tredje stycker tas bort.
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97 kap.
13§

Med vissa andra inkomster enligt 2 § 6 avses féljande:

1. inkomst som p4 grund av 3 kap. 9-13 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) eller skatteavtal inte ska tas upp som intike i inkomst-
slaget niringsverksamhet, tjinst eller kapital,

2. studiemedel i form av studiebidrag, utom den del som avser

tilliggsbidrag,

3. skattefria stipendier 6ver 3 000 kronor per manad,

4. skartepliktiga  inkomster
enligt 5 § lagen (1991:586) om
sirskild inkomstskatt fér utom-
lands bosatta,

5. vdrdnadsbidrag enligt lagen
(2008:307) om kommunalt vird-
nadsbidrag, och

6. etableringsersittning en-
ligt lagen (2010:197) om etable-
ringsinsatser foér vissa nyanlinda
invandrare.

4. skattepliktiga  inkomster
enligt 5 § lagen (1991:586) om
sirskild inkomstskatt f6r utom-
lands bosatta, och

5. etableringsersittning en-
ligt lagen (2010:197) om etable-
ringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare.

Inkomster som avses i forsta stycket 2 och 3 och som i slutet av
ett &r betalas ut i férskott som hinférliga till nistfoljande &r ska

beaktas for det senare 3ret.

102 kap.

Med vissa andra inkomster
enligt 7 § 5 avses detsamma som
197 kap. 13 § férsta stycket 1-3,
5 och 6 samt ersittning frin
avtalsgruppsjukférsikringar for
sjukdomsfall som intriffat fore
ar 1991.

15§

Med vissa andra inkomster
enligt 7 § 5 avses detsamma som
197 kap. 13 § férsta stycket 1-3
och 5 samt ersittning frin
avtalsgruppsjukfsrsikringar for
sjukdomsfall som intriffar fére
ir 1991.

% Senaste lydelse 2010:352.
? Senaste lydelse 2010:352.
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114 kap.
8 §'

Pensionsuppgifter som behandlas fér indamal som anges i 7 §
far ocksd behandlas av Forsikringskassan och Pensionsmyndig-
heten fér tillhandahillande av information som behévs

1. som underlag fér beslut om och kontroll av férméner, ersitt-
ningar och andra stdd 4t enskilda i den verksamhet som bedrivs av
Centrala studiestédsnimnden och arbetsléshetskassorna,

2. f6r samordning av tjinstepensioner i den verksamhet som
bedrivs av Staten tjinstepensionsverk och det fé6r kommunerna och
landstingen gemensamma organet f&r administration av personal-

pensioner,
3. for handliggning av iren-
den hos Statens tjinstepen-

sionsverk dir regler om statens
tjinstegruppliviérsikring  ska
tillimpas,

4. som underlag fér beslut
om och kontroll av ekonomiskt
bistind enligt 4 kap. social-
tjinstlagen (2001:453) 4t enskild
1 den verksamhet som bedrivs av
socialnimnderna, eller

5. som underlag for beslut om
och kontroll av vdrdnadsbidrag
enligt lagen (2008:307) om
kommunalt vardnadsbidrag.

3. f6r handliggning av iren-
den hos Statens tjinstepen-
sionsverk dir regler om statens
tjinstegruppliviorsikring  ska
tillimpas, eller

4.som underlag fér beslut
om och kontroll av ekonomiskt
bistdind enligt 4 kap. social-
tjinstlagen (2001:453) 4t enskild
i den verksamhet som bedrivs av
socialnimnderna.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande nir kommunalt vird-
nadsbidrag har limnats enligt den upphivda lagen (2008:307) om

kommunalt virdnadsbidrag.

* Senaste lydelse 2010:568.
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2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd

Hirigenom féreskrivs att 11 § lagen (1982:80) om anstillnings-

skydd ska ha fsljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

11§’

For bide arbetsgivare och arbetstagare giller en minsta uppsig-
ningstid av en minad.

Arbetstagaren har ritt till en uppsigningstid av

—tvd minader, om den sammanlagda anstillningstiden hos
arbetsgivaren 4r minst tvd ir men kortare 4n fyra 4r,

- tre minader, om den sammanlagda anstillningstiden ir minst
fyra &r men kortare in sex ir,

— fyra minader, om den sammanlagda anstillningstiden 4r minst
sex ir men kortare 4n itta 4r,

— fem minader, om den sammanlagda anstillningstiden ir minst
itta &r men kortare in tio 8r, och

—sex mdnader, om den sammanlagda anstillningstiden 4r minst
tio 4r.

Om en arbetstagare som ir Om en arbetstagare som ir
forildraledig enligt 4 eller 5§ forildraledig enligt 4 eller 5§
eller helt ledig enligt 9 § forild- forildraledighetslagen
raledighetslagen (1995:584) sigs (1995:584) sigs upp pé grund av
upp pd grund av arbetsbrist, arbetsbrist, bérjar uppsignings-
bérjar uppsigningstiden lopa tiden 16pa

- ndr arbetstagaren helt eller delvis iterupptar arbetet, eller

- nir arbetstagaren skulle ha terupptagit sitt arbete enligr den
anmélan om férildraledighet som giller nir uppsigningen sker.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande nir uppsigning sker
under tid di kommunalt virdnadsbidrag limnas enligt den upp-
hivda lagen (2008:307) om kommunalt virdnadsbidrag.

* Senaste lydelse 2008:564,
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2.4 Forslag till lag om andring i
fordldraledighetslagen (1995:584)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férildraledighetslagen
(1995:584)

dels att 9 § ska upphéra att gilla,

dels att rubriken nirmast fére 9 § ska utgs,

dels att 3 och 13 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3§

Det finns f&ljande sex former Det finns féljande fem for-
av forildraledighet f6r vird av mer av férildraledighet for vird
barn m.m.: av barn m.m.:

1. Hel ledighet f6r en kvinnlig arbetstagare i samband med hen-
nes barns fodelse och f6r amning (mammaledigher, 4 §).

2. Hel ledighet fér en férilder tills barnet blivit 18 manader
eller, under férutsittning att féréldern di har hel férildrapenning,
for tid direfter (hel ledighet med eller utan férildrapenning, 5 §).

3. Ledighet for en forilder i form av férkortning av normal
arbetstid med tre fjirdedelar, hilfien, en fjirdedel eller en dttondel
medan férildern har tre fjirdedels, halv, en fjirdedels respektive en
dttondels férildrapenning (delledighet med férildrapenning, 6 §).

4. Ledighet for en férilder i form av férkortning av normal
arbetstid med upp till en fjirdedel tills, i huvudfallet, barnet fyllt
dtta dr (delledighet utan férildrapenning, 7 §).

5. Ledighet fér en arbetstagares tillfilliga vird av barn (ledighet
med tillfillig f6rildrapenning m.m., 8 §).

6. Hel ledighet eller ledighet
form av férkorining av normal
arbetstid med hilften for en foril-
der till ett barn for vilket limnas
belt  vdrdnadsbidrag (ledighet
med vdrdnadsbidrag, 9 §).

¢ Senaste lydelse 2008:563.
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Sarskilda bestimmelser om ledighet och omplacering for kvinn-
liga arbetstagare som vintar barn, nyligen fotr barn eller som

ammar finns i 18-21 §§.

13§

En arbetstagare som will
utnyttja sin rite dll ledighet
enligt 4, 5, 6, 7 eller 9 § ska
anmila detta till arbetsgivaren
minst i minader fore ledig-
hetens bérjan eller, om det inte
kan ske, s& snart som méjligt. I
samband med sin anmilan ska
arbetstagaren ange hur ling tid
ledigheten 4r planerad att pigs.

En arbetstagare som will
utnyttja sin rite tll ledighet
enligt 4, 5, 6 eller 7 § ska anmiila
detta till arbetsgivaren minst tvi
mdnader f6re ledighetens bérjan
eller, om det inte kan ske, si
snart som mgjligt. I samband
med sin anmilan ska arbets-
tagaren ange hur ling tid ledig-
heten ir planerad att pags.

En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet enligt 8 §
ska anmila ledigheten till arbetsgivaren minst en vecka fére ledig-
hetens bérjan. Om ledigheten beror pi sjukdom eller smitta, giller

dock inte nigon anmilningstid.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande nir kommunalt vird-
nadsbidrag limnas enligt den upphivda lagen (2008:307) om kom-

munalt virdnadsbidrag,

? Senaste lydelse 2008:933.
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2.5 Forslag till lag om &dndring i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsakring

Hirigenom féreskrivs att 16 § lagen (1997:238) om arbetslés-
hetsférsikring ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

16 §°

Nir ramtid ska bestimmas riknas inte den tid d den sékande
varit férhindrad att arbeta p4 grund av

1. styrke sjukdom,

2. vdrd av barn i féljande fall: 2. vird av eget barn som inte

a) vird av eget barn som inte har fyllt 2 ir eller vird av adop-
har fyllt 2 &r eller vird av adop- tivbarn i 2 4r efter barnets
tivbarn i 2 4r efter barnets ankomstifamiljen,
ankomst i familjen, eller

b) vdrd av eget barn som inte
bar fylit 3 dr eller vird av adop-
tivbarn 1 3 dr efter barnets
ankomst i familjen, under forut-
séttning att den sokande omedel-
bart fore ledigheten hade ett for-
virvsarbete | sddan omfattning
att det motsvarar minst ett
arbetsuvillkor,

3. vird av nirstiende nir hel niirstdendepenning limnas enligt 47
kap. socialférsikringsbalken, eller

4. uppdrag av socialnimnden att ta emot barn 1 ett sidant hem
som avses i 6 kap. 6 § forsta och tredje styckena socialtjinstlagen
(2001:453) samt 9 § lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade, om uppdraget, pd socialnimndens begiran,

* Senaste lydelse 2010:2030.
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varit av sidan omfattning att den sékande varit tvungen att hele
avstd frin forvirvsarbete och mottagandet inte bedrivits yrkes-
maissigt.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for bestimmande av
ramtid for en s6kande som fére den 1 januari 2016 har pibérjat
ledighet p& grund av vird av barn.

13
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2.6 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 32 § inkomstskattelagen
(1999:1229) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

11 kap.
32§

Sirskilt pensionstilligg enligt 73 kap. socialférsikringsbalken
ska inte tas upp.

Virdnadsbidrag enligt lagen
(2008:307) om kommunalt vérd-
nadsbidrag ska inte tas upp.

Jamstilldhetsbonus enligt lagen (2008:313) om jimstilldhets-
bonus ska inte tas upp.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om virdnadsbidrag
som har limnats enligt den upphivda lagen (2008:307) om kom-
munalt virdnadsbidrag.

? Senaste lydelse 2011:1084, Andringen innebiic att andra stycker tas bort.
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3 Slopat kommunalt
vardnadsbidrag

3.1 Bakgrund

Forslagen i denna promemoria har utarbetats av en arbetsgrupp
inom Socialdepartementet och innebir i huvudsak en drerging till
tidigare gillande regler innan det kommunala virdnadsbidraget
inférdes.

3.2 Nuvarande bestimmelser

Frin och med den 1 juli 2008 infordes lagen (2008:307) om kom-
munalt virdnadsbidrag som ger landets kommuner ritt att inféra,
finansiera och administrera kommunala virdnadsbidrag inom vissa
ramar, Det kommunala virdnadsbidraget ir frivilligt fr landets 290
kommuner. Det ir forst nir en kommun, med st6d av lagen,
beslutat inféra virdnadsbidrag som en enskild kan & en ansékan
om bidraget prévad och beviljad. Vardnadsbidraget ir siledes inte
en generell f6rmin som kan utges i hela landet till alla barnfamiljer
utan det finns ett krav pa att virdnadshavaren ska vara folkbokfsrd
(bosatt) i kommunen.

Den svenska regeringen har gjort bedémningen att virdnads-
bidraget ir en familjeférman i den mening som avses i ridets for-
ordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen. Virdnadsbidrag kan dirmed i enlighet med unionsritten
dven limnas i de fall ddr familjen inte uppfyller krav p3 bosittning
och folkbokféring i en svensk kommun men dir anknytningen till
kommunen ind3 ir tillréckligt stark, t.ex. genom att den ena vérd-
nadshavaren arbetar dir. Virdnadsbidraget kan siledes limnas till
en person som har sin familj bosatt i en annan medlemsstat in

15
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Sverige och som arbetar inom en kommun som har infért vird-
nadsbidrag. I dessa fall 4r Férsikringskassan samordnande myndig-
het och den som utbetalar virdnadsbidraget.

Nir virdnadsbidraget inférdes var det en del av en familjepoli-
tisk reform som dven omfattade inférandet av jimstilldhetsbonus,
barnomsorgspeng samt stirkt pedagogiskt uppdrag i férskolan.
Genom inférandet av virdnadsbidrag gavs méjligheter for férildrar
att vara hemma och virda sitt barn under den period di barnet ir
mellan ett och tre 4r. De kommuner som &nskar kan ge ett skatte-
fritt kommunalt bidrag pd maximalt 3 000 kronor per minad och
barn. Villkoret f6r att {4 ett vrdnadsbidrag 4r att barnet inte nytt-
jar offentligt finansierad férskoleverksamhet. Férildern kan for-
virvsarbeta och samtidigt uppbira virdnadsbidrag om virden av
barnet ordnas pd annat sitt. Om virdnadsbidraget sigs upp pd egen
begiran av bidragsmottagaren l6per en karenstid innan kommunen
far limna virdnadsbidrag f6r samma barn.

Virdnadsbidraget kan inte kombineras med vissa andra ersitt-
ningar frin trygghetssystemen. Syftet med dessa begrinsningar ir
att undvika inldsningseffekter fér personer som stir langt frin
arbetsmarknaden samt att dubbla ersittningar inte ska utges. Vard-
nadsbidraget fir dirfér inte limnas till en virdnadshavare som for
samma period uppbir vissa andra ersittningar som grundar sig pd
foraldraskap, 8lder, arbetsoférmiga eller arbetsléshet. Virdnads-
bidrag fir inte heller limnas till en virdnadshavare vars make eller
sambo fér samma period fir nigon sidan ersittning. Detta giller
fér virdnadshavare som bor tillsammans med sin make. Motsva-
rande ersittningar som utbetalas i ett annat medlemsland till en
vdrdnadsbidragstagare eller dennes make eller sambo, ska likstillas
med de svenska ersittningarna.

Kommunerna kan dven vilja att géra en delad utbetalning av
virdnadsbidraget om bida férildrarna ir &verens om det. Vidare
ges kommunerna en ritt att reducera virdnadsbidraget i de fall
bidraget kombineras med att barnet vistas i offentligt finansierad
forskoleverksamhet. Virdnadsbidragets storlek ir di beroende av
den tid som barnet vistas 1 férskoleverksamheten.
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3.3 Hur foréldrar anvénder vardnadsbidraget

Statistiska centralbyrdn samlar in statistik frin kommunerna om
mottagare av virdnadsbidrag. Under 2013 var det ca 100 kommu-
ner som valt att infora méjligheten — vilket motsvarar att ungefir
hilften av alla 1-3-3ringar var bosatta i kommuner dir det var moj-
ligt att fg virdnadsbidrag. Det motsvarar ca 170 000 barn. Antalet
barn som virdnadsbidrag betalades ut for var dock enbart 7 500,
eller fyra procent. Det genomsnittliga beloppet som betalades ut
under 2013 var 16 000 kronor.

Nistan 700 personer hade fullt virdnadsbidrag under hela 2013,
Nir det giller barn fédda 2011, vars forildrar kunde ha bidraget
hela 2013, var det sex procent som hade férildrar som valde att ha
bidraget. Medelbeloppet f6r dem var 19 000 kronor.

Det finns en stor skillnad i hur minga min och kvinnor som
mottar bidraget. Enbart nio procent av de som mottog bidraget
under 2013 var min, 91 procent var kvinnor. Kommunerna som
infort bidraget viljer sjilva hur de vill utforma ansokningshandling-
arna. Det innebir att det inte nédvindigtvis 4r den virdnadshavare
som rapporteras in till SCB som mottagare av bidraget som ir den
som fakriskt virdar barnet. Det ir ocksi majligt att vara forvirvs-
arbetande p4 heltid och samtidigt motta bidraget. Det ir ind rim-
ligt att anta att det i de allra flesta fall 4r den som tar emot bidraget
som ocksd 4r den som faktiskt virdar barnet.

Det finns dven skillnader i vem som mottar virdnadsbidrag
beroende av utbildningsnivd och om mottagaren ir inrikes eller
utrikes f6dd. Av de kvinnor med férgymnasial utbildning som hade
méjlighet att vilja virdnadsbidrag var det cirka ftta procent som
gjorde det under 2013. Bland kvinnor med eftergymnasial utbild-
ning var andelen enbart cirka tre procent. Det saknas uppgifter for
mdn som dr mottagare eftersom de 4r relativt 4.

Personer fédda utomlands har enligt statistiken 6ver mottagare
vardnadsbidrag i stérre utstrickning dn personer fodda i Sverige.
Av de utrikes f6dda kvinnor som kunde vilja virdnadsbidrag
gjorde nirmare sju procent det. Bland inrikes fédda kvinnor var
andelen drygt fyra procent.
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Forildrar med vardnadsbidrag har ligre léneinkomster

SCB visar i en analys att de personer som hade virdnadsbidrag 2012
hade l6neinkomster 4ret innan och &ter efter virdnadsbidraget som
var betydligt ligre jimfért med léneinkomsterna for de personer
som inte mottog bidraget men hade méjlighet att gora det.

For kvinnor som hade virdnadsbidrag 2012 lig medianvirdet
for drsinkomsten &ret innan de hade virdnadsbidrag pa 6 000 kro-
nor. Det kan jimféras med de nirmare 100 000 kronor i lone-
inkomst som de kvinnor som inte hade virdnadsbidrag 2012 hade.
Loneinkomsten #r ligre fére perioden med virdnadsbidrag in efter,
eftersom virdnadsbidraget oftast féregds av forildraledighet med
forildrapenning. Aret efter virdnadsbidrager, 2013, lig median-
beloppen pé drygt 80 000 kronor fér kvinnor som hade virdnads-
bidrag mot drygt 190 000 kronor fé6r dem som inte hade virdnads-
bidrag under 2012. I jimf6relsen ingir bara de férildrar som inte
hade virdnadsbidrag 2011 eller 2013.

Statistiken indikerar att de som hade virdnadsbidrag 2012 hade
simre anknytning till arbetsmarknaden in de som valde att inte ha
virdnadsbidrag. Medelinkomsterna frin l6nearbete var ligre och
det var dven en ligre andel som &verhuvudtaget hade en l6ne-
inkomst, bide fére och efter perioden med virdnadsbidrag. Av de
kvinnor som hade virdnadsbidrag 2012 var det enbart 59 procent
som hade léneinkomst 2011, och 71 procent som hade en sidan
inkomst 2013. Av dem som inte hade bidraget var det 79 procent
som &r 2011 hade en léneinkomst, och &r 2013 var det hela 83 pro-
cent som hade det. Drygt 30 procent av de som haft virdnads-
bidrag och inte fortsatte med bidraget aret efter hade ingen léne-
inkomst alls det efterfljande dret. Antingen hade férildern andra
stdd frin samhillets trygghetssystem eller s& var denne helt utan
inkomster det &ret. Aterigen indikerar detta att det i huvudsak ir
hushill med svag arbetsmarknadsanknytning som viljer att anvinda
kommunalt virdnadsbidrag.
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34 Kommunalt vardnadsbidrag avskaffas

Forslag: Lagen om kommunalt virdnadsbidrag ska upphdvas.

Skilen for forslaget: Ett jamstille forildraskap ir bide en viktig
utgdngspunkt och en central milsitining fér den ekonomiska
familjepolitiken. Méjligheten att férsérja sig genom arbete ir den
faktor som har stérst betydelse for familjernas ekonomi och for
den enskilde individens oberoende och trygghet.

I FN:s kvinnokonvention, CEDAW, faststills i artikel 5 art
konventionsstaterna ska vidra alla limpliga Stgirder for att a) dndra
mins och kvinnors sociala och kulturella beteendemonster for att
dirmed avskaffa férdomar samt seder och bruk som grundar sig pd
forestillningen om det ena kénets underligsenhet eller pi stel-
nande roller fé6r min och kvinnor, b) sikerstilla att familjeutbild-
ningen bibringar en riktig uppfattning om moderskapet sisom en
social funktion och erkinner att min och kvinnor har ett gemen-
samt ansvar f6r sina barns uppfostran och utveckling, varvid bar-
nets bista alltid ska komma i férsta hand.

Det jamstilldhetspolitiska malet, faststillt av riksdagen, ir att
kvinnor och min ska ha samma make att forma samhillet och sina
egna liv. Vigledande for regeringens politik 4r fyra delmal som alla
politikomrdden ska bidra till. De delmdl som virdnadsbidraget
direk inverkar p3 dr milet om ekonomisk jimstilldhet samt malet
om en jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet,
det vill siga att kvinnor och min ska ha samma mojligheter och
villkor i friga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk
sjdlvstindighet livet ut samt att kvinnor och min ska ta samma
ansvar f5r hemarbetet och ha méjligheter att ge och f3 omsorg pd
lika villkor.

En f6rutsittning for att alla forildrar som vill forvirvsarbeta ska
kunna géra det 4r att det gir att férena forildraskap och forvirvs-
arbete. Det férutsitter en flexibel forildraférsikring, en vl
utbyggd férskola av god kvalitet, familjeekonomiska stéd med sdvil
generell som behovsprévad utformning samt en bra skola for alla
barn. En familjepolitik som bide ser till barnens och férildrarnas
bista ger ocksd storst forutsittningar for att framja jimstilldhet
och barns uppvixtvillkor.
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Konsekvenser av fordelningen av hem- och omsorgsarbetet

En lingre tids uppehll frin férvirvsarbete ékar risken for en simre
karridr- och léneutveckling dn for arbetstagare utan lingre yrkes-
avbrott och gor det dven svérare att dtergd till tidigare arbetsupp-
gifter. Ett huvudansvar f6r hem- och omsorgsarbetet nir barnet ir
litet riskerar dven att cementeras och ir i hég utstrickning férknip-
pat med framtida stort ansvar fér omsorgsarbete och iven for del-
tidsarbete. Av deltidsarbetande kvinnor uppgav 40 procent att det
var familjeansvar som var orsaken till deltidarbetet. Motsvarande
bland deltidsarbetande min var enbart 20 procent.

En viktig uppgift fér regeringen under de kommande &ren ir art
vidareutveckla jimstilldhetspolitiken. De férildrar som viljer att
under lingre perioder pd heltid arbeta i hemmet och virda barn
med virdnadsbidrag som den enda eller huvudsakliga inkomst-
killan blir beroende av andra fér sin f6rsérjning. Av de som motta-
git virdnadsbidrag sedan inférandet ir en stor majoritet kvinnor.
Nuvarande ménster fér hur omsorgsarbetet om smi barn fordelas
mellan forildrarna leder fér kvinnor ofta till ett ligre arbetsmark-
nadsdeltagande, lingre frinvaro frin arbetsmarknaden i form av
linga forildraledigheter, deltidsarbete och hégre frinvaro med till-
fillig forildrapenning dn vad som ir fallet for min med smi barn.
Atgirder som bidrar till att bida forldrarna tar ett mer jimstillt
ansvar f6r det obetalda hem- och omsorgsarbetet kan leda till att
fordldrar till yngre barn fir stérre mojligheter att aktive ta del i
arbetslivet p lika villkor.

Det finns behov av att vidta dtgirder som bidrar till att hem-
arbetet och omsorgen om ett barn férdelas pd ett mer jimstillt sirt
mellan férildrarna. En sddan dtgird 4r att avskaffa det kommunala
vérdnadsbidraget och dirmed bidra till att nd delmil inom jim-
stilldhetspolitiken som ekonomisk sjilvstindighet samt en jim-
stilld fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

Vid inférandet av virdnadsbidraget var en av farhdgorna att det
skulle anvindas frimst av dem som stod lingt frin arbetsmark-
naden. Dirfér gdr dagens virdnadsbidrag inte att kombinera med
andra ersittningar frin trygghetssystemen si som arbetsléshets-
ersittning férildrapenning, sjukersittning eller etableringsersitt-
ning. Om sddana begrinsningar inte gérs f6r dem som 4r beroende
av samhillets olika trygghetssystem kan ett virdnadsbidrag bidra
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till hégre marginaleffekter och inlisningar som innebir att gruppen
kommer lingre ifrin arbetsmarknaden. Som en féljd av denna
begrinsning 4r det sannolikt inte de hushill som stir allra lingst
frdn arbetsmarknaden som ir mottagare av virdnadsbidrag idag.
Statistik frin SCB visar dock att mottagare av virdnadsbidrag
oftare har ligre léneinkomster bide fore och efter perioden med
virdnadsbidrag dn de férildrar som viljer att inte nyttja bidraget.
Detta styrker hypotesen att de som anvinder bidraget har en rela-
tivt sett svagare anknytning till arbetsmarknaden dn de som inte
viljer virdnadsbidrag och dirmed i hégre utstrickning 4r beroende
avandra for sin férsérjning, bide pa kort och p4 lang siks.

Personer f6dda utanfor Sverige har virdnadsbidrag i stérre
utstrickning 4n personer f6dda i Sverige. Det har beskrivits i bland
annat 1 utredningen "Med ritt att delta”(SOU 2012:69) samt i ESO
rapporten “Sysselsittning for invandrare, en ESO rapport om
arbetsmarknadsintegration” att nyanlinda utrikes fodda kvinnor
har ett ligre arbetsutbud och ligre arbetskraftsdeltagande an andra
grupper. Att det finns en éverrepresentation av utrikes fédda kvin-
nor som mottar virdnadsbidrag kan dirmed bidra till att férklara
varfdr trésklarna for deltagande i arbetskraften 4r hoga, dven om
det ir andra strukturella hinder som utgér huvudorsaker till en
lingsammare etablering p4 arbetsmarknaden. For hushall dir kvin-
nans inkomster huvudsakligen utgérs av virdnadsbidrag héjs reser-
vationslonen, dvs. den ligsta l6n en person ir beredd att acceptera.
Nir dven andra hinder finns for arbetskraftsdeltagande kan dirmed
vdrdnadsbidraget skapa inldsningseffekter och férsena etablerings-
insatser som kan fSra gruppen nirmare arbetsmarknaden. Avskaf-
fandet av virdnadsbidraget kan mildra sidana inlésningseffekter
och tillsammans med andra insatser fér ett dkat arberskraftsdel-
tagande kan det snabba p3 en etablering.

Barnets réttigheter

Ett barnrittsperspektiv ska genomsyra alla omriden och verksam-
heter dir barn ir berérda. Det speglar synen p3 barn som fullvir-
diga medborgare och individer som ska bemétas med respeks i alla
sammanhang. Att ha ett barnrittsperspektiv innebir bland annat
att man infor ett beslut eller en dtgird 6verviger om det berr bar-
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net och i s fall pd vilket sitt. Om 4tgirden eller beslutet bedéms f3
konsekvenser for barnet ska hinsyn tas till de minskliga rittigheter
som barn har bland annat enligt FN:s konvention om barnets rit-
tigheter, barnkonventionen.

Forildrarna ir enligt barnkonventionen huvudansvariga fér
barnets fostran och férsérjning. Barnets férildrar 4r mycket bety-
delsefulla f6r varje barn och dess utveckling. Varje barn har ett
behov av att f en nira och djup relation med sina férildrar. Det 4r
dirfor av stor betydelse for barnet att samhillet stéttar férildrarna
i sin férildraroll. Detta kan inbegripa sivil st6d som méjliggér
omsorg i hemmet som offentligt finansierad férskola eller pedago-
gisk omsorg. Vardnadsbidraget inférdes for att ge forildrar mer tid
med sina barn. Bidraget har dock nyttjats enbart marginellt, vilket
tyder pd att andra st6dsystem ofta ticker de behov forildrar har av
ledighet och ersdttning fér omsorgen av barnen. Barn har dock
olika grundférutsittningar, lever under olika férhillanden och
utvecklas pd olika sitt. Behoven av omvirdnad kan dirfér skifra,
vilket kan pdverka férildrarnas val avseende férildraledighetens
lingd och dven behovet av flexibilitet.

Barnets ritt till bida sina férildrar ligger till grund fér hur sam-
hillet viljer att organisera stddsystem i syfte att stddja férildrarna 1
omsorgen om barnet. Det ir av avgdrande betydelse f6r barnet att
bida férildrarna erbjuds verkliga méjligheter att vara férildra-
lediga. Regeringen har i budgetpropositionen fér 2015 aviserat
avsikten att dterkomma till riksdagen med lagf6rslag om att reser-
vera ytterligare en ménad inom férildrapenningen fér respektive
forilder. Forslaget syftar bland annat till att 6ka jimstilldheten
avseende férdelningen av foérildrapenning mellan férildrarna samt
att stirka barnets rite till bdda f6réldrarna.

Forskolan ska stimulera barns utveckling och lirande samt
erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska utgd frin en
helhetssyn pd barnet och barnets behov och utformas si att
omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet. Férskolan ska
frimja allsidiga kontakter och social gemenskap och férbereda bar-
nen fér fortsatt utbildning. I Norge har kontantstdtte, som har
likheter med det svenska virdnadsbidraget, funnits under en lingre
tid. En norsk studie visar att f6r barn till utrikes fédda férildrar
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kan forskolan ha sirskild betydelse fér bland annat sprakutveck-
lingen."® Férskolan ger mojlighet att utvecklas tillsammans med
andra barn och ir ett st6d i barns lirande. Att virdnadsbidrag utges
under en lingre period, som exempelvis méjliggsrs genom att ildre
barn ir hemma med sina yngre syskon som det limnas virdnads-
bidrag for, kan dirfér forsena férskolestarten. Eftersom deltagande
i forskola kan ha stor betydelse dven for den fortsatta skolgidngen
kan detta vara negativt f6r de barn som behéver stéd i till exempel
sin sprikutveckling eller andra firdigheter.

En konsekvens av att bidraget avskaffas kan vara att tillgingen
till f6rskoleplatser inte ir tillricklig pa kort sikt. Negativa effekrer
kan uppstd i de kommuner dir férildrar och barn tvingas viinta p3
forskoleplats. Kommunen har dock en skyldighet att tillgodose
f6rildrarnas behov av forskoleplatser inom viss tid och att dessa iir
av god kvalitet liksom att storleken pi barngrupperna ir limpliga.
Kommunerna ges ocksi méjlighet till en fsrhillandevis ling
omstillningstid i och med att tidigare beviljade virdnadsbidrag
liksom irenden anhingiggjorda fére den 1 januari 2016 fir fortsitta
att betalas ut.

Forslaget om att avskaffa mojligheten till att vara forildraledig
med kommunalt virdnadsbidrag kan vara i konflikt med behovet av
flexibilitet och anpassning till barnets behov. Sidana behov kan
dock inte enbart métws genom ett kommunalt virdnadsbidrag.
Andra stéd och medel for att stédja forildrarna och deras barn ir
en flexibel forildraférsikring, mojligheten till att reducera sin nor-
mala arbetstid, stédsystem inom andra delar av socialférsikringen
som virdbidrag f6r barn med sjukdomar och funktionsnedsitt-
ningar, samt det bistind som kommun och landsting har for at
sikerstilla goda uppvixtvillkor fér barn.

Forildrapenningen har, till skillnad frin virdnadsbidraget, ocks3
férdelen att den tydligt ir delad lika mellan de bida virdnads-
havarna, Dirmed betonas barnets ritt till bida férildrarna och jim-
stilldheten som en viktig utgingspunkt fér stodet, vilket virdnads-
bidraget inte gér pd samma sitt. Virdnadsbidraget kan delas lika
mellan forildrarna, men eftersom ersittningen ir mycket 1&g krivs

"9 Ellingsiter L. (2012)Old and new politics of time to care: three Norwegian reforms,
Journal of European Social Policy 17 (49).
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det i de allra flesta fall att nigon av forildrarna férvirvsarbetar pd
heltid fér att férsérja familjen.

Virdnadsbidragets utformning innebir dven att ritten till lik-
virdiga villkor f6r barn i olika kommuner inte tillgodoses i tillrick-
ligt hég utstrickning, vilket dr problematiskt ur ett barnrittsligt
perspektiv.

Arbetsgruppen beddmer att forslaget medger fortsatt stora
méjligheter fér férildrarna ate utifrin barnets och 6vriga familjens
behov hitta flexibla 18sningar som inte behéver innebira att den
sammantagna férildraledigheten med barnet minskar i nigon storre
utstrickning. Mot denna bakgrund féreslds det att det kommunala
virdnadsbidraget ska avskaffas.

3.5 Foljdandringar i annan lagstiftning

Forslag: De bestimmelser i socialférsikringsbalken som berér
det kommunala virdnadsbidraget ska upphivas.

Bestimmelsen i férildraledighetslagen om en férilders ritt
till hel ledighet eller ledighet i form av férkortning av normal
arbetstid med hilften nir han eller hon uppbir helt
virdnadsbidrag ska upphivas,

Bestimmelsen i lagen om anstillningsskydd om berikning av
uppsigningstid foér de arbetstagare som dr férildralediga pd
heltid med virdnadsbidrag ska upphivas,

Bestimmelsen om ramtid fér uppfyllande av arbetsvillkoret,
enligt lagen om arbetsléshetsforsikring, di den sékande varit
hindrad att arbeta pd grund av vird av eget barn som inte har
fylle tre 4r eller vird av adoptivbarn i tre &r efter barnets
ankomst i familjen, ska upphivas,

Bestimmelsen om kommunalt virdnadsbidrag i inkomst-
skattelagen ska upphivas.

Skilen for forslagen: Forslaget om att upphiva lagen (2008:307)
om kommunalt virdnadsbidrag medfér att vissa féljindringar i
andra lagar miste goras. Féljdindringar gérs i féljande lagar:
socialférsikringsbalken, forildraledighetslagen (1995:584), lagen
(1982:80) om anstillningsskydd, lagen (1997:238) om arbetslds-
hetsférsikring samt inkomstskattelagen (1999:1229).
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Socialfsrsikringsbalken

Nir vérdnadsbidraget avskaffas kommer bidraget féljaktligen inte
lingre att ingd i berikningen av den bidragsgrundande inkomsten
vid provningen av rite till bostadsbidrag eller bostadstilligg.
Bestimmelserna i 97 kap. 13 § och 102 kap. 15 § tas bort.

Idag ar det mojligt for den som uppburit virdnadsbidrag att
drerfd ligst den tidigare sjukpenninggrundande inkomsten (SGI)
omedelbart efter en sidan period. Nir mojligheten att uppbiira
virdnadsbidrag upphér avskaffas dven mojligheten att iterfs tidi-
gare SGI. Bestimmelsen i 26 kap. 23 § tas bort.

Vad giller det sirskilda kvalifikationsvillkoret inom forildra-
penningen (240-dagarsvillkoret), innebir férslaget om avskaffande
att det inte lingre finns behov av att bortse frin sidan tid som en
forilder uppbir virdnadsbidrag. Bestimmelsen i 12 kap 38 § tas
bort.

I samband med inférandet av mgjligheten att bevilja kommunalt
virdnadsbidrag gavs den nimnd i kommunen som handligger iren-
den om virdnadsbidrag méjlighet att £3 direktitkomst till socialfér-
sikringsdatabasen i den utstrickning som behévs for beslut om
kommunalt virdnadsbidrag. Behovet av direktitkomst och Zven
behoven av behandling av personuppgifter upphér nir det inte
langre finns méjlighet att bevilja virdnadsbidrag. Bestimmelserna
om behandling av personuppgifter och direktitkomst i 114 kap. 8
och 23 §§ tas dirfor bort.

Ratten till forildraledighet med vardnadsbidrag

Enligt 9 § forildraledighetslagen (1995:584) har en forilder ritt till
hel ledighet eller férkortning av normal arbetstid med hilften fér
vird av barn nir helt virdnadsbidrag limnas fér barnet. Om lagen
om kommunalt virdnadsbidrag upphivs finns inte lingre nigot
behov av den aktuella ledighetsritten.

Anstéllningsskydd

I 11 § andra stycket lagen (1982:80) om anstillningsskydd finns
bestimmelser om beriikning av uppsigningstid for en arbetstagare
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som ir helt forildraledig nir han eller hon sigs upp pd grund av
arbetsbrist. En arbetstagare som ir helt ledig fér vird av barn nir
virdnadsbidrag limnas omfattas av bestimmelsen. Om lagen om
kommunalt virdnadsbidrag och méjligheten att vara ledig fér en
arbetstagare nir sidant bidrag limnas upphivs bér bestimmelsen i
anstillningsskyddslagen justeras till att enbart omfatta relevanta
ledighetsgrunder.

Overhoppningsbar tid inom arbetslishetsforsikringen

Bestimmelser om arbetsldshetsersittning finns i lagen (1997:238)
om arbetsldshetsforsikring. Foér ersittning giller att sokanden
miste uppfylla ett arbetsvillkor. Arbetsvillkoret innebir att den
sdkande miste ha férvirvsarbetat viss tid under de senaste tolv
ménaderna, den s.k. ramtiden, innan han eller hon blev arbetslés.

Fér den som varit férhindrad att arbeta under de senaste tolv
minaderna fére arbetslosheten giller att ramtiden kan férlingas
genom beaktandet av s.k. éverhoppningsbar tid. Nir ramtiden ska
bestimmas riknas dirfor bla. inte tid d4 den sékande virdat eget
barn som inte fyllt tv3 &r eller virdat adoptivbarn i tvi &r efter bar-
nets ankomst 1 familjen. Inte heller riknas tid under vilken den
sbkande fitt exempelvis hel férildrapenning, varit sjuk med mera.
Overhoppningsbar tid dr hogst fem &r utéver de senaste tolv mana-
derna.

Bestimmelserna om éverhoppningsbar tid tillimpas i tvi olika
situationer. Den férsta dr nir en person har en p3giende ersitt-
ningsperiod som denne tar en paus frin, bl.a. vid vird av eget barn
under tvd &r. Om denne 3ter ansdker om arbetsléshetsersittning
aktualiseras reglerna om &verhoppningsbar tid. Det kan di finnas
en mojlighet att erhdlla ersittning fér dterstiende antalet dagar i
perioden.

Den andra situationen ir nir en person i ett férsta skede ansé-
ker om ersittning och arbetsléshetskassan kontrollerar om denne
uppfyller villkoren fér ersittning. Om di arbetsvillkoret ligger
lingre bak i tiden kan reglerna om &verhoppningsbar tid aktuali-
seras.

Vid inférandet av kommunalt virdnadsbidrag utékades den
6verhoppningsbara tiden i denna situation. Tiden utdkades for
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personer som ir hemma fér vird av eget barn som inte har fyllt tre
ar eller vird av adoptivbarn i tre &r efter barnets ankomst i familjen,
under férutsittning att den sékande omedelbart fore ledigheten
hade ett forvirvsarbete i s3dan omfattning att det motsvarar minst
ett arbetsvillkor. Utékningen var generell och giller allts3 inte bara
dem som faktiskt far virdnadsbidrag, Det tredje iret med vird av
barn ir verhoppningsbar tid endast fér dem som omedelbart fére
ledigheten hade ett férvirvsarbete i en omfattning som minst mot-
svarar ett arbetsvillkor.

Nir lagen om kommunalt virdnadsbidrag avskaffas bér dven
den férlingda éverhoppningsbara tiden terstillas till samma 6ver-
hoppningsbara tid som gillde innan inférandet av virdnadsbidra-
get. Det innebir att tid med vird av barn upp till tvi &r ska kunna
riknas som 6verhoppningsbar.

Inkomstskatt

Som en f8ljd av att mgjligheten att motta virdnadsbidrag avskaffas
gors en foljdindring i inkomstskattelagen (1999:1229) dir det idag
framgdr att vrdnadsbidraget inte ska tas upp till beskattning.

3.6 Ikrafttrddande- och 6vergéngsbestammelser

Forslag: Lagen om kommunalt virdnadbidrag ska upphéra att
gilla vid utgingen av december 2015. Den upphivda lagen ska
fortfarande gilla fér drenden om virdnadsbidrag som har
anhingiggjorts hos en kommun fére den 1 januari 2016, och
som tll nigon del avser virdnadsbidrag for tid fore upp-
hivandet.

Féljdindringarna i socialférsikringsbalken, forildraledighets-
lagen, lagen om anstillningsskydd, lagen om arbetslshets-
ersittning samt inkomstskattelagen ska trida i kraft den
1 januari 2016.

De ildre foreskrifterna i socialforsikringsbalken och
inkomstskattelagen ska fortfarande gilla nir kommunalt
virdnadsbidrag har limnats enligt den upphivda lagen om
kommunalt virdnadsbidrag.
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Aldre foreskrifter i lagen om anstillningsskydd ska
fortfarande gilla nir uppsigning sker under tid di kommunalt
virdnadsbidrag limnas enligt den upphivda lagen om kommu-
nalt virdnadsbidrag.

Aldre foreskrifter i forildraledighetslagen ska fortfarande
gilla nir kommunalt virdnadsbidrag limnas enligt den upphivda
lagen om kommunalt virdnadsbidrag.

Aldre foreskrifter i lagen om arbetsloshetsersittning ska
fortfarande gilla f6r bestimmande av ramtid f6r en sékande som
fore den 1 januari 2016 har pdbérjat ledighet pa grund av vird av
barn.

Skilen for forslagen: Mot bakgrund av den problembeskrivning
som gors ovan ir det angeliget att méjligheten att bevilja kommu-
nalt virdnadsbidrag upphér s& snart som méjligt. Innan méjlig-
heten kan upphéra behéver dock kommuner och kommuninvinare
informeras om lagindringen och kommunerna ges mojlighet till
viss omstillningstid. Dirfor féreslds att méjligheten for kommu-
nerna att bevilja nya virdnadsbidrag bér upphéra frin och med den
1 januari 2016. Arenden med virdnadsbidrag som anhingiggjorts
hos en kommun och som till ndgon del avser tid fére 1 januari 2016
ska kunna betalas ut.

De beslut om virdnadsbidrag som kommunerna fattar kan se
mycket olika ut. Det ir kommunala riktlinjer som anger hur linge
kommunen kan bevilja virdnadsbidrag, vilken uppsigningstid som
ska gilla, f6r hur lang period férildrarna kan anséka om bidraget
m.m. Av hinsyn till den enskildes trygghet och behov av att kunna
inritta sig efter ett fattat beslut bér perioder med vardnadsbidrag
som beviljats innan ikrafttridandetidpunkten i 16pa ut. Mgjlighe-
terna att forlinga ett sidant beslut med en ny ansékan bér dock
upphéra frin och med den 1 januari 2016. Aven i det fall en fram-
stillning har gjorts om virdnadsbidrag fére den 1 januari 2016 och
forutsiteningarna i lagen fér att bevilja virdnadsbidrag ir uppfyllda
for tid fore det att lagen upphivts bér virdnadsbidrag f2 betalas ut
dven fér tid efter den 1 januari 2016. I de fall férildern har haft
mojlighet att anséka om virdnadsbidrag tillsvidare, och kommunen
har beviljat ett sddant, bor det beslutet f3 16pa p till dess att ritten
till virdnadsbidrag upphér eller forildern sjilv viljer att avbryta
tiden med virdnadsbidrag. Dirfér kan &vergingsbestimmelserna
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innebira att ett litet antal forildrar kommer att kunna fortsitta ha
vdrdnadsbidrag dnd3 fram till december 2017. Det giller de forild-
rar som fér virdnadsbidrag beviljat tillsvidare under december 2015
for barn som ir ett 4r gamla och viljer att ha kvar bidraget till
tredrsdagen nir ritten till bidraget upphér. Hur stor denna grupp
dr gdr inte att siga eftersom det saknas information om hur ménga
kommuner som beviljar bidrag tillsvidare. Under 2013 var det ca
700 forildrar som hade virdnadsbidrag for hela iret. Av barn fodda
2001 var det sex procent vars forildrar hade virdnadsbidrag nigon
ging under 4ret.

Som en f6ljd av att kommunalt virdnadsbidrag genom den fore-
slagna 6vergingsbestimmelsen ska kunna betalas ut éiven efter den
1 januari 2016, bor dven overgingsbestimmelser inforas till de
féljdindringar som foreslis i socialférsikringsbalken, inkomst-
skattelagen (1999:1229), lagen (1982:80) om anstillningsskydd och
forildraledighetslagen (1995:584). Innebérden av dessa overgings-
bestimmelser bdr vara att de ildre bestimmelserna fortfarande ska
gdlla nir kommunalt virdnadsbidrag limnas eller har limnats efter
den 1 januari 2016 enligt 6vergingsbestimmelserna till den upp-
hivda lagen. En 6vergingsbestimmelse bér dven inforas i lagen
(1997:238) om arbetsléshetsersittning, som innebir att det tredje
dret med vird av barn ska vara 6verhoppningsbart enligt de tidigare
reglerna for faststillande av ramtid inom arbetsléshetsersittningen,
om ledigheten har pabérjats f6re den 1 januari 2016.
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4 Konsekvenser av forslaget

4.1 For enskilda

Kvinnor och mins lika méjligheter inom alla sfirer av sambhillet
frimjas nir strukturer som gynnar en mer jimn férdelning av hem-
och omsorgsarbetet stéds samt arbetsmarknadsdeltagande pd lika
villkor uppmuntras. P4 sikt kan sidana &tgirder, dir slopandet av
det kommunala virdnadsbidraget ir en av flera, bidra till att ni de
jamstilldhetspolitiska milen. Eftersom det i dag frimst 4r kvinnor
som anvinder virdnadsbidraget ir det frimst kvinnors arbetsmark-
nadsanknytning som kan komma att férbittras med forslaget. Sar-
skilt vikig dr dtgirden for de grupper som redan i dag stir lingt
frin arbetsmarknaden si som kvinnor med relativt sett 1ag utbild-
ningsnivd eller begrinsat tidigare deltagande p4 arbetsmarknaden,
D3 kvinnor fédda utomlands &r morttagare av virdnadsbidrag i
stérre utstrickning dn kvinnor fédda i Sverige forvintas forslaget
ocksd bidra till att férbittra forutsittningarna fér utrikes fodda
kvinnors etablering pi arbetsmarknaden. Bide kvinnor och min
pdverkas av en ny férdelning av ansvaret fér hem- och omsorgs-
arbetet.

Flexibiliteten och valfriheten minskar fér forildrarna som en
folid av férslaget, men virdnadsbidraget har haft begrinsad
anvindning vilket tyder pi att de flesta foraldrar ser att behoven av
forildraledighet och flexibilitet ticks av andra stédsystem. De for-
dldrar som planerat sin ledighet efter mojligheten att anséka om
virdnadsbidrag kan drabbas negativt av ett avskaffande. Det ir
dirfor av vike att virdnadsbidrag fir fortsitta att betalas ut for den
tid som redan har beviljats. Barns behov skiftar, och férildrarna har
dirfor olika behov av férildraledighet och av till exempel férskola
eller pedagogisk omsorg. Vrdnadsbidraget har medfsrt en mojlig-
het att forlinga ledigheten med barnet och for forildrarna att ge
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extra stod till barn som behéver det. Fér de barn som har behov av
ytterligare tid med férildrarna i form av ledighet med virdnads-
bidrag kan ett avskaffande av virdnadsbidraget vara negativt. For
de barn vars férildrar inte lingre fir majlighet att {2 virdnadsbidrag
finns dock fortsatt méjlighet till ett flexibelt anvindande av exem-
pelvis forildrapenning, méjlighet att enligt férildraledighetslagen
forkorta den normala arbetstiden och iven av andra stédsystem
inom till exempel kommunen. Enligt skollagen ska barn som av
fysiska, psykiska eller andra skil har behov av sirskilt stod i sin
utveckling i form av férskola skyndsamt erbjudas sidan och barn
ska dven fi méjlighet till sirskilt stéd i férskolan om de s& behover.
Ett slopande av virdnadsbidraget kan iven innebira att vissa barn
bérjar i férskola tidigare dn om barnet istillet hade varit hemma,
Férskolan kan stimulera barns sprikutveckling, utveckla deras
sociala kompetens och innebira en god férberedelse for fortsatt
utbildning.

Mottagare av virdnadsbidrag har ofta ligre l6neinkomster n de
som viljer att inte nyttja bidraget. Det férekommer ocks3 att vissa
av hushéllen har ekonomiskt bistind. Detta indikerar att hushillet
kan leva med en l8g ekonomisk standard, ibland under flera r, vil-
ket kan inverka negativt pd barnen. Det ir genom forvirvsarbete
och delaktighet i arbetslivet som férutsittningarna for goda eko-
nomiska och dven sociala levnadsvillkor fér barn och férildrar
skapas. Lingre perioder med virdnadsbidrag kan komma att inne-
bira ligre inkomster fér hushillet bide pa kort och pi ling sikt om
en lingre frinvaro frin arbetsmarknaden leder till framtida simre
léneutveckling och en hagre risk for deltidsarbete. Ett slopande av
virdnadsbidraget kan dirfér pd sikt innebira att de ekonomiska
forutsirtningarna forbittras f6r hushillet, vilket i sin tur gynnar
barnet. Sammantaget bedéms férslaget gynna jimstilldheten och
barns levnadsvillkor i allminhet.

4.2 Administrativa och ekonomiska konsekvenser

Ett avskaffande av méjligheten fér kommunerna atr betala ut
kommunalt virdnadsbidrag innebir att ett frivilligt tagande for
kommunerna upphér. Den administration som virdnadsbidraget
ger upphov till pi till exempel Férsikringskassan upphér ocksa.
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Under en évergingsperiod kvarstir kostnader for administrationen
eftersom virdnadsbidrag som anhingiggjorts hos en kommun fore
1 januari 2016 och som till ndgon del avser tid fére detta datum ska
kunna fortsitta att betalas ut.

4.2.1 Effekter p& kommunal sektor
Kommunal kompetens och kommunalt sjilvstyre

Vid inférandet av det kommunala virdnadsbidraget innebar lagen
en utvidgning av den kommunala kompetensen och dirmed ett
6kat utrymme fér kommunalt sjilvstyre. Forslaget att slopa bidra-
get kan dirfér sdgas utgéra en tillbakaging till den situation som
ridde innan inférandet av lagen d.v.s. att den utvigning av den
kommunala kompetensen som lagen om kommunalt virdnads-
bidrag innebir nu tas bort.

Férslaget fir som konsekvens att kommunerna inte lingre
kommer att kunna vilja om de ska erbjuda sina invinare méjlig-
heten till kommunalt virdnadsbidrag eller inte. Ett syfte med for-
slaget dr ate forstirka jimstilldheten — avseende dels ekonomisk
jamstilldhet med lika méjligheter till forvirvsarbete och egenfdr-
sérjning och dels en jimn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. P4 si sitt bidrar forslager till att uppfylla de
nationellt beslutade jimstilldhetsmalen och att utveckla jimstilld-
hetspolitiken inom samtliga sektorer.

Ett annat syfte med forslaget 4r att bidra till en 8kning av
arbetskraftsdeltagandet for forildrar som har svag anknytning till
arbetsmarknaden. Nir dven andra hinder finns for arbetskraftsdel-
tagande kan virdnadsbidraget forstirka inldsningseffekter och
dirmed férsena insatser som kan fora gruppen nirmare arbets-
marknaden. Ett avskaffande av det kommunala virdnadsbidraget
bidrar till att ni dessa milsittningar. Insatsen ir dock inte tillrick-
lig i sig utan behdver kompletteras iven med andra insatser for
6kad jamstilldhet och stirke arbetskraftsdeltagande. Sammantaget
bedéms det nationella intresset av forstirke jamstilldhet och kat
arbetskraftsdeltagande i detta fall viga 6ver den inskrinkning som
forslaget innebir for den kommunala sjalvstyrelsen.
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Tillgdngen till forskola

Nir méjligheten att bevilja kommunalt virdnadsbidrag upphér kan
forildrar istillet komma att efterfriga férskola eller pedagogisk
omsorg for barn mellan 1-3 4r. En plats i férskola kostar mer dn
utbetalning av virdnadsbidrag. Det ir emellertid inte s enkelt att
mellanskillnaden mellan fullt virdnadsbidrag och en férskoleplats
blir en tillkommande kostnad fér kommunen eftersom vissa typer
av kostnader, till exempel fér lokaler och f6r personal, inte minskar
pi kort tid om ett barn inte gdr i férskoleverksamhet. Fler platser i
forskolan kommer dock sannolikt att behéva skapas i de kommu-
ner och stadsdelar dir virdnadsbidraget har varit mer vanligt f6re-
kommande. P4 kort sikt kan detta innebira planeringssvirigheter
och &kade kostnader fér kommunen.

Enligt skollagen (2010:800) ska barn frin och med ett 4rs dlder
erbjudas férskola i den omfattning det behévs med hinsyn till for-
ildrarnas férvirvsarbete eller studier eller om barnet har ett eget
behov pd grund av familjens situation 1 évrigt. Barn, vars forildrar
ir arbetsldsa eller forildralediga enligt férildraledighetstagen
(1995:584) fér vard av annat barn, ska frin och med ett 4rs lder
erbjudas férskola under minst tre timmar per dag eller 15 timmar i
veckan. Barn ska iven erbjudas férskola, om de av fysiska, psykiska
eller andra skil beh&ver sirskilt stéd i sin utveckling i form av fér-
skola. Enligt skollagen ansvarar hemkommunen fér att utbildning i
forskola kommer till stind f&r alla barn i kommunen som ska
erbjudas férskola och vars virdnadshavare énskar det. Om vird-
nadshavaren anmilt énskem3l om férskola med offentlig huvud-
man ska kommunen erbjuda barnet férskola inom fyra ménader.
Hemkommunen fir fullgéra sina skyldigheter genom att erbjuda
barnet motsvarande utbildning i fristdende férskola.

Fér de forildrar som 6nskar och har rite till férskoleplats och
inte pi kort sikt erbjuds en s3dan kan vintan bli problematisk. Det
ir dock inte s att alla férildrar som nu uppbir bidraget kommer
att vilja ha en férskoleplats omedelbart efter perioden med vérd-
nadsbidrag har 16pt ut. Méjligheten kan kvarstd att anvinda for-
ildrapenning eller andra lésningar fér barnets omsorg. Det bér
betonas att det ir av stor vikt att berérda kommuner skyndsamt
informerar om slopandet av vrdnadsbidraget. Férildrar som i dag
har bidraget och som éverviger om de vill férlinga ledigheten
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genom en ny ansdkan behéver 4 information om de nya forutstt-
ningarna.

Fér att 6ka mojligheterna f6r bide kommunen och férildrarna
att planera for alternativa omsorgsformer féreslss overgings-
bestimmelser som innebir att redan beviljade perioder med vird-
nadsbidrag fir fortsitta att l6pa samt att drenden om virdnads-
bidrag som anhingiggjorts hos kommunen fére ikrafttridandet och
som till nigon del avser tid fore ikrafttridandet ska kunna betalas
ut dven for tid efter den 1 januari 2016.

Ovriga ekonomiska effekter

Virdnadsbidraget bedémdes vid inférandet paverka skatteunderlag,
skatteinkomster och andra faktorer som ligger till grund fér den
kommunalekonomiska utjimningen. Férindringarna uppkommer
med tv4 &rs férskjutning vilket innebir att ett avskaffande 2016 fir
effekter pd utfallet for 2018. Om de som i dag mottar virdnads-
bidrag och ir lediga p hel- eller deltid efter avskaffandet Skar sin
forvirvsfrekvens, 6kar den disponibla inkomsten fér hushillet. Det
kan i sin tur innebira hogre skatteintikter f6r kommunen och
paverka kommunens skattekraftsandel.

Eftersom virdnadsbidraget inte har utnyttjats i si hég utstrick-
ning kommer effekterna att vara smi. Effekterna p3 statsbidragen
till de kommuner som tillimpar maxtaxa férvintas ocks3 vara smi.
Den administration som ir férknippad med ansékan, administra-
tion, beslut, utbetalning och kontroll av kommunalt virdnads-
bidrag upphér vilket innebir en besparing for berérda kommuner.

Mot bakgrund av att virdnadsbidraget har varit frivillige for
kommunerna att infora ir inte finansieringsprincipen tillimplig.

4.2.2  Effekter pa transfereringssystemen

Virdnadsbidraget kan i dag inte kombineras med en rad andra
ersittningar inom  socialférsikringssystemet som exempelvis
arbetsldshetsersittning och etableringsersittning. De virdnads-
havare som uppbdr sidan ersittning har dirfsr inte kunnat f3
bidraget beviljat. Virdnadshavaren kan ha avstit mojlighet att
uppbira sidan ersittning fr att méjliggéra en period med vard-
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nadsbidrag. Nir méjligheten att bevilja virdnadsbidrag upphér kan
dirfor efterfrigan pd sidan ersittning komma att 6ka.

Arbetslsshetsforsikringen har bla. som syfte att ge ekonomisk
trygghet i hindelse av arbetsléshet och skapa férutsittningar for en
effektiv matchning mellan arbetssékande och lediga arbeten. Eta-
bleringsinsatserna och etableringsersittningen har som syfte att
underlitta och piskynda etablering i arbetslivet. Ett 6kat arbets-
sbkande eller deltagande 1 arbetsférberedande aktiviteter 4r dirfor
positiva effekter av ett slopat virdnadsbidrag. SCB:s statistik visar
att en majoritet av de som uppburit virdnadsbidrag har en l6ne-
inkomst dret efter. Dirfér beddms att enbart en mindre andel av de
som i dag uppbir virdnadsbidrag kommer att anséka om ersitt-
ningar som till exempel arbetsldshetsersittning, aktivitetsstod eller
etableringsersittning och att effekterna p3 dessa transfereringar
dirmed bedéms som sm4. Det saknas statistik dver hur minga per-
soner som berérs av bestimmelsen om &verhoppningsbar tid i
arbetsléshetsforsikringen men arbetsgruppen bedémer att det rér
sig om ett begrinsat antal drenden. Férslaget om att den férlingda
6verhoppningsbara tiden terstills till samma &verhoppningsbara
tid som gillde innan inférandet av virdnadsbidraget bedéms dir-
med innebira marginellt minskade utgifter fér staten.

Vardnadsbidraget riknas i dag som bidragsgrundande inkomst
vid prévning av ritt till bostadbidrag och bostadstilligg. For hus-
hill som bibehiller samma nivé p4 6vriga inkomster och inte lingre
uppbir virdnadsbidrag kan utgifterna fér bostadsbidrag och
bostadstilligg komma att 6ka nigot. Okningen bedéms som mar-
ginell.

Om virdnadshavare som tidigare vdrdat barnet hemma dtergir
eller intréider p3 arbetsmarknaden kan dven behovet av ersittning i
form av tillfillig férildrapenning komma att 6ka nigot. Aven hir
bedéms effekterna som sma.

4.2.3  Effekter for domstolarna, statliga myndigheter samt
arbetsldshetskassorna

De féreslagna forfattningsindringarna ir av sdan beskaffenhet att
de inte bedéms medféra nigra 6kade kostnader fér de allmi ina
forvaltningsdomstolarna. Fér Férsikringskassan bedéms administ-
rationskostnaderna minska som en féljd av férslaget. Behovet av artt
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ge information till kommunerna, utfirdande av intyg om uttagen
forildrapenning och for att ge och inhimta information i renden
om t.ex. bostadsbidrag bidrar till kostnadsminskningen, Den admi-
nistration som ir férknippad med samordning av s3 kallade famil-
jeférminer for migrerande arbetstagare minskar ocks3, se nirmare
nedan. De samlade administrativa effekterna p3 Forsikringskassan
férvintas vara smd med hinsyn tll att antalet irenden med vird-
nadsbidrag inte har varit betydande.

Administrationen for arbetsloshetskassorna kan komma att
minska nigot nir behovet av informationséverféring och bedém-
ning av exempelvis éverhoppningsbar tid minskar.

4.2.4  EU-rattsliga aspekter och administration av
familjeférmaner

Fér att frimja fri rérlighet av personer finns EU-gemensamma
regler om ritten till och samordning av lindernas olika sociala f&r-
miner. Virdnadsbidrag som enskilda kommuner kan tillhandah3lla
bedémdes vid inférandet utgsra bide en familjeférman i den
mening som avsigs i ridets férordning (EEG) nr 1408/71 om til-
limpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egen-
foretagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.
Sedan inférandet av det kommunala virdnadsbidraget har férord-
ning nr 1408/71 ersatts av férordning (EG) nr 883/2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen. Samordningen med andra
medlemslinders f6rmaner kan bli akuell nir arbetstagare ror sig
Over grinserna. Nir mojligheten att bevilja virdnadsbidrag upphér
innebir det dirfér att behovet av samordning mellan medlems-
linderna minskar vilket i sin tur innebir att administrationen for
sddan samordning minskar pi kommunerna och for Forsikrings-
kassan.
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5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om upphivande av lagen
(2008:307) om kommunalt vardnadsbidrag

Lagen om kommunalt virdnadsbidrag féreslis upphéra att gilla vid
utgdngen av december 2015. Overgingsbestimmelsen innebir att
den upphivda lagen fortfarande giller fér drenden om virdnads-
bidrag som har anhingiggjorts hos en kommun fére den 1 januari
2016 och som till ndgon del avser virdnadsbidrag fére detta datum.
Detta giller naturligtvis ocks3 fér virdnadsbidrag som har beviljats
fore den 1 januari 2016 fér viss tid eller tills vidare och som
stricker sig 6ver detta datum. Om en framstillning om virdnads-
bidrag har getts in till kommunen fére den 1 januari 2016 men
kommunen av nigon anledning inte har hunnit fatta beslut om
bidrag, ska kommunen kunna bevilja och betala ut virdnadsbidrag
dven for tid efter det att lagen upphivts. En forutsittning for att
kommunen ska {4 fatta ett sidant beslut 4r givetvis att alla villkor
som anges i den upphivda lagen ska vara uppfyllda sivil for tiden
fore som efter den 1 januari 2016.

5.2 Forslaget till lag om &ndring i
socialférsakringsbalken

12 kap

38§

Eftersom det kommunala virdnadsbidraget foreslss bli bortraget
ska tredje stycket i paragrafen tas bort.
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26 kap

23§

Eftersom det kommunala virdnadsbidraget féreslds bli borttaget
ska denna paragraf upphéra att gilla.

97 kap

13§

Eftersom det kommunala virdnadsbidraget féreslds bli borttaget
ska bestimmelsen om virdnadsbidrag i punkten 5 i forsta stycket
utménstras. Nuvarande punkten 6 om etableringsersittning flyttas
till en ny punkt 5.

102 kap

15§

Eftersom det kommunala virdnadsbidraget féreslis bli borrtaget
indras paragrafen pd s sitt att hinvisningen till bestimmelserna 1
97 kap 13 § forsta stycket anpassas till indringen som gjorts dir. Se
kommentaren till den paragrafen.

114 kap.
8§

Eftersom det kommunala virdnadsbidraget féreslds bli borttaget
ska punkten 5 i paragrafen tas bort.

23§
Eftersom det kommunala virdnadsbidraget féreslds bli borttaget
ska denna paragraf upphéra att gilla.

Overgingsbestimmelsen

I punkten 2 anges att ildre féreskrifter fortfarande giller nir kom-
munalt virdnadsbidrag har limnats enligt den upphivda lagen om
kommunalt virdnadsbidrag.
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5.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1982:80)
om anstallningsskydd

11§
Andringen ir en f8ljd av att lagen (2008:307) om kommunalt vird-
nadsbidrag foreslds bli upphivd.

Overgingsbestimmelsen

I punkten 2 anges ate dldre foreskrifter fortfarande giller nir upp-
signing sker under tid d4 kommunalt virdnadsbidrag limnas enligt
den upphivda lagen om kommunalt virdnadsbidrag,

54 Forslaget till lag om dndring i
férdldraledighetslagen (1995:584)

3och9§§
Andringarna ir en foljd av att lagen (2008:307) om kommunalt
virdnadsbidrag féresl3s bli upphivd.

Overgingsbestimmelsen

I punkten 2 anges att dldre foreskrifter fortfarande gller nir kom-
munalt virdnadsbidrag limnas enligt den upphivda lagen om
kommunalt virdnadsbidrag.

5.5 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsakring

16 §
Andringen 4r en foljd av att lagen (2008:307) om kommunalt vird-
nadsbidrag féreslds bli upphivd.
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Overgingsbestimmelsen

I punkten 2 anges att ildre féreskrifter fortfarande giller for
bestimmande av ramtid f6r en sékande som fére den 1 januari 2016
har pabérjat ledighet pd grund av vard av barn. Bestimmelsen inne-
bar att ledighet med vird av barn som inte har fyllt tre 4r ir Gver-
hoppningsbar tid om en sékande har pibérjat sidan ledighet fore
lagens ikrafttridande och han eller hon omedelbart fére ledigheten
férvirvsarbetat 1 sidan omfattning som motsvarar minst ett arbets-
villkor.

5.6 Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

11 kap

32§

Andringen ir en foljd av att lagen (2008:307) om kommunalt vird-
nadsbidrag féresl3s bli upphivd.

Overgingsbestimmelsen

I punkten 2 anges att dldre foreskrifter fortfarande giller nir kom-
munalt virdnadsbidrag har limnats enligt den upphivda lagen om
kommunalt virdnadsbidrag.
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