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Overklagande av beslut att inte meddela positivt
férhandsbesked for uppférande av ny huvudbyggnad pa
fastigheten Overby 45:1 i Varmdo kommun

Beslut

L#nsstyrelsen upphéver det 6verklagade beslutet och &terforvisar drendet till
Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden i Varmdo kommun for erforderlig
handldggning.

Bakgrund

Bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden i Varmdé kommun (ndgmnden) beslutade
den 6 december 2011, dnr 2011.1872, med stéd av 9 kap. 17 § plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, att bygglov pa fastigheten Overby 45:1 inte kunde
périknas. Som skl for beslutet anfordes i huvudsak foljande. Den aktuella
fastigheten ligger i ett mycket stort omrédde med samlad bebyggelse omfattande
flera hundra fastigheter. Ungefér hélften av fastigheterna i omradet har liknande
forutséttningar. En positiv behandling av detta d&rende och andra liknande innebér
en ur kommunal synpunkt oldmplig bebyggelseutveckling med svérigheter att
tillgodose kraven pé bl.a. olika typer av service. Fastigheten &r beldgen i ett
omréde med stort bebyggelsetryck. Lampligheten av ytterligare byggrétter inom
omradet maste provas i detaljplan for omradet. Av kommunens 6versiktsplan
framgar att stor restriktivitet ska iakttas vid fortétning av befintliga omraden.
Fastigheten ligger inom omrade som i 6versiktsplanen &r utpekat som en
kulturmilj6 av lokalt intresse. I §versiktsplanen finns en rekommendation fran
statens geologiska undersékning om en fastighet per hektar i detta omrade p.g.a.
den ringa grundvattentillgangen. Inom omradet &r tétheten idag 3-4 tomter per
hektar. Nagon avstyckning kan inte medges utan en férdjupad utredning for hela
omradet. Inom det aktuella omradet som omfattar ett 90-tal tomter &r risken stor
for saltvattenintrangning.

Lenny Thornqvist, sékande av forhandsbeskedet, 6verklagade ndmndens beslut
till Lansstyrelsen.

L#nsstyrelsen beslutade den 7 augusti 2013, i drende med beteckning 4032-2283-
2012, att upphidva nimndens beslut savitt det avsag negativt férhandsbesked om
bygglov och aterférvisade drendet till ndimnden for meddelande av positivt
forhandsbesked. Som skél for beslutet anférdes sammanfattningsvis féljande.
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Enligt klaganden har fastigheten Overby 45:1 tva adresser och dérmed tvé
infartsvigar varfor en ytterligare byggnad pa fastigheten av den anledningen
skulle vara lampligt. Det har i &rendet inte framkommit skl att ifrgasétta denna
uppgift. Enligt Léansstyrelsens bedomning kan det inte anses ha framkommit négot
som tyder pé att trafikfradgan inte skulle kunna l16sas vid en ytterligare byggnation
av fastigheten. Mot bakgrund av att det av handlingarna i drendet framgar att den
av klaganden foreslagna avsaltningsanldggningen forordas av foretridare for
kommunens miljéavdelning samt att klaganden har for avsikt att 16sa frigan om
vattenforsorjning i samforstdnd med kommunens miljéavdelning finner
Lénsstyrelsen att det finns forutsdttningar att 16sa frdgan om vattenforsorjning.
Klaganden har anfort att han vill 16sa fragan om avlopp i samforstand med
kommunens miljoavdelning. Enligt Lénsstyrelsens bedémning synes det finnas
forutséttningar att 16sa frigan om avlopp. Ndmnden har inte anfért ndgot om att
avfallshantering inte skulle gé att ordna for fastigheten. Enligt Lénsstyrelsens
bedémning synes det finnas forutséttningar att 16sa fragan om avfallshantering.
Det har i drendet inte framkommit nagot som tyder pa att frigan om elektronisk
kommunikation inte skulle gé att 16sa. Namnden har inte angett vilken
samhéllsservice i 6vrigt som inte kan tillgodoses vid en ytterligare byggnad pa
den aktuella fastigheten. Enligt Lansstyrelsens bedomning kan det i drendet inte
anses ha framkommit ndgot som tyder pa att erforderlig samhéllsservice inte
skulle kunna tillgodoses. Av handlingarna i &rendet framgér inte att det pagér
planldggning av det aktuella omréadet. Inte heller framgar nér planldggning skulle
kunna komma till stdnd. Lénsstyrelsen finner att nimndens bedémning att den
aktuella fastigheten dr belégen i ett omrade med stort bebyggelsetryck och
lampligheten av ytterligare byggrétter inom omradet dérfor ska provas i detaljplan
inte kan anses utgora tillréckliga skél for att positivt forhandsbesked inte ska
kunna l&émnas. Enligt Lénsstyrelsens bedomning far PBL:s krav avseende
lamplighet och utformning med hénsyn till bl.a. landskapsbilden och natur- och
kulturvérdena pé platsen anses uppfyllda. Enligt Lansstyrelsens bedomning synes
atgdrdernai 2 kap. 5 § PBL ga att 16sa. Den sokta atgérden kan inte anses
forutsitta planldggning och den aktuella fastigheten uppfyller saledes samtliga
kravi9 kap. 31 § PBL varfor positivt forhandsbesked for den sokta atgérden ska
lamnas.

Jonas Granstrom, Patrik Granstrom, Katharina"Kﬁhler, Peter Kohler och Agneta
Ko&hler Granstrom, dgare av grannfastigheten Overby 46:1, 6verklagade
Lénsstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen.

Mark- och miljodomstolen upphévde i dom den 22 december 2014, mal nr P 814-
14, Lansstyrelsens beslut och visade malet ater till Léansstyrelsen for erforderlig
handldggning. Av domskélen framgar bl.a. att Léansstyrelsen borde ha underrittat
klaganden och andra parter i drendet i enlighet med bestdimmelseni 17 §
forvaltningslagen (1986:223), FL.
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Tilldmpliga bestémmelser

Fastigheten Overby 45:1 ingér i omrade som saknar detaljplan.
Enligt 1 kap. 2 § PBL &r det en kommunal angelédgenhet att planlédgga
anvindningen av mark och vatten.

Enligt 2 kap. 2 § PBL ska prévningen i d&renden om forhandsbesked syfta till att
mark- och vattenomriden anvénds for det eller de &andamal som omrédena &r mest
lampade fér med hénsyn till beskaffenhet, ldge och behov.

Enligt 2 kap. 4 § PBL far i d&renden om forhandsbesked mark tas i ansprék for att
bebyggas endast om marken frén allmén synpunkt &r lamplig for &ndamalet.

Enligt 2 kap. 5 § PBL ska, i &renden om bygglov, bebyggelse och byggnadsverk
lokaliseras till mark som dr l&mpad for &ndamalet med hénsyn till
1. ménniskors hilsa och sdkerhet,
2. jord-, berg- och vattenférhéllandena,
3. mdojligheterna att ordna trafik, vattenforsorjning, avlopp, avfallshantering,
elektronisk kommunikation samt samhéllsservice i dvrigt,
4. mojligheterna att forebygga vatten- och luftfororeningar samt
bullerstérningar, och
5. risken for olyckor, 6versvdmning och erosion.

Av 2 kap. 6 § forsta stycket PBL framgér bl.a. att i &renden om bygglov ska
bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda marken pa
ett sdtt som dr 1dmpligt med hénsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och
kulturvdrdena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan. Enligt tredje
stycket ska bebyggelseomradets sdrskilda historiska, kulturhistoriska,
miljémissiga och konstnirliga virden skyddas. Andringar och tilligg i
bebyggelsen ska goras varsamt sa att befintliga karaktdrsdrag respekteras och
tillvaratas.

Enligt 3 kap. 3 § PBL &r en 6versiktsplan inte bindande.

Enligt 4 kap. 2 § forsta stycket punkten 3 PBL ska kommunen med en detaljplan
prova ett mark- eller vattenomréades lamplighet for bebyggelse och byggnadsverk
samt reglera bebyggelsemiljons utformning for bl.a. ett nytt byggnadsverk som
inte #r ett vindkraftverk, om byggnadsverkets anvéndning far betydande inverkan
pé omgivningen eller om det rader stor efterfragan pa omrédet f6r bebyggande.
Enligt bestimmelsens andra stycke krévs det trots forsta stycket 3 ingen
detaljplan, om byggnadsverket kan provas i samband med en prévning av ansdkan
om bygglov eller forhandsbesked och anvéndningen av byggnadsverket inte kan
antas medfora en betydande miljopéverkan.
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Enligt 8 kap. 9 § PBL ska en obebyggd tomt som ska bebyggas ordnas p4 ett sétt
som &r 1ampligt med hénsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och
kulturvéirdena pa platsen. Tomten ska ordnas sé att bl.a. naturforutsittningarna sa
langt mojligt tas till vara, att det finns en lampligt beldgen utfart eller annan
utgéng frén tomten samt anordningar som medger nddvéandiga transporter och
tillgodoser kravet pa framkomlighet for utryckningsfordon och att det pa tomten
eller i nirheten av den i skélig utstrdckning finns lampligt utrymme for parkering,
lastning och lossning av fordon.

Det krévs enligt 9 kap. 2 § PBL bygglov for nybyggnad.

Enligt 9 kap. 17 § PBL ska, om den som avser att vidta en bygglovspliktig &tgérd
begir det, byggnadsndmnden ge ett forhandsbesked i fraga om atgérden kan
tillatas pa den avsedda platsen.

Av 9 kap. 31 § PBL framgar att bygglov ska ges for en atgérd utanfor ett omrade
med detaljplan, om étgérden
1. inte strider mot omradesbestimmelser,
2. inte forutsitter planldggning enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och
3. uppfyller de krav som foljer av 2 kap. och 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket, 3,
6,7,9-11 §§, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18 §§ i de delar som inte har
provats i omradesbestimmelser.

Av den 6versiktsplan som fastigheten Overby 45:1 omfattas av framgér bl.a.
f6ljande. Stor restriktivitet ska iakttas vid fortdtning av befintliga omréden. I
oversiktsplanen finns en rekommendation frén statens geologiska undersékning
om en fastighet per hektar i omradet p.g.a. den ringa grundvattentillgangen.

Av 17 § forsta stycket FL framgar att ett &rende inte far avgoras utan att den som
ir sokande, klagande eller annan part har underréttats om en uppgift som har
tillforts drendet genom ndgon annan &n honom eller henne sjélv och han eller hon
har fatt tillfille att yttra sig 6ver den, om #rendet avser myndighetsutdvning mot
nagon enskild.

L#nsstyrelsens bedomning

Byggnadsnimnden ska pa begéran lamna forhandsbesked huruvida en atgérd som
kriver bygglov kan tillatas p4 den avsedda platsen. Prévningen i samband med
begiran om forhandsbesked dr begrénsad till om det tilltdnkta projektet ver
huvud taget kan tillatas pa den avsedda platsen, dvs. nérmast en provning av
markens ldmplighet for den avsedda &tgérden.

Som ovan anforts upphévde Mark- och miljédomstolen genom dom den 22

december 2014 Lénsstyrelsens beslut av den 7 augusti 2013. Domstolen uttalade
bl.a. att Jonas Granstrom, Patrik Granstrom, Katharina K6hler, Peter Kohler och
Agneta Kohler Granstrom och 6vriga berdrda sakdgare har varit att betrakta som
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parter hos Lénsstyrelsen. Lénsstyrelsens beslut kan, enligt mark- och
miljddomstolens bedomning, inte uppfattas pa annat sétt &n att positivt
forhandsbesked ska ldimnas av ndmnden. Lénsstyrelsens beslut far darfor anses ga
sakdgare emot. Vid sddana forhdllanden har Lénsstyrelsen haft att i enlighet med
17 § FL kommunicera uppgifterna i d&rendet med parterna.

L#nsstyrelsen ér en forvaltningsmyndighet och lyder som sddan under
forvaltningslagen och dess kommuniceringsbestdimmelser. Samtidigt utgor
Lénsstyrelsen i fall som det aktuella forsta 6verprovningsinstans f6r nimndens
beslut i bygglovérenden och drenden om forhandsbesked. Det &r i forsta hand
ndmnden som ska préva forutsdttningarna f6r om bygglov eller positivt
forhandsbesked kan beviljas eller inte. Det kan i och for sig i fall som det aktuella
— dvs. ddr nimnden beslutat att bygglov inte kan paréiknas med hénvisning till skél
som Linsstyrelsen, med hénsyn till det underlag som redovisats i &rendet, inte
anser utgor grund for att inte meddela positivt férhandsbesked — finnas skl for
L#nsstyrelsen att sjélv underséka mdojligheten att prova och meddela positivt
forhandsbesked. Denna mojlighet utnyttjas av olika skél mycket sédllan men det
bor dnd4 noteras att det inte finns nagra bestimmelser i PBL som reglerar fragan,
vilket innebér att FL och allménna forvaltningsréttsliga principer ska tilldmpas 1
sddana fall. Lansstyrelsen kan séledes antingen sjélv prova om positivt
forhandsbesked kan meddelas eller, vilket bl.a. av instansordningsskél dr det
vanliga forfarandesiittet, &terférvisa drendet till nimnden for en provning dér.

D4 Linsstyrelsens beslut den 7 augusti 2013, beteckning 4032-2283-2012, har
upphévts och drendet aterforvisats har Lansstyrelsen att gbra en ny dverprovning
av nimndens beslut i denna del. Mot bakgrund av vad som hittills framkommit 1
drendet finner Linsstyrelsen att vattenforsorjning, avlopp, avfallshantering,
elektronisk kommunikation samt samhéllsservice i 6vrigt inte kan anses utgora
hinder f6r meddelande av positivt forhandsbesked. Det kan tilldggas att det av
handlingarna i drendet framgér att den av klaganden foreslagna
avsaltningsanldggningen férordas av foretréddare for kommunens miljéavdelning
samt att klaganden har for avsikt att 16sa fragan om vattenforsorjning i
samforstind med kommunens miljéavdelning. Vidare far PBL:s krav avseende
lamplighet och utformning med hénsyn till bl.a. landskapsbilden och natur- och
kulturvirdena pa platsen anses uppfyllda. Av handlingarna i drendet framgar inte
att det pagar planldggning av det aktuella omradet. Inte heller framgér nér
planléiggning skulle kunna komma till stind. Lénsstyrelsen fann i ovan ndmnt
drende, beteckning 4032-2283-2012, att nimndens beddmning att den aktuella
fastigheten &r beléigen i ett omrade med stort bebyggelsetryck och att lampligheten
av ytterligare byggritter inom omradet darfor ska provas i detaljplan inte kan
anses utgora tillrickliga skl for att positivt forhandsbesked inte ska kunna
ldmnas. Enligt Lénsstyrelsens bedomning har det inte framkommit skél att fringd
denna beddmning.

Enligt Lénsstyrelsens bedomning utgér saledes de grunder pa vilka ndmnden
beslutat att bygglov inte kan pariknas inte hinder for meddelande av positivt
forhandsbesked. For att positivt forhandsbesked ska kunna medges for den sokta
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atgdrden krdvs dock dels att alla aspekter i drendet beaktas och dels — om positivt
forhandsbesked for &tgdrden sedan kan 6vervigas — att berérda och presumtiva
sakégare ges tillfille att yttra sig i drendet. Det &r inte 1ampligt att Lansstyrelsen i
detta fall, med hénsyn till vad som ovan anforts, genomfor ett sadant
grannehorande. Detta bor istédllet ombesorjas av ndimnden som dérefter har att
bed6ma, infor ett nytt beslut i fragan om férhandsbesked, hur eventuella
synpunkter och andra under utredningen framkomna omsténdigheter paverkar
mojligheten att meddela positivt forhandsbesked for den sokta &tgirden.

Léansstyrelsen upphéver darfor det 6verklagade beslutet och aterforvisar drendet
till ndmnden for erforderlig handléggning.

Hur man oéverklagar

Detta beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrétt
enligt bilaga.

Beslut 1 detta drende har fattats av l4nsassessor Mats Bigner. Foredragande har
varit lansassessor Therese Wallman.

ey, T~
Mats?gner 7) /7{2/2%(/ Walbwaur
Therese Wallman

Kopia till:

1. Jonas Granstrom

2. Patrik Granstrom

3. Katharina K6hler

4. Peter Kohler

5. Agneta Kohler Granstrém

Ombud f6r 1-5: advokat Carina Holmgren och jur.kand. Frida Rudsander,
Holmgrenhansson Advokatbyrd AB, Holldndargatan 17, 111 60 Stockholm
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Hur man 6verklagar hos Mark- och miljddomstolen

Var ska beslutet 6verklagas
Lénsstyrelsens beslut kan skriftligen ¢verklagas till Mark- och miljodomstolen. -

Hur man utformar sitt 6verklagande m.m.

I skrivelsen ska du

- tala om vilket beslut du 6verklagar, t.ex. genom att ange #rendets nummer
(diarienumret)

- redogora for hur du anser att beslutet ska dndras.

Du bor ocksa redogtra for varfor du anser att Lansstyrelsens beslut #r felaktigt.
Du kan givetvis anlita ombud att skéta 6verklagandet at dig.

Behover du veta mer om hur du ska gé till véiga, sa ring eller skriv till Linsstyrelsen.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din stindpunkt, si bér du

skicka med det.

Var inlamnas 6verklagandet ‘
Din skrivelse ska inldmnas/skickas till Linsstyrelsen och inte till Mark- och
miljodomstolen.

Tid for 6verklagande
Linsstyrelsen méste ha fatt din skrivelse inom tre veckor frén den dag du fick del
av beslutet, annars kan ditt 6verklagande inte tas upp.

Underteckna overklagandet
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksé
postadress och telefonnummer.

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats
Lénsstyrelsen i Stockholms lén Hantverkargatan 29 010-223 10 00 (vxl) stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 . www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM





