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08-570 483 16

Jurist

Tjansteskrivelse

FJALLSVIK 3:62,KALLMOSSEVAGEN 2C: Yttrande i mél
M 58-15 gallande strandskyddsdispens m m i Varmdo
kommun

Forslag till beslut

Bygg- och miljdavdelningen foreslér bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden
besluta att:

1. Lamna nedanstiende yttrande, samt att
2. Omedelbart justera beslutet.

Arendet

Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden i Virmdd kommun (ndmnden) beslutade
den 31 januari 2012 att foreldgga Lennart Strand att vid vite undanrdja ett flertal
anldggningar pé fastigheterna Fjéllsvik 3:62 och 3:64 samt att aterstédlla marken
pa fastigheterna. Beslutet dverklagades till ldnsstyrelsen som den 6 november
2014 avslog overklagandet. Lénsstyrelsen aterforvisade punkt 2 i ndmndens beslut
avseende bryggan pa fastigheten Fjillsvik 3:62 {or att nimnden skulle ta stdllning
till om strandskyddsdispens kunde beviljas i efterhand. Frdgan om
strandskyddsdispens for den aktuella bryggan har dnnu inte hanteras av nimnden.

Lennart Strand har nu dverklagat Léansstyrelsens beslut till mark- och
miljddomstolen som har berett ndimnden tillfdlle att yttra sig 6ver av domstolen
bifogade handlingar. Yttrandet ska vara domstolen tillhanda senast den 12 juni
2015.

Yttrande i mal M 58-15

Yrkande mm
Néamnden yrkar att mark- och miljodomstolen avslir 6verklagandet, samt att

Besoksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
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domstolen hiller syn pa fastigheten for att bittre kunna bedéma de olika
atgdrdernas inverkan pé strandskyddets syften och hur fastigheten 1 6vrigt ar
beskaffad. Namnden motsitter sig inte att muntlig forhandling halls 1 mélet.

Namndens beddémning

I detta yttrande ger ndmnden forst en sammanfattande bild av hur de vidtagna
atgirderna ska uppfattas och pé vilket sétt de kan anses strida mot
strandskyddsbestimmelserna i miljobalken, och beméter efter detta uppgifterna i
Lennart Strands skrivelse.

Strandskyddet syftar till att [angsiktigt bevara goda livsvillkor {for djur- och
véxtarter pa land och 1 vatten samt till att trygga allménhetens tillging till
strandomradet. Stockholms skédrgard &r 1 sin helhet av riksintresse pd grund av den
unika miljon som endast forekommer pa négra fa platser pa jorden. Att bevara
denna miljo och tillgdngen till denna méste ségas vara ett mycket angeléget
intresse.

I det aktuella malet har ett flertal mycket ingripande dtgirder vidtagits: en tre
meter bred och ca 220 meter 1&ng vdg har anlagts, en hdg stddmur och en lang
brygga med tillhérande betongtrappa har anlagts och marknivderna har mycket
patagligt forandrats med anledning av omfattande sprangningar. Samtliga
vidtagna atgirder bedomdes av ndmnden vara dispenspliktiga och dessutom strida
mot strandskyddets syften. Strandskyddsdispens beddmdes inte kunna ldmnas for
ndgon av dtgirderna och fastighetsdgaren Lennart Strand forelades darfor att
undanrdja anldggningar och éterstélla marken. Ndmnden finner inte anledning att
gora en annan beddmning i nuldget utan vidhaller sin beddmning och yrkar att
mark- och miljddomstolen avslar dverklagandet.

Bemoétande av skrivelse frdn Lennart Strand

Miljébrott, dven avgiften

Néamnden har begért omprévning av dklagarmyndighetens beslut att inte inleda
forundersokning, se bifogade handlingar.

Det straffrittsliga ansvaret ska sérskiljas fran ansvaret enligt miljobalken. Fragan
om en viss girning &r brottslig enligt bestimmelserna i miljobalkens 29 kapitel &r
beroende av en beddmning av uppsatet till gédrningen och till fragan om
preskription har intrdtt. Nimnden &r sdsom tillsynsmyndighet skyldig att anméla
misstanke om brott till polis och dklagare. Avgiften tas ut for arbetet med
upprittandet av anmaélan, och &r inte ett straff. Det finns alltsa ingen koppling
mellan avgiften for upprittande av dtalsanméilan och beslutet frin aklagaren att
vicka atal. Avgiften motsvarar fyra timmars arbete, vilket vid tiden for nimndens
beslut var den fasta taxan for uppréttande av atalsanmélan. Avgiften dr befogad
och motsvarar den nedlagda tiden.

Ne bis in idem, angdende dubbelbestraffning

Péstdendet att nimnden inte skulle vara behorig att besluta om foreldgganden
samtidigt som forundersokning pdgar ér direkt felaktigt. Enligt 26 kap. 9 § MB
far en tillsynsmyndighet ldmna de foreldgganden som behovs for att miljobalken
ska f6ljas. En forvaltningsmyndighets betungande beslut innebér inte straff, varfor
frdgan om dubbelbestraffning inte aktualiseras. Det ska vidare noteras att Lennart
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Strand inte heller dr straffad for miljobrott varfor dubbelbestraffning av detta skél
inte heller kan komma 1 fraga.

Vitet och vitesbeloppet

Det ar riktigt att nimnden har beslutat att beslutet ska gélla omedelbart 4ven om
det 6verklagas. Samtidigt har tidpunkten for de olika foreldggandenas fullgorande
satts till en tidpunkt efter laga kraft. Nimnden har ddrmed gjort den beddémningen
att det inte 1 nuldget finns forutséttningar att ansoka om utdomande av vitet.

Om vitet av detta skil kan domas ut eller inte dr dock en fraga som fOrst ska
provas efter en eventuell ansokan om utdomande av vitet.

Vite har till syfte att vara ett patryckningsmedel och ska sittas till en sddan niva
att det ska sté 1 proportion till badde fastighetsidgarens ekonomiska forutséttningar
och angelidgenheten av att foreldggandet efterlevs. Det hdga vitet motiveras av de
mycket stora ingreppen i den tidigare ndrmast ordrda naturmiljon och det far
darfor anses mycket angelédget att foreldggandet efterlevs. Att vitet sammanlagt
uppgér till hoga belopp beror naturligtvis pd den stora méngd atgérder som
Lennart Strand har utfort. Ndmnden kommer inte att ans6ka om utddmande av ett
vite om foreldggandet efterlevs, dé det i saddant fall inte finns anledning att driva
en sadan process.

Atgiirder inom hemfiidszon?

I det citerade rittsfallet frdn mark- och milj6dverdomstolen (avgdrande i mal M
804-13) bedomdes det finnas ett dldre beslut om tomtplats. S &r inte fallet hér.
Némnden vidhaller sin beddmning att omrédet inte har varit ianspraktaget utan
har utgjorts av naturmark frimst bestdende av hillmarkstallskog. Det har
konstaterats rester av flera dldre anldggningar pa platsen i form av dldre
fundament och ledstdnger men dessa var av helt annan karaktér dn de nu
uppforda.

I 6vrigt anfér ndmnden att mark- och miljoéverdomstolens avgdrande i det
citerade réttsfallet ska tolkas forsiktigt. Det &r inte s att dispens inte skulle krévas
inom en beslutad tomtplats utan nimndens bedomning &r att ett beslut om
tomtplats i manga fall kan ségas pavisa att tgirder inom detta omrade inte
motverkar strandskyddets syften, och att ett sérskilt skdl ocksé foreligger da
tomtplatsen 1 normala fall 4r i direkt anslutning till en etablerad huvudbyggnad
med hemfridszon. Det kan 1 andra fall ocksa vara sa att proportionalitetsprincipen
17 kap. 25 § MB direkt kan goras tillimplig, d v s att ett forbud inte far gé langre
dn vad som krévs for att tillgodose strandskyddets syften. I vilket fall maste en
beddmning goras 1 varje enskilt fall, och fragan kan inte direkt avgoras genom
hénvisning till ett tidigare beslut om tomtplats.

Med stdd av denna beddmning av platsens karaktér dr det heller inte frdga om en
pagéende markanvindning, utan om en ny anvindning av marken som inte dr
forenlig med strandskyddets syften. Det ror sig i detta fall inte om atgérder inom
en beslutad tomtplats, och inte heller inom hemfridszonen pa fastigheterna. Vad
giller dtgirder Gver och i ett vattenomrade kan detta aldrig vara inom en
hemfridszon dé ett vattenomrade inte kan ianspraktas pa ett sitt att det saknar
betydelse for strandskyddets syften.
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Otydlighet i ndmndens beslut
Néamnden anser att foreldggandet &r tydligt och att det gar att utldsa vilka dtgirder
som krévs for att uppfylla de olika foreldggandena.

Undanrdja innebdr enligt nimnden att fullstandigt ta bort ndgot fran en viss plats.
Att dterstdlla innebdr att vidta en atgérd sa att ett visst tidigare forehéllande
aterintrader.

Néamnden vill hirvid gora géllande att dldre anldggningar far finnas kvar pa en
viss plats dven om de skulle strida mot strandskyddets syften, om de utfordes fore
det att forbud enligt miljobalken eller den upphédvda naturvérdslagen intrddde. Om
man déremot tar bort exempelvis édldre trappor for att anldgga nya har de dldre
anldggningarna tagits bort och det dr ddrmed en dispenspliktig dtgird att anldgga
nya. Enligt nimndens beslut ska stddmuren undanréjas. Om en dispenspliktig
anldggning eller 1 6vrigt forbjuden atgdrd maste uppforas for att aterstilla tidigare
marktryck kravs en beviljad strandskyddsdispens for detta. Nimnden har ingen
uppfattning vilken atgird som kan komma att krivas for att astadkomma detta.
Spriangning av ett berg dr en icke-reversibel dtgird da det inte gér att tillverka nya
berg. Diaremot kan man ténka sig att marken fylls upp med stenkross som sedan
tacks Over med jord. Genom en sddan atgédrd har marken 1 det ndrmaste dterstéllts.

Lennart Strand har under varen 2015 varit i kontakt med tjdnstemén frn bygg-
och miljéavdelningen i Virmdd kommun som har informerat om vilka atgérder
ndmnden menar kan komma att krivas for att uppfylla foreldggandet. Om det
skulle finnas vilja att folja samtliga punkter i foreliggandet kan forvaltningen
sjélvfallet bistd med ytterligare tolkningshjilp.

BYGG- OCH MILJOAVDELNINGEN

Jelinka Hall Jan Casserstedt
Avdelningschef Jurist
Bilagor:

Begdran om omprdévning av dklagarmyndighetens beslut att inte vicka atal
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Arendemening:  Klagomal gillande olovliga atgarder inom strandskyddat omrade

Handldggare: Jan Casserstedt

Fastighet: FJALLSVIK 3:62

Objekt:

Fastighetsagare LENNART FOLKE STRAND
Ombud KARIN HERNVALL
Klagande JOHAN PANTZAR

Arendets alla hindelser

2015-05-07  Begdaran om omprovning IN
2015-05-07  Beslut Fotografi, bilaga till beslut uTt
2015-05-07  Beslut Beslut JO uT
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) ) SAMMANTRADESPROTOKOLL
VARMDO KOMMUN BMHN4
Datum Dnr
2012-01-31 2011.2248

LENNART FOLKE STRAND (REK+MB)

KEXVAGEN 25
12869 SKONDAL

FJALLSVIK 3:62 och FJALLSVIK 3:4: Anméalan om
olovliga dtgarder inom strandskyddat omrade

Beslut
Bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutar att:

1. Foreldgga Lennart Strand, 480126-1050, att vid ett 16pande vite om 100
000 kronor kvartalsvis undanrdja den olovligt uppfoérda stoédmuren pé
Fjéllsvik 3:62, enligt markering pa bild 1a-b och karta 1, senast 6 manader
efter att bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft,
med stdd av 26 kap 14 § miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan
ndmnden begira handrickning hos kronofogdemyndigheten.

2. Foreldgga Lennart Strand, 480126-1050, att vid ett 16pande vite om 50
000 kronor kvartalsvis bortforsla den olovligt uppférda bryggan pa
Fjéllsvik 3:62, enligt markering pa bild 2 och karta 1, senast 6 minader
efter att bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft,
med stdd av 26 kap 14 § miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan
ndmnden begira handrickning hos kronofogdemyndigheten.

3. Foreldgga Lennart Strand, 480126-1050, att vid ett 16pande vite om 50
000 kronor kvartalsvis undanrdja den olovligt uppforda betongtrappan
samt riacken och stodmur pa Fjillsvik 3:62, enligt markering pé bild 3a-c
och karta 1, senast 6 manader efter att bygg-, miljo- och
hilsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med st6d av 26 kap 14 §
miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan ndmnden begéra handrickning
hos kronofogdemyndigheten.

4. Foreldgga Lennart Strand, 480126-1050, att vid ett 16pande vite om 100
000 kronor kvartalsvis undanrdja den olovligt anlagda vigen samt
markutfyllnader pé Fjéllsvik 3:62 och Fjillsvik 3:4, enligt markering pa
bild 4a-h och karta 1, senast 6 ménader efter att bygg-, miljé- och
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hilsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med st6d av 26 kap 14 §
miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan ndmnden begéra handrickning
hos kronofogdemyndigheten.

Foreldgga Lennart Strand, 480126-1050, att vid ett 16ande vite om 100
000 kronor kvartalsvis undanrdja den olovliga markutfyllnaden pa
Fjéllsvik 3:62 och Fjillsvik 3:4, enligt markering pa bild 5a-b och karta 1
senast 6 manader efter att bygg-, miljo- och hélsoskyddsnimndens beslut
vunnit laga kraft, med stod av 26 kap 14 § miljobalken. Foljs inte
foreliggandet kan ndmnden begéra handrickning hos
kronofogdemyndigheten.

Foreldgga Lennart Strand, 480126-1050, att vid ett [6pande vite om 100
000 kronor kvartalsvis aterstilla platsen efter olovlig springning pa
Fjéllsvik 3:62, till ursprunglig markniva, enligt markering pé bild 6, och
karta 1 senast 6 minader efter att bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmndens
beslut vunnit laga kraft, med stod av 26 kap 14 § miljobalken. Foljs inte
foreliggandet kan ndmnden begéra handrickning hos
kronofogdemyndigheten.

Forelagga Lennart Strand, 480126-1050, att vid ett [6pande vite om 100
000 kronor kvartalsvis undanrdja den olovliga markutfyllnaden 1
vatmarken samt i anslutning till denna pa Fjillsvik 3:62, enligt markering
pa bild 7a-d, och karta 1 senast 6 minader efter att bygg-, miljo- och
hélsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med stod av 26 kap 14 §
miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan ndmnden begéra handrickning
hos kronofogdemyndigheten.

Foreldagga Lennart Strand, 480126-1050, att vid ett vite om 100 000
kronor kvartalsvis undanrdja den olovliga markutfyllnaden pé Fjéllsvik
3:4, enligt markering pé bild 8a-e, och karta 1 senast 6 ménader efter att
bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med stod
av 26 kap 14 § miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan nimnden begéra
handrickning hos kronofogdemyndigheten.

Foreldgga Lennart Strand, 480126-1050, att vid ett I6pande vite om 50
000 kronor kvartalsvis bortforsla den olovligt uppférda bryggan pa
Fjéllsvik 3:4, enligt markering pé bild 9a och karta 1, senast 6 manader
efter att bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft,
med stdd av 26 kap 14 § miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan
ndmnden begira handrickning hos kronofogdemyndigheten.

Foreldgga Lennart Strand, 480126-1050, att vid ett I6pande vite om 50
000 kronor kvartalsvis undanrdja den olovligt uppfoérda betongtrappan pa
Fjéllsvik 3:4, enligt markering pé bild 10a-b och karta 1, senast 6 méanader
efter att bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft,
med stdd av 26 kap 14 § miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan
ndmnden begéra handrickning hos kronofogdemyndigheten.

Foreldgga Lennart Strand, 480126-1050, att vid ett [6pande vite om 100
000 kronor kvartalsvis aterstilla platsen, efter olovlig springning pa
Fjéllsvik 3:4, till ursprunglig marknivé enligt markering pa bild 11, och
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karta 1 senast 6 mdnader efter att bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmndens
beslut vunnit laga kraft, med stod av 26 kap 14 § miljobalken. Foljs inte
foreliggandet kan ndmnden begéra handrickning hos
kronofogdemyndigheten.

12. Foreldgga Lennart Strand, 480126-1050, att vid ett 16pande vite om 100
000 kronor kvartalsvis undanrdja den olovliga markutfyllnaden pa
Fjéllsvik 3:62, enligt markering pa bild 12 a-b och karta 1, senast 6
manader efter att bygg-, miljo- och hélsoskyddsnimndens beslut vunnit
laga kraft, med stod av 26 kap 14 § miljobalken. Foljs inte foreldggandet
kan nidmnden begéra handrickning hos kronofogdemyndigheten.

13. Beslutet giller omedelbart dven om det dverklagas.

14. Anmala beslutet till inskrivningsmyndigheten {f6r anteckning i
fastighetsregistret enligt bestimmelserna i 26 kap 15 § miljobalken.

15. Taut 4 400 kronor for handldggning av dtalsanmilan enligt gillande taxa.
Faktura pd avgiften skickas separat.

16. Beslutet forklaras som omedelbart justerat.

Lagstod

Besluten ér fattade med stod av: 26 kap 1,3, 9,14, 15 och 26 §§ miljobalken samt
med hinvisning till 7 kap 15 § samma balk.

Arendet avser

Anmélan om olovliga atgirder inom strandskyddat omréde.

Bygg-, miljo- och halsoskyddsnamndens bedémning

Bygg- och miljokontoret mottog 2011-06-20 en anmilan om att sprangning och
anldggande av vdg hade utforts pa fastigheterna Fjéllsvik 3:4 och Fjillsvik 3:62.
Anmilaren har ocksa skickat in bilder tagna 2011-06-13. Vid kontroll i kontorets
register har ingen ansdkan om strandskyddsdispens registrerats och ingen dispens
frén strandskyddsbestimmelserna har beviljats for dtgdrderna pa fastigheterna.

Kontoret har 2011-06-21 skickat en kommunicering avseende anméilan om
olovliga atgérder till fastighetségaren.

Vid inspektion pa fastigheterna 2011-06-22 kunde inspektorerna konstatera att
omfattande springningar har skett pa fastigheterna. En ca 220 meter lang och 3
meter bred vég har anlagts, se karta samt fotografier. Springsten har dumpats och
delvis fyllt ut en mosse pé fastigheten Fjillsvik 3:62. Sprangsten har dumpats 1
havet mellan bryggorna pé Fjéllsvik 3:62 och Fjillsvik 3:4. Kontoret sdnde dver
drendet for kinnedom till miljéenheten pa Lansstyrelsen i Stockholms ldn 2011-
07-15. Lénsstyrelsen gjorde 2011-08-24 syn pa fastigheten, de kom da Gverens
med fastighetsidgaren att han skulle ta bort de stenar som lag i vatmarken samt
stenarna i vattenomradet. Enligt Lansstyrelsen har fastighetségaren nu gjort detta
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varfor de avslutar tillsynsdrendet.

En ca 2 meter hog stodmur har anlagts pé fastigheten Fjéllsvik 3:62. En ca 10
meter ldng brygga har anlagts pa fastigheten 3:62, i anslutning till bryggan har en
betongtrappa med ricke anlagts. En ca 5 meter lang brygga har anlagts pa
fastigheten Fjillsvik 3:4 samt betongtrappa i1 anslutning till denna. Pa
fastigheterna stod tva arbetsmaskiner, ett antal containrar, byggstaket samt
sprangningsmattor och diverse annat arbetsmaterial. Inspektdrerna bedomer att
sprangningen och anldggningen av vigen skett nyligen.

Bygg- och miljokontoret bedomer att atgérderna pa fastigheterna Fjéllsvik 3:4 och
Fjéllsvik 3:62 och &r av den omfattningen att de kraver strandskyddsdispens.
Kontoret beddmer att dispens inte kan beviljas for atgirderna i efterhand, dé det
saknas sérskilda skl till dispens enligt 7 kap. 18 ¢ § miljobalken. Platsen har inte
varit ianspriktagen utan har utgjorts av naturmark framst bestaende av
hdllmarkstallskog. Fastigheterna &r beldgna pa fastlandet och kan nas med bil
varfor det inte finns ett behov av brygga for att komma till fastigheterna.

Huvudbyggnaderna pa fastigheterna ligger hogt beldgna ca 45 meter fran
strandlinjen, vilket gor att strandomradet bedoms tidigare ha varit
allemansréttsligt tillgdngligt. Védgen, sprangningen, markutfyllnaden och
betongtrappor med ricken ned till bryggorna har en privatiserande effekt pa
omrédet och strider dirmed mot strandskyddets syften. Sprangningar kan orsaka
forandringar 1 markens hydrologi, vilket kan ha en negativ paverkan pd vixt- och
djurliv 1 ett storre omrade under lingre tid. Vidare har djur och vixtliv ocksa
paverkats negativt da stora ytor med héllmarkstallskog tackts ver i och med
anldggandet av végen, vilket ocksé strider mot strandskyddets syften.
Markutfyllnader i en tidigare hillmarkstallskog med planterad grasmatta har
medfort att forhallandena for djur- och véxtliv helt har fordndrats vilket strider
mot strandskyddets syfte. Vidare bedomer kontoret att springningarna och
anlidggandet av vdgen inom strandskyddat omrade &r ett storre intrdng i
strandskyddet &n vad som krévs for att tillgodose fastighetsdagarens enskilda
intresse av en vig pa fastigheten. Behovet av tillfart frdn allmén vég fram till
huvudbyggnaderna dr redan tillgodosett.

Aktuell del av fastigheten dr beldgen inom strandskyddat omrade. Det innebér
forbud mot att uppfora nya byggnader, anldggningar eller anordningar och att
byggnation endast far ske om det finns sérskilda skl till undantag fran
bestaimmelserna i 7 kap 15 § miljobalken.

Inom strandskyddsomréde fér inte byggnader dndras om det hindrar eller avhéller
allménheten frén att betrdda ett omrédde dér den annars skulle ha fatt fardas fritt
enligt 7 kap 15 § miljobalken.

Inom strandskyddsomrédde fér inte grivningsarbeten eller andra
forberedelsearbeten utforas for byggnader, anldggningar eller anordningar enligt 7

kap 15 § miljobalken.

Inom strandskyddsomréde fér inte tgarder vidtas som viasentligt fordndrar
livsvillkoren for djur- eller vixtarter enligt 7 kap 15 § miljobalken.
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Syftet med strandskyddet &r att trygga forutsittningarna for allemansrittslig
tillgang till strandomréden och att bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet
pa land och i vatten.

Kust och skirgardsomrédet i Stockholms 14n, d.v.s. hela Virmdo kommun,
omfattas av de sirskilda hushallningsbestimmelserna i 4 kap miljobalken. Detta
omrade dr med hénsyn till de natur- och kulturvirden som finns i omradet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma
till stind endast om de kan ske pé ett sddant sétt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturviarden. Vidare ska turismens och friluftslivets, framst
det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid beddmningen av tillitligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon i omrédet.

Tillsynsmyndighet ska anméla misstanke om overtradelser av regler i miljobalken
eller 1 foreskrifter som meddelats med stdd av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap 2 §
miljobalken. Anmélan till polisen gjordes 2011-06-22.

Bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden har ingen uppfattning om
fastighetségaren i aktuellt drende har ndgot ansvar for atgérden enligt 29 kap 8 §
miljobalken utan detta ankommer pa andra myndigheter att utreda och avgora.
Néamnden har endast skyldighet att anméla dtgdrden vid misstanke om brott mot
reglerna i miljobalken.

Ett flertal av de dtgidrder som krédver dispens fran strandskyddsbestimmelserna
omfattas av miljobalkens regler om dispens och tillstdind for vattenverksamhet.
For vattenverksamheter krévs tillstind av miljddomstolen enligt 11 kap
miljobalken. (Strandskyddshandboken 2009:4).

Enligt 26 kap 9 § miljobalken har tillsynsmyndigheter ritt att foreldgga
fastighetségare om rittelse. Foreldggandet féar enligt 14 § samma lag och kapitel
forenas med vite.

Kontoret finner dérfor att fastighetsdgaren Lennart Strand, 480126-1050, med
stod av 26 kap 9 och 14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid ett vite om 100 000
kronor undanrdja den olovligt uppforda stodmuren pa Fjillsvik 3:62, enligt bild
la och 1b och karta 1, senast 3 manader efter det att beslutet vunnit laga kraft.

Kontoret finner vidare att fastighetsédgaren Lennart Strand, 480126-1050, med
stod av 26 kap 9 och 14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid ett vite om 50 000
kronor undanrdja den olovligt uppforda bryggan pé Fjéllsvik 3:62, enligt bild 2
och karta 1, senast 3 manader efter det att beslutet vunnit laga kraft.

Kontoret finner att fastighetsdgaren Lennart Strand, 480126-1050, med stdd av 26
kap 9 och 14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid ett vite om 50 000 kronor
undanrdja den olovligt uppforda betongtrappan samt racken och stddmur pa
Fjéllsvik 3:62, enligt bild 3a-c och karta 1, senast 3 manader efter det att beslutet
vunnit laga kraft.
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Kontoret finner att fastighetsdgaren Lennart Strand, 480126-1050, med stdd av 26
kap 9 och 14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid ett vite om 100 000 kronor
undanrdja den olovligt anlagda vigen samt markutfyllnader pa Fjillsvik 3:62 och
Fjéllsvik 3:4, enligt bild 4a-h och karta 1, senast 3 manader efter det att beslutet
vunnit laga kraft.

Kontoret finner att fastighetsdgaren Lennart Strand, 480126-1050, med stdd av 26
kap 9 och 14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid ett vite om 100 000 kronor
undanrdja den olovliga markutfyllnaden pa Fjillsvik 3:62, enligt bild 5a-b, och
karta 1, senast 3 ménader efter det att beslutet vunnit laga kraft.

Kontoret finner att fastighetsdgaren Lennart Strand, 480126-1050, med stdd av 26
kap 9 och 14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid ett vite om 100 000 kr
aterstilla platsen efter olovlig springning pa Fjallsvik 3:62, till ursprunglig
markniva, enligt markering pé bild 6, och karta 1 senast 3 manader efter det att
beslutet vunnit laga kraft, med stdd av 26 kap 14 § miljobalken.

Kontoret finner att fastighetsdgaren Lennart Strand, 480126-1050 med stdd av 26
kap 9 och14 §§ miljobalken ska forelaggas att vid ett vite om 100 000 kronor
undanrdja den olovliga markutfyllnaden i vatmarken samt i1 anslutning till denna
pa Fjillsvik 3:4, enligt bild 7a-d, och karta 1 senast 3 ménader efter det att
beslutet vunnit laga kraft.

Kontoret finner att fastighetsdgaren Lennart Strand, 480126-1050 med stdd av 26
kap 9 och14 §§ miljobalken ska forelaggas att vid ett vite om 100 000 kronor
undanrdja den olovliga markutfyllnaden pa Fjillsvik 3:4, enligt bild 8a-e, och
karta 1 senast 3 ménader efter det att beslutet vunnit laga kraft.

Kontoret finner att fastighetsdgaren Lennart Strand, 480126-1050 med stdd av 26
kap 9 och14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid ett vite om 50 000 kronor
undanrdja den olovligt uppforda bryggan pa Fjdllsvik 3:4, enligt bild 9a och karta
1, senast 3 manader efter det att beslutet vunnit laga kraft.

Kontoret finner att fastighetsdgaren Lennart Strand, 480126-1050 med stdd av 26
kap 9 och14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid ett vite om 50 000 kronor
undanrdja den olovligt uppforda betongtrappan pé Fjéllsvik 3:4, enligt bild 10a-b
och karta 1, senast 3 manader efter det att beslutet vunnit laga kraft.

Kontoret finner att fastighetsdgaren Lennart Strand, 480126-1050, med stdd av 26
kap 9 och 14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid ett vite om 100 000 kr
aterstilla platsen efter olovlig springning pd Fjéllsvik 3:4, till ursprunglig
markniva, enligt markering pé bild 11, och karta 1 senast 3 ménader efter det att
beslutet vunnit laga kraft, med stdd av 26 kap 14 § miljobalken.

Kontoret finner slutligen att fastighetsédgaren Lennart Strand, 480126-1050 med
stod av 26 kap 9 och14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid ett vite om 100 000

kronor undanrdja den olovliga markutfyllnaden pé Fjéllsvik 3:62, enligt bild 12 a-
b, och karta 1 senast 3 manader efter det att beslutet vunnit laga kraft.

Kontoret bedomer att de atgdrder som utforts pa fastigheterna Fjéllsvik 3:4 och
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Fjéllsvik 3:62 strider mot strandskyddets syften. Platsen har tidigare utgjorts av
naturmark bestdende av hillmarkstallskog, vilket flygfoto fran 2002 tydligt visar.
Platsen har tidigare varit helt allemansrattsligt tillganglig dd huvudbyggnaderna ér
placerade hdgt ovan strandlinjen och ca 45 meter frdn densamma. Atgirderna som
utforts har medfort att livsbetingelserna for djur och vixter forandrats visentligt
d& omfattande sprangningar har utforts, en vig har anlagts och land- och
vattenomraden fyllts ut och planterats med grdsmatta. Detta har resulterat i att
stora omraden av den tidigare hillmarkstallskogen helt forsvunnit och ersatts av
hardgjorda ytor eller grasmattor.

Vidare bedomer kontoret att sprangningarna och anldggandet av vigen inom
strandskyddat omréde &r ett storre intrang 1 det allminna intresse som
strandskyddet utgdr dn vad som krévs for att tillgodose fastighetségarens enskilda
intresse av en vig pa fastigheten. Vid provning av frdgor om skydd av omraden
enligt 7 kapitlet miljobalken ska hidnsyn tas dven till enskilda intressen (7 kap 25 §
miljobalken). Behovet av tillfart fran allmén vég fram till huvudbyggnaderna ar
redan tillgodosett, varfor det enskilda intresset 1 det hér fallet far anses vara
tillvarataget.

Avslutningsvis bedomer kontoret att dispens inte kan beviljas for atgirderna 1
efterhand, dé det saknas sirskilda skl till dispens enligt 7 kap. 18 ¢ § miljobalken

och atgérderna strider mot strandskyddets syften.

Fastighetsdgaren har via ombud inkommit med en omfattande skrivelse. Bygg-
och miljokontorets beddmning kvarstir emellertid.

Underlag fér bedémning

Anmélan om olovliga atgirder har inkommit 2011-06-20.

Fastighetens Fjéllsvik 3:4 tomtareal dr 19 390 kvm landareal och 0 kvm
vattenareal.

Fastighetens Fjéllsvik 3:62 tomtareal dr 19 610 kvm landareal och 0 kvm
vattenareal

Fastigheterna Fjillsvik 3:62 &dr bebyggd med huvudbyggnad och
komplementbyggnad.

Fastigheterna Fjillsvik 3:4 dr bebyggd med huvudbyggnad och
komplementbyggnad.

Fastigheterna 4r beldgna utanfor detaljplanelagt omrade, men inom samlad
bebyggelse.

For fastigheterna géller 100 meter strandskydd i1 vattenomrade.

For fastigheterna géller 100 meter strandskydd och darfor forbud att uppfora ny
byggnad, mm, enligt 7 kap 15 § miljobalken.

7(8)

173



174

BMHN4 2011.2248

Syn pa fastigheterna har foretagits 2011-06-22.
Skrivelse daterad 2011-07-11 har inkommit fran fastighetsdgaren.
Skrivelse daterad 2012-01-09.

Information och upplysning
Detta beslut kan 6verklagas till Lénsstyrelsen 1 Stockholms 1én.

BYGG-, MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Bilagor:

Hur man 6verklagar
Bilder 1-12

Karta 1

Ortofoto 2011
Googlebild 2002

Sandlista:
Inskrivningsmyndigheten
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Stodmur som ska undanr6jas enligt beslut
. Brygga som ska undanrdjas enligt beslut
. Betongtrappa, ricke och stoédmur som ska undanrdjas enligt beslut

R&d markering visar den vig som enligt beslut ska undanréjas, olovlig markutfyllnad
som enligt beslut ska undanréjas

Olovlig utfyllnad av mark och vattenomréde som enligt beslut ska undanrojas

Plats som efter olovlig sprangning ska éterstllas till ursprunglig markniva enligt
beslut

Olovlig markutfyllnad i vitmark samt i anslutning till denna som enligt beslut ska
undanrdjas

8. Olovlig markutfyllnad som enligt beslut ska undanrjas

9. Olovligt uppford brygga som enligt beslut ska undanrojas

10. Olovligt uppford betongtrappa som enligt beslut ska undanréjas

11. Plats som efter olovlig sprangning ska aterstillas till ursprunglig markniva enligt
beﬂut

7.

- 12-Olovlig markutfyllnad som enligt beslut ska undanrojas
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Enheten for 6verklaganden
Christine Vallhagen
010-223 16 52

VARMDO KOMMUN Klagande
Bygg- och miljékontoret Lennart Strand
200 -11- 11 Ombud: advokaten Karin Hernvall
Advokatfirman Aberg & Co
Diarienr Box 16295
103 25 STOCKHOLM

Overklagande av vitesforelagganden avseende atgarder
inom strandskyddat omrade pa fastigheterna Fjallsvik 3:4
och Fjallsvik 3:62 i Varmdo kommun

Beslut

Lénsstyrelsen upphéver det 6verklagade beslutet i den del det géller punkten 2 och
aterforvisar drendet till ndmnden f6r provning av strandskyddsdispens i efterhand
for bryggan pa fastigheten Fjéllsvik 3:62.

I 6vriga delar avslar Lénsstyrelsen 6verklagandet.

Bakgrund

Bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden i Varmdo kommun beslutade den
31 januari 2012, BMHN4, bl.a. foljande betraffande fastigheterna Fjallsvik 3:62
och Fjillsvik 3:4 i Varmdo kommun.

1. Foreldgga Lennart Strand att vid ett 16pande vite om 100 000 kronor
kvartalsvis undanrdja den olovligt uppforda stoédmuren pd Fjéllsvik 3:62
senast sex manader efter att ndimndens beslut vunnit laga kraft.

2. Foreldgga Lennart Strand att vid ett 10pande vite om 50 000 kronor
kvartalsvis bortforsla den olovligt uppférda bryggan pa Fjéllsvik 3:62
senast sex manader efter att nimndens beslut vunnit laga kraft.

3. Forelagga Lennart Strand att vid ett 16pande vite om 50 000 kronor
kvartalsvis undanrdja den olovligt uppforda betongtrappan samt racken
och stédmur pé Fjéllsvik 3:62 senast sex manader efter att ndmndens
beslut vunnit laga kraft.

4. Foreldgga Lennart Strand att vid ett 16pande vite om 100 000 kronor
kvartalsvis undanrdja den olovligt anlagda vagen samt markutfyllnader pa
Fjéllsvik 3:62 och Fjdllsvik 3:4 senast sex ménader efter att ndimndens
beslut vunnit laga kraft.

5. Foreldgga Lennart Strand att vid ett 16pande vite om 100 000 kronor
kvartalsvis undanrdja den olovliga markutfyllnaden pa Fjéllsvik 3:62 och

Postadress

Besoksadress Telefon E-post/webbplats

Lansstyrelsen Stockholm Hantverkargatan 29 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se

Box 22067

Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 010-223 11 10
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Fjallsvik 3:4 senast sex manader efter att ndmndens beslut vunnit laga
kraft.

6. Foreldgga Lennart Strand att vid ett Iopande vite om 100 000 kronor
kvartalsvis aterstélla platsen efter olovlig sprangning pa Fjéllsvik 3:62, till
ursprunglig markniva senast sex manader efter att ndmndens beslut vunnit
laga kraft.

7. Foreldgga Lennart Strand att vid ett 16pande vite om 100 000 kronor
kvartalsvis undanréja den olovliga markutfyllnaden i vatmarken samt i
anslutning till denna pa Fjallsvik 3:62 senast sex ménader efter att
namndens beslut vunnit laga kraft.

8. Foreldgga Lennart Strand att vid ett vite om 100 000 kronor kvartalsvis
undanrdja den olovliga markutfyllnaden pd Fjéllsvik 3:4 senast sex
ménader efter att ndimndens beslut vunnit laga kraft.

9. Foreldgga Lennart Strand att vid ett Iopande vite om 50 000 kronor
kvartalsvis bortforsla den olovligt uppforda bryggan pa Fjéllsvik 3:4
senast sex manader efter att ndimndens beslut vunnit laga kraft.

10. Foreldgga Lennart Strand att vid ett 16pande vite om 50 000 kronor
kvartalsvis undanrdja den olovligt uppforda betongtrappan pa Fjdllsvik 3:4
senast sex manader efter att ndmndens beslut vunnit laga kraft.

11. Foreldgga Lennart Strand att vid ett 16pande vite om 100 000 kronor
kvartalsvis éterstilla platsen, efter olovlig sprangning pé Fjillsvik 3:4, till
ursprunglig markniva senast sex ménader efter att nimndens beslut vunnit
laga kraft.

12. Foreldgga Lennart Strand att vid ett 16pande vite om 100 000 kronor
kvartalsvis undanrdja den olovliga markutfyllnaden pa Fjéllsvik 3:62
senast 6 manader efter att nimndens beslut vunnit laga kraft.

13. Beslutet géller omedelbart &ven om det 6verklagas.

14. Anmiéla beslutet till inskrivningsmyndigheten for anteckning i
fastighetsregistret.

15. Ta ut 4 400 kronor for handldggning av &talsanmélan enligt gdllande taxa.

I ndmndens beslut hinvisas till bilder och karta som bifogats for att tydliggora
vilka atgdrder som Lennart Strand forelédggs att vidta. Som skél for beslutet
angavs att atgdrderna pa Fjallsvik 3:4 och 3:62 &r av den omfattningen att de
kraver strandskyddsdispens. Vidare bedoms att dispens inte kan beviljas for
atgirderna i efterhand, da det saknas skél till dispens enligt 7 kap. 18 ¢ §
miljobalken. Platsen har inte varit ianspraktagen utan har utgjorts av naturmark
framst bestiende av hillmarkstallskog, vilket flygfoto fran 2002 visar tydligt.
Fastigheterna &r beldgna pa fastlandet och kan nds med bil varfor det inte finns
behov av brygga for att komma till fastigheterna. Huvudbyggnaderna pa
fastigheterna ligger hogt beldgna ca 45 meter frin strandlinjen, vilket gor att
strandomradet bedéms ha varit allemansréttsligt tillgéngligt tidigare. Vigen,
sprangningen, markutfyllnaden och betongtrappor med récken ned till bryggorna
har en privatiserande effekt pa omradet och strider ddrmed mot strandskyddets
syften. Spriangningar kan orsaka forédndringar i markens hydrologi, vilket kan ha
en negativ paverkan pa vaxt- och djurliv i ett storre omrdde under léngre tid.
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Datum Beteckning
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Markutfyllnader i en tidigare héllmarkstallskog med planterad grdsmatta har
medfort att forhallandena for djur- och véxtliv helt har foréndrats vilket strider
mot strandskyddets syften. Vidare bedéms att sprangningarna och anldggandet av
vigen inom strandskyddat omrade dr ett storre intréng i strandskyddet &n vad som
kravs for att tillgodose fastighetsdgarens enskilda intresse av en vig pa
fastigheten. Behovet av tillfart frén allmén vdg fram till huvudbyggnaderna ér
redan tillgodosett.

Lennart Strand 6verklagade beslutet och yrkade dérvid att punkten 13 skulle
upphévas. Med anledning av detta yrkande éndrade Lénsstyrelsen 1 delbeslut den
20 mars 2012 det 6verklagade beslutet i den del det avsag punkten 13 och
bestdmde att endast beslutet att ta ut en avgift for atalsanmélan med 4 400 kronor
skulle gélla omedelbart d&ven om det verklagats.

Ut6ver yrkandet att upphéva punkt 13 har Lennart Strand yrkat att punkterna 1 —
12 angdende foreldggande om skyldighet for honom att vidta atgirder upphévs.
Han yrkar vidare att Lansstyrelsen meddelar strandskyddsdispens vad géller
ateruppforande av brygga pa Fjdllsvik 3:62, i enlighet med vad han har anfort
angéende punkten 2 pé sidan 2 i inlaga daterad den 9 januari 2009. Han yrkar
dessutom att punkt 15 upphévs. Han har anfort bl.a. foljande till stod for sin talan.
Hans yttrande 6ver kommunens tjénsteskrivelse innehéller redovisning av hans
instdllning, réttsliga grunder samt omfattande beskrivning av sakforhéllandena. I
stora stycken omkullkastas de omsténdigheter som kontorets tjansteskrivelse
stodjer sig pa och saledes de slutsatser som presenteras i tjansteskrivelsen. Han
har i yttrandet presenterat bevisning till styrkande av att kontorets utgdngspunkter
i visentliga hdnseenden &r felaktiga och att de av honom presenterade
sakforhéllandena &r de korrekta. Han 6nskade sammantrdda med kontoret for att
reda ut sakomstindigheterna efter det att kontoret tagit del av yttrandet. Av 4, 5
och 7 §§ forvaltningslagen framgar den serviceskyldighet som aligger
myndigheter, liksom att drenden mot enskilda ska handldggas rattssikert. Av 14 §
forvaltningslagen framgar parts rétt att limna muntliga uppgifter ifriga om
myndighetsutdvning. Det anges att part ska fa tillfélle till det om det kan ske med
hinsyn till arbetets behoriga gang. Den 17 januari 2012 ringde hans ombud upp
handlaggaren for att bestdimma datum for sammantrdde. Handldggaren nekade
dock att ta emot honom for ett sammantrdde. Hon avsag inte &ndra ndgot i
tjdnsteskrivelsen, varken sakomsténdigheter eller bedomningar, och hon avség
inte foresld ndmnden att bordldgga drendet. Handldggningen av drendet strider
mot i forvaltningslagen angivna bestdmmelser. Enligt 20 § forvaltningslagen ska
ett beslut innehélla de skdl som har bestdmt utgangen. Namnden har inte tilldmpat
denna bestdimmelse dé inte ndgon del av vad han har yttrat finns redovisat.
Resonemang och avvagning utifrén vad parterna anfort rérande sakfoérhéllanden
och rittslig bedomning saknas helt. Det aligger myndigheten att i vart fall
kortfattat dterge varfor det som den enskilde anfort inte tillméts ndgon betydelse
och varfor avvigningen av de olika argumenten utfallit till nackdel for den
enskilde. Motiveringens syfte ar vidare att underrdtta den enskilde hur
myndigheten har bedomt utredningen. Bristerna i beslutsmotiveringen &r
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uppenbara, di den endast innehaller vad kontoret anfort. Angivandet att kontorets
bedomning kvarstar efter att fastighetsdgaren inkommit med yttrande utgér endast
en upplysning att han har yttrat sig och motsvarar inte kraven i forvaltningslagen.
Den expertutredning avseende miljon som upprittats omndmns 6ver huvudtaget
inte, vilket d&r anmérkningsvért ndr foreldggandena om riéttelse stodjer sig pa
miljoméssiga pastaenden om paverkan pa djur och natur. I sak vidhéller han de
omsténdigheter och grunder som redovisas i yttrandet den 9 januari 2012 till
styrkande av att han inte dr skyldig att vidta angivna atgérder i punkterna 1 —12.
Eftersom kontoret inte stéllt sig till forfogande saknar dock avsnitt 3 1 yttrandet
avseende forslag till aterstdllningsatgérder aktualitet. Vad géller punkten 15 har
atalsanmélan varit obefogad. Redovisning av hur beloppet for handldggning av
atalsanmailan raknats fram saknas. Vidare yrkar han att Lansstyrelsen besoker
fastigheterna samt muntlig férhandling.

I yttrande den 9 januari 2012 &ver tjénsteskrivelsen har bl.a. f6ljande anforts.

1. Han bestrider skyldighet att undanrdja stddmuren pa Fjallsvik 3:62 da den inte
utgor en atgird som inkrdktar pa strandskyddet. Muren dr placerad pd omréde i
nérheten av huvudbyggnaden och dér allménheten, oaktat muren, inte fardas fritt.
Omrédet mellan huvudbyggnaden och stranden har i och med tidigare géngstrék
och tidigare sjostuga varit i anspraktaget. Ingen allménhet har séledes rort sig i
detta omrade. Natur- och miljoméssigt har stodmuren ingen negativ inverkan. Den
kan till och med forbattra mojligheterna for kalkgynnade véxter att trivas.

2. Han bestrider skyldighet att undanrdja bryggan pa Fjallsvik 3:62. Bryggan ar
beldgen och uppford pa plats dér det tidigare fanns en brygga, vilket bl.a. framgér
av gamla infdstningar i klipphéllen vid bryggan. Karaktéiren och storleken pd den
ateruppforda bryggan (cirka 20 kvm) motsvarar i huvudsak den tidigare bryggan.
Bryggan ateruppfordes 2007 genom att anvanda befintliga dubbhdl i berget for att
fa bryggan att motsvara samma storlek och ldge som tidigare brygga. Befintliga
rester av den gamla bryggan fanns dé och bestod av jarndubbar i berget och
bjilkar och plankor. Bryggan &r beldgen ldngs med strandlinjen och anvinds som
en till skidrgdrdsfastighet sedvanlig bad- och solbrygga, liksom for att angdra en
bat for fritidsindamal. Aven innan bryggans ateruppforande 2007 anvindes
platsen for bl.a. bad fran klipporna. Omradet for bryggan dr séledes sedan linge
ianspréktaget. Vaxt- och djurlivet paverkas inte av bryggan. Han soker
strandskyddsdispens i efterhand for bryggan. Med tanke pé bryggans begrdnsade
storlek, att platsen varit ianspraktagen av tidigare och nuvarande fastighetségare
sedan flera ar for bl.a. bad genom en tidigare brygga och fran klipporna samt att
vixt- och djurlivet 1dmnas opaverkat foreligger skél enligt intresseprovningen
enligt 7 kap. 25 § miljobalken att medge begérd dispens. Att inte tilldta
fastighetsigare brygga for eget bruk vore att gé langre dn vad som krévs for att
syftet med strandskyddet skall tillgodoses.

3. Han bestrider skyldighet att undanrdja betongtrappa, ricken och stédmur pa
Fiéllsvik 3:62. Dessa atgérder utgor endast forstarkningsatgirder av delar av
tidigare befintliga naturstenstrappor, delvis undergjutna med betong och vars
underhall var eftersatt.
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4. Han bestrider skyldighet att undanréja vdg och markutfyllnader pa Fjallsvik
3:62 och Fjéllsvik 3:4.

5. Han bestrider skyldighet att undanrdja markutfyllnaden pé Fjdllsvik 3:62 och
Fidllsvik 3:4. Bild 5 a-b visar stenméngder som han inte placerat dér, vilket
framgar av stenarnas karaktér. De stenméngder som han placerat dér har till viss
del avligsnats i samrad med lansstyrelsen. Kvarvarande stenar utgdr inte en dtgérd
som inkriktar pa strandskyddet. De paverkar inte allménhetens tilltride fran
vattnet. Mojligheten att bevara livsvillkoren for djur- och véxtlivet p4 land och i
vatten har inte pdverkats av stenarna. Inte heller har dessa arbeten visentligt
fordndrat livsvillkoren for djur- eller vaxtarter.

6. Han bestrider skyldighet att dterstélla plats efter sprangning pd Fjallsvik 3:62
till ursprunglig markniva. Utford sprangning har inte piverkat allménhetens
mojlighet att betrdda omrédet i forhallande till innan 4tgérden utfordes. Inte heller
har méjligheten att bevara livsvillkoren for djur- och vixtlivet pd land och i vatten
paverkats av springningarna. Dessa arbeten har inte heller vésentligt forandrat
livsvillkoren for djur- eller vixtarter. Kommunen har inte angivit korrekt
markniva innan sprangningen, vilket framgar av dberopade uppgifter.

7. Han bestrider skyldighet att undanréja markutfyllnad i vatmark och i anslutning
till denna pa Fjallsvik 3:62.

8. Han bestrider skyldighet att undanr6ja markutfyllnaden pd Fjdllsvik 3:4.

9. Han bestrider skyldighet att undanrdja bryggan pd Fjéllsvik 3:4. Bryggan var
beligen pa aktuell plats vid tilitrddet 1997. Den dtgérd som han vidtagit &r att
2001 — 2010 renovera bryggan. Bryggan &r beldgen langs med strandlinjen och
anvinds som bad- och solbrygga, liksom for att angéra en bat for fritidséndamal.
Omradet for bryggan ér siledes sedan linge ianspraktaget. Ndgon skyldighet att
enligt bestimmelser i 7 kap. miljobalken soka strandskyddsdispens for renovering
av befintlig brygga foreligger inte.

10. Han bestrider skyldighet att undanréja betongtrappan pé Fjéllsvik 3:4.
Betongen utgor forstirkningsatgérder av del av tidigare befintliga naturstens-
trappor, delvis undergjutna med betong och vars underhdll var eftersatt.

11. Han bestrider skyldighet att aterstélla plats efter sprangning pé Fjdllsvik 3.4
till ursprunglig marknivé. Utford sprangning har inte paverkat allménhetens
mojlighet att betrdda omradet i forhallande till innan &tgérden. Inte heller har
mojligheten att bevara livsvillkoren for djur- och viéxtlivet p land och i vatten
paverkats av springningarna, Dessa arbeten har inte heller vésentligt forandrat
livsvillkoren for djur- eller véixtarter. Kommunen har inte angivit korrekt
marknivd innan sprangningen, vilket framgar av dberopade uppgifter.

12. Han bestrider skyldighet att undanr6ja markutfyllnad pé Fjallsvik 3:62.

I yttrandet den 9 januari 2012 anfors bl.a. foljande under rubriken sakomsténdig-
heter. Han kopte fastigheterna 1997. Fjdllsvik 3:4 var bebyggd med huvud-
byggnad, toalett/forrdd, forradsbyggnad, garage och giststuga. Fjéllsvik 3:62 var
bebyggd med huvudbyggnad, sjostuga, snickarbod, forradsbyggnad, pumphus och
tvé giststugor. Bredvid huvudbyggnaden fanns en uteplats. Vissa av dessa mindre
byggnader har rivits. Huvudbyggnaden, parkeringsomrédet och uteplatsen ar kvar.
Huvudbyggnaden dr belédgna cirka 45 meter fran strandlinjen och sjostugan var
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beligen cirka 18 meter frén strandlinjen. Sjostugan revs 2007 eftersom den var i
daligt skick. Fran varje huvudbyggnad gick stigar med naturstenstrappor och pa
vissa delar gjutna trappor samt rdcken (cirka 45 meter l&nga) ned till
naturstenstrappor (cirka 10-15 meter langa) som gick ned till strandlinjen for att
kunna ta sig till bryggorna. For de sista 10-15 meter till respektive brygga fanns
fullstindiga naturstenstrappor for att underlétta for fastighetsédgarna att ta sig till
dessa bryggor. Mellan den norra stigen och naturstenstrapporna pé Fjéllsvik 3:62
fanns det en plan yta uppgéende till cirka 100 kvm. Denna plats anvindes som
arbetsplats, upplagsplats och uppstéllningsplats for batar. Mellan fastigheterna
fanns terrasseringar dér stenar lagts upp for att fa plana ytor att anvinda som
uteplats. Langre soderut pa Fjéllsvik 3:62 fanns det ytterligare en brygga, som
numera &r borttagen. Aven till denna brygga gick en stig. Langs med strandlinjen,
cirka 10-15 meter upp mot land fanns det ett etablerat gdngstrék som var cirka 1
meter brett. I den norra delen 6vergick vigen till en stig som fortsatte upp mot
huvudbyggnaden pé Fjéllsvik 3:62. Ovan redovisade végar, stigar, trappor och
bryggor gick fortfarande att anvénda for sitt indamal dven om de kan ségas vara
bristfilligt utférda och sparsamt underhéllna. Befintliga végar, stigar, gngstrék,
trappor, terrasseringar, plan yta, bryggor och badplats hade en privatiserande
effekt p4 omradet. Markomradena mellan huvudbyggnaderna och strandlinjen var
saledes inte allemansrittsligt tillgdngliga. Det var med dessa forutsittningar som
han kopte fastigheterna. Arbetena och atgérderna har inneburit att befintlig
vilg/stig/etablerat gangstrak fran och med strandlinjen i den norra delen av
Fjallsvik 3:4 och séderut och upp till huvudbyggnaden pé Fjéllsvik 3:62 (totalt
cirka 165 meter) genom sprangningsarbeten och markutfyllnader utformats till en
bredare vig, att en badbrygga rivits i den sddra delen av Fjillsvik 3:62, att en
brygga ateruppforts pé Fjallsvik 3:62, att en brygga renoverats pd Fjéllsvik 3:4, att
delar av tva befintliga naturstenstrappor till var sin brygga forstérkts och breddats
samt att 16 trid (tolv tallar och fyra bjorkar) och fem enbuskar huggits ned.
Pastiendet i tjinsteskrivelsen om att platsen inte har varit ianspréktagen utan har
utgjorts av naturmark, framst héllmarkstallskog &r inte korrekt vad géller
fastighetsigarnas nyttjande av fastigheterna. Av redovisningen ovan framgar att
omréadet mellan huvudbyggnaderna och strandlinjen pa de bdda fastigheterna
anvinds sedan linge av fastighetsdgarna; det har sedan lange funnits stigar,
terrasseringar och naturstenstrappor ned till strandlinjen for nyttjande av tre
bryggor. Naturtypen kan i och for sig kallas naturmark och flertalet av triden
utgdrs av hillmarkstallskog. Redan innan breddning av vég/stig/gdngstrak,
springning, markutfyllnader, betongtrappor, stddmur och ricken har séledes
marken varit iansprédktagen av tidigare och nuvarande fastighetsigare. Ndmnda
atgarder har siledes endast forstirkt befintlig anvindning av marken. Vad géller
vigen vill han dven framhélla att vdgen sedan flera r framgar av kommunens
egna handlingar, se exempelvis nybyggnadskarta avseende Fjéllsvik 3:110, d.v.s.
fastigheten som #r beldgen soder om Fjéllsvik 3:62. Till styrkande av vad som
anforts i yttrandet bifogades bl.a. plan utvisande hur det sig ut da fastigheterna
koptes, miljérapport avseende atgérdernas paverkan pa djur- och véxtlivet, bilder,
intyganden om hur det sdg ut tidigare pa fastigheterna samt nybyggnadskarta
upprattad 2008.
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I kompletterande skrivelse har Lennart Strand anfort huvudsakligen f6ljande. Han
vidtog atgdrderna pa fastigheterna utan att soka strandskyddsdispens eftersom han
anser att anordningarna har utforts inom fastigheternas hdvdvunna tomtplatser. De
kraver ddrfor inte strandskyddsdispens enligt 7 kap. 15 § punkten 2 miljobalken.
De bigge fastigheterna har gangvégar, trappor och strandstuga som uppforts pa
50-talet. Byggnaderna ligger ca 45 meter frén vattnet. Anldggningarna har funnits
i mer 4n 55 &r och allménhetens rétt att betrdda omradet upphévdes samtidigt som
fastigheterna bildades och anordningarna uppfordes. Det dr férvanande att det 1
tjansteutlatandet utan vidare slés fast strandomrédet bedoms tidigare varit
allemansrattsligt tillgéngligt. Han bestrider alltsd kommunens uppfattning att
omradet mellan fastigheternas huvudbyggnader och stranden ar allemansréttsligt
tillgingligt. Han anser att omréadet utgor fastigheternas tomtplatser.

Efter begiran fran Léansstyrelsen att klargéra huruvida dtgarderna i punkt 7 har
vidtagits inom strandskyddat omréde samt bemdta vad klaganden anfort om att
kommunens markeringar inte ar korrekta har bygg-, milj6- och hélsoskydds-
ndmnden i Varmd6 kommun anfort foljande. Beslutspunkt 7 berdr enbart det
omrade som ligger inom det strandskyddade omrédet. Dock har storre delen av
den aktuella markutfyllnaden legat utanfor det strandskyddade omrédet. Ndmnden
anser att uppskattningen géllande den ursprungliga marknivan for besluts-
punkterna 6 och 11 gjorts med hénsyn till kvarvarande geologiska formationer
samt spér efter sprangning fran markniva och upp till kvarvarande hogsta punkt
stimmer béttre Gverens dn de linjer som ritats in i de intyg som klaganden
hénvisar till. Att bidde Nyberg och Ilmehed, utan hénvisning till dldre fotografier,
kommer ihdg hur de aktuella omradenas marknivéaer sag ut r 1997 anser nimnden
ar forvanansvart.

Lennart Strand har i genméle anfort bl.a. féljande. Den brottsanmélan som
Viarmdo kommun vidtog den 23 juni 2011 mot Lennart Strand rérande brott mot
omradesskydd har efter omfattande utredning resulterat 1 beslut den 4 februari
2014 om att tal inte vécks. I denna utredning ingick bl.a. hans yttrande den 9
januari 2012. Vad han anférde i detta yttrande har séledes bidragit till dklagarens
beslut om att inte védcka atal. Det dr ett forhéllande som ska rédknas honom till
godo vid forevarande provning. Géllande punkterna 6 och 11 i det 6verklagade
beslutet kan det inte vara forvanansvért att personer som dr bekanta med terrédngen
kommer ihdg markforhallanden och pa vilket sétt de &ndrats. Kommunens
synpunkt i frigan saknar ddrmed relevans. Hértill kommer att kommunens
handldggare vidgatt att hon endast “dragit ett rakt strick”. Géllande punkten 7 dr
det en mindre del av omrdde 7 som dr beldgen inom strandskyddsomradet. Ingen
del av vatmarken &r beldgen inom strandskyddsomradet.

Motivering

Av handlingarna i drendet framgar bl.a. foljande. Den 20 juni 2011 inkom till
bygg- och miljékontoret i Varmdo kommun en anmélan om att olovliga dtgirder
hade utforts pa fastigheterna Fjéllsvik 3:4 och Fjdllsvik 3:62. Vid kontroll i
kontorets register hade ingen ans6kan om strandskyddsdispens registrerats och
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ingen dispens frdn strandskyddsbestdémmelserna beviljats for atgérderna pa
fastigheten. Vid inspektion kunde konstateras att omfattande spréngningar hade
skett pd fastigheterna. En ca 220 meter 14ng och 3 meter bred vig hade anlagts,
springsten hade dumpats och delvis fyllt ut en mosse samt dumpats i havet. Den
15 juli 2011 sdndes drendet till Lansstyrelsen for kinnedom. Vid Lénsstyrelsens
platsbesok kom man Gverens med fastighetsdgaren om att ta bort de stenar som
13g i vatmarken samt stenarna i vattenomradet. Efter att fastighetsigaren gjorde
detta avslutade Linsstyrelsen drendet om tillsyn av vattenverksamhet. En ca tva
meter hog stodmur har anlagts pé fastigheten Fjéllsvik 3:62. En ca 10 meter ldng
brygga har anlagts pa Fjallsvik 3:62. I anslutning till brygga har en betongtrappa
med ricke anlagts. En ca 5 meter lang brygga har anlagts pé Fjillsvik 3:4 samt
betongtrappa i anslutning till denna. Den 23 juni 2011 anméldes misstanke om
brott mot omradesskyddet i enlighet med 26 kap. 2 § miljobalken.

Inledningsvis bedémer Lénsstyrelsen att drendet kan avgoras utifrén de handlingar
i form av kartor, fotografier och skriftliga inlagor, som finns i drendet, varfor
besiktning pé platsen inte anses nédvéndig. Vad giller yrkandet om muntlig
forhandling med forhor kan papekas att Lansstyrelsen inte dr en domstol utan en
forvaltningsmyndighet varfor mojlighet att halla muntlig forhandling saknas.
Yrkandet far istillet ses som en begidran om att fi 1amna uppgifter muntligt.
Klaganden har genom sitt ombud givits tillfélle att 1&mna muntliga uppgifter i
drendet, men avstatt.

Samtliga atgirder som avses i punkterna 1 — 12 har vidtagits utan att dispens frén
strandskyddsbestimmelserna har meddelats. Lennart Strand har endast ansokt om
dispens i efterhand for en av atgirderna, avseende bryggan pé fastigheten
Fjdllsvik 3:62 (punkt 2). Dispensfragan kan emellertid inte anses ha provats i detta
drende som giller foreldggande. Det far anses vara i sékandens intresse att 4 sin
ansokan provad innan drendet om foreldggande avgors. Det kan tilliggas att
Linsstyrelsen #r forhindrad, med hénsyn till instansordningsprincipen, att sisom
forsta instans prova ansokan om strandskyddsdispens for brygga pa fastigheten
Fjéallsvik 3:62.

D& nimnden inte kan anses ha provat ansdkan om strandskyddsdispens i efterhand
for bryggan pa fastigheten Fjillsvik 3:62 upphéver Lansstyrelsen nimndens beslut
i den del det giller punkten 2 och aterforvisar drendet till ndimnden for provning
av strandskyddsdispens i efterhand for bryggan pé fastigheten Fjéllsvik 3:62.

Lennart Strand har inte ansokt om strandskyddsdispens 1 efterhand for ndgon av
de andra étgiirderna pa Fjéllsvik 3:4 och 3:62. Vid Lénsstyrelsens provning av
foreliggandena i punkterna 1 samt 3-12 kommer saledes inte beaktas huruvida det
forelegat forutsittningar for att meddela dispens i efterhand med stod av 7 kap.

18 ¢ § miljobalken. Prévningen av ett beslut att undanréja en dtgérd som vidtagits
i strid mot strandskyddsbestdimmelserna innefattar alltsé inte nigon prévning av
huruvida dispens i och for sig kan ges fran bestimmelserna. Utgangspunkten for
Linsstyrelsens provning ér istéllet om atgérderna omfattas av ndgot av de forbud
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som gller inom strandskyddsomréden och, om sa befinns vara fallet, om
ingripandet r motiverat (jfr. MOD 2011:17).

Fréoan om dtadirderna dr forbjudna enligt strandskyddsbestimmelserna

Enligt 7 kap. 13 och 14 §§ miljobalken rdder strandskydd vid havet och vid
insjoar och vattendrag. Syftet med strandskyddet &r att trygga forutsédttningarna
for allemansrittslig tillgdng till strandomréden och bevara goda livsvillkor pé land
och i vatten for djur- och vixtlivet. Strandskyddet omfattar land- och
vattenomrédet intill 100 meter fran strandlinjen.

Av 7 kap. 15 § punkterna 2 och 4 miljébalken framgdr att inom strandskydds-
omradet ir det forbjudet att utfora anliggningar och anordningar om det hindrar
eller avhaller allménheten frén att betrida ett omréde dér den annars skulle ha fatt
firdas fritt eller att vidta atgirder som vésentligt forandrar livsvillkoren for djur-
eller véxtarter.

I forarbetena (prop. 1997/98:45, del 2, s. 86) siigs att exempel pa anldggningar och
anordningar som kan vara otilldtna dr staket, bersaer, grillplatser, lekplatser,
tridgardsgangar, flaggstdnger, tridgérdsland, végar, parkeringsplatser,
campingplatser, golfbanor, tennisbanor, upplag for sprangsten, bétupptagnings-
anordningar, bryggor och pirar. I Naturvérdverkets och Boverkets handbok
Strandskydd — en végledning for planering och prévning, Handbok 2009:4, utgéva
2, anges vidare grasmattor som exempel pa anlédggningar och anordningar som
omfattas av strandskyddslagstiftning. I dom den 29 juni 2012 (mal nr M 202-12)
fann Mark- och miljééverdomstolen att anldggande av grasmatta var jamforbart
med de anldggningar och anordningar som exemplifieras i forarbetena till
strandskyddsbestimmelserna och de omfattas darfor av forbudet i 7 kap. 15 §
punkt 2 miljobalken.

Linsstyrelsen finner att stodmurar, betongtrapporna, rdcken, bryggan pa Fjéllsvik
3:4 samt vigen med markutfyllnader &r sidana anldggningar som omfattas av
forbudet i 7 kap. 15 § punkt 2 miljobalken. Vidare bedomer Lénsstyrelsen att
markutfyllnaden som avses i punkt 8 hor till viganlédggningen och att mark-
utfyllnaden enligt punkt 12 har inneburit anliggande av en grismatta. Aven dessa
béada &tgirder beddms dérfor utgéra anliggningar som omfattas av 7 kap. 15 §
punkt 2 miljébalken. Markutfyllnaderna som avses i punkterna 5 och 7 fér anses
vara sadana upplag for springsten som omfattas av bestimmelsen.

Frigan ar om allménheten tidigare kunde férdas fritt 1 det aktuella omradet och
om de anliggningar och anordningar som det 6verklagade beslutet géller hindrar
eller avhaller allméinheten frén att betrdda omrédet.

Av vad som framkommit i drendet dr huvudbyggnaderna pé respektive fastighet
placerade ca 45 meter frén strandlinjen och marken ned mot vattnet sluttar
kraftigt. Det har inte framkommit annat &n att naturen pa platsen tidigare har
bestatt av hillmark med tallskog. Vad giller dldre anldggningar pa fastigheterna



2014-11-11 206

BESLUT 10 (13)
Datum Beteckning
2014-11-06 5051-8173-2012

Fjallsvik 3:4 och 3:62 far det anses vara ostridigt att dér fanns gingstigar pa de
delar av fastigheterna som sluttar ner mot vattnet och att det fanns
naturstenstrappor. Vidare har det funnits en brygga pa respektive fastighet. I
vrigt har det framkommit att de tidigare anldggningarna och anordningarna pé
fastigheterna Fjdllsvik 3:4 och 3:62 har varit forfallna.

Mot bakgrund av vad som framkommit om de &ldre anldggningarna och
anordningarna pé aktuella fastigheter bedomer Lansstyrelsen att de har smélt in
vil i den natur som fanns pa platsen. Lénsstyrelsen bedomer dérfor, &ven med
beaktande av platsens topografi och huvudbyggnadernas placering, att platsen inte
ska anses ha varit ianspréktagen pa det sitt klaganden vill gora géllande.
Huvudbyggnadernas respektive hemfridszon kan séledes inte anses ha strackt sig
ner mot stranden. Séledes finner Lénsstyrelsen att allménheten tidigare kunde
fardas fritt pa stora delar av fastigheterna som omfattas av strandskydd. Nu
aktuella anordningar och anliggningar i form av stodmurar, betongtrappor, récke,
vig, markutfyllnader, anldggande av grismatta samt bryggor dominerar 6ver
naturlandskapet pé ett sétt som det inte gjorde tidigare, varfor de atgirder som
vidtagits pa fastigheterna bedéms avhalla allménheten frén att betréida omrédet.
Med anledning hirav ér de tgérder som vidtagits forbjudna enligt 7 kap. 15 §
punkt 2 miljobalken.

Vad hirefter avser frigan om dtgéirderna vasentligt fordndrar livsvillkoren f6r
djur- eller vixtarter gor Lansstyrelsen foljande bedomning.

Av forarbetena (prop. 2008/09:119, ss. 100-101) framgér bl.a. att en vésentlig
fordndring kan vara bade positiv och negativ fran biotopsynpunkt. (...)
Exempelvis bor omskapande av tomter genom schaktning och sprangning
omfattas av dispensplikt av den anledningen att de vésentligen forédndrar
livsvillkoren for djur- och viéxtlivet. (...) En vésentlig fordndring kan allmént sett
handla om muddring av mjukbottnar eller vassomraden, utfyllnader i
vattenomraden, fillning av mer dn ett fatal trid, anldggande av konstgjorda
strander eller vatmarker i anslutning till befintliga vattenomréden, schaktning eller
ledningsdragning &ver stérre ytor, sprangningsarbeten — sérskilt i vattenomradet,
anldggande av pirar, kajer, batbryggor eller stérre badbryggor m.m.

Linsstyrelsen kan konstatera att stora markarbeten innefattande sprangningar,
anldggande av vig, grismatta och markutfyllnader har genomforts pé et stort
omréde pa fastigheterna Fjéllsvik 3:4 och 3:62. Fastigheterna har genom vidtagna
itgérder omskapats och naturforutséttningarna har hirmed éndrats. Lénsstyrelsen
beddmer dirfor att atgidrdena avseende sprangning och markutfyllnader for att
skapa en vig och grésmatta samt markutfyllnader i anslutning till vdtmark och i
vattenomrade (punkterna 4-8 samt 11-12) har inneburit att livsvillkoren for djur-
och véxtarter har fordndrats i vdasentlig omfattning.
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Frdgan om foreldggandena dr motiverade

Enligt 26 kap. 9 § forsta och andra styckena miljobalken fér en tillsynsmyndighet
meddela de foreldgganden och forbud som behdvs i ett enskilt fall for att denna
balk samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stéd av
balken ska efterlevas. Mer ingripande atgérder &n vad som behovs i det enskilda
fallet far inte tillgripas. I 26 kap. 14 § miljobalken anges att beslut om
foreldgganden far forenas med vite.

Enligt 3 § lagen (1985:206) om viten ska, nér vite foreldggs, det faststéllas till ett
belopp som med hénsyn till vad som dr kidnt om adressatens ekonomiska
forhéllanden och till omstédndigheterna i 6vrigt kan antas forma honom att 6lja
det foreldggande som dr forenat med vitet.

Som framgar ovan bedomer Lénsstyrelsen att atgdrderna som vidtagits inom
strandskyddsomrédet &r forbjudna enligt 7 kap. 15 § miljobalken. Frigan blir
dérfor om ingripandet dr motiverat.

Avseende de olovliga atgdrderna inom strandskyddsomrédet for vilka ndgon
dispensansdkan inte foreligger anser Lénsstyrelsen att ndmnden haft fog for att
foreldgga om réttelse i form av undanrdjande, dterstdllande respektive
bortforslande. Léinsstyrelsen anser vidare att foreldggandena inte dr mer
ingripande &n vad som behdvs. Vad giller foreldggandet i punkt 7 konstaterar
Lansstyrelsen att det dr markutfyllnaden i den del som har utforts inom
strandskyddat omride som avses. Foreldggandet far darfor anses vara tillrdckligt
tydligt. Vad géller foreldggandena om att aterstélla plats efter olovlig sprangning i
punkterna 6 och 11 finner Lénsstyrelsen att det mest sannolika &r att den
ursprungliga marknivan &r sddan som framgér av bilderna 6 och 11. Vad Lennart
Strand har anfort medfor ingen annan bedémning. Avseende foreldggandet i punkt
5, att ta bort olovlig markutfyllnad vid strandlinjen, anser Lénsstyrelsen att
borttagandet pa sikt leder till att omradet kan atergd till sitt ursprungliga tillstind
och att det dirfor fir accepteras att dterstdllandet av omréadet pé kort sikt innebér
ett ingrepp 1 naturen. Lennart Strand har anfort att punkt 5 avser stenméngder som
han inte har placerat dér. Oavsett vem som placerat stenméngderna pé platsen kan
konstateras att ett foreldggande kan riktas mot Lennart Strand, da han &ar
fastighetsigare, och sdledes dger vidta atgirder pa platsen.

Sammanfattningsvis anser Léansstyrelsen att foreldggandena &r sd tydliga att de
kan efterfoljas av Lennart Strand. Lénsstyrelsen anser att det har varit befogat att
forena foreldggandena med 16pande vite. Lennart Strand har inte anfort ndgot om
att vitesbeloppen skulle vara oskéliga, varfor Lansstyrelsen inte bedomer
vitesbeloppens storlek.

Brister i handldggningen och bristfdllig beslutsmotivering

Lennart Strand har anfort att beslutet ska upphévas p.g.a. brister i service-
skyldigheten, bl.a. eftersom handldggaren nekat 6nskan om att limna muntliga
uppgifter i drendet. Enligt 14 § forsta stycket forvaltningslagen (1986:223), FL,




2014-11-11 208

BESLUT 12 (13)
Datum Beteckning
2014-11-06 5051-8173-2012

ska en sokande, klagande eller annan part som vill ldmna uppgifter muntligt i ett
drende som avser myndighetsutévning mot en enskild fa tillfalle till det, om det
kan ske med hénsyn till arbetets behdriga ging. Andamélet med denna
bestdmmelse ér att enskilda, som &r ovana vid att uttrycka sig skriftligt, kan ha
svért att meddela sig med myndigheter pa det sdttet. Muntliga inslag 1 forfarandet
kan underldtta kontakten och bidra till att enskilda far den végledning och annan
service hos myndigheterna som de behdver for att kunna ta till vara sin ritt.

Liansstyrelsen anser att Lennart Strand borde, trots att han hade anlitat ett ombud,
ha fatt tillfdlle att lamna muntliga uppgifter. Att han nekades detta innebér att ett
handldggningsfel foreligger. Léansstyrelsen anser att Lennart Strand d4nd4 har
kunnat ta till vara sin ritt, varfor handldggningsfelet inte bedoms vara av sé
allvarlig art att det utgdr skal for att upphéva beslutet.

Vad direfter giller beslutsmotivering ska ett beslut enligt 20 § FL innehélla de
skél som har bestdmt utgangen. Lansstyrelsen kan konstatera att motiveringen 1
det dverklagade beslutet innehéller tillampliga lagrum och hur situationen beddms
utifrén kontorets uppfattning om sakforhallandena pé de aktuella fastigheterna.
Vidare anges i motiveringen att fastighetséigaren har inkommit med en omfattande
skrivelse, men att kontorets bedomning kvarstar. Under rubriken “underlag for
bedémning” anges bl.a. Lennart Strands skrivelse daterad den 9 januari 2012.
Linsstyrelsen anser att det vore dnskvirt att Lennart Strands uppgifter hade
bemotts i de avseende dessa avvek fran kontorets uppfattning. Enligt
Lansstyrelsens mening &r denna brist dock inte sddan att den utgor skél for att
upphéva beslutet p.g.a. bristfillig motivering.

Vad Lennart Strand har anfort om formella fel avseende brister 1 handldggningen
och bristfallig beslutsmotivering utgoér enligt ovanstdende resonemang inte att
beslutet ska upphévas pé dessa grunder.

Tillsynsavgiften

Enligt 26 kap. 2 § miljobalken har tillsynsmyndigheten en skyldighet att anméla
overtradelser av miljobalkens bestammelser till polis- eller &klagarmyndighet, om
det finns misstanke om brott.

Enligt 27 kap 1 § miljobalken fir kommunen ta ut avgift for kostnader for
provning och tillsyn enlig miljobalken enligt foreskrifter som bestdms av
kommunfullméktige.

I taxa for Varmdo kommuns provning och tillsyn inom miljé- och hélsoskydds-
omradet samt stralskyddslagen (taxan), antagen av kommunfullméktige den

28 september 2011 och géllande fran och med den 1 januari 2012, anges att avgift
tas ut enligt vad som framgar i taxebilagan med angivet belopp. Enligt 21 § taxan
far avgift sittas ned eller efterskénkas om det finns sérskilda skdl med hénsyn till
verksamhetens art och omfattning, tillsynsbehovet, nedlagd arbetstid och &vriga
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omstandigheter. Av taxebilagan framgar att for uppréttande av anmélan till polis
eller dklagare enligt 26 kap. 2 § miljobalken tas en fast avgift om 4 400 kr ut.

I forevarande drende har ndmnden beslutat att pafora en tillsynsavgift om 4 400
kr. Lansstyrelsen kan konstatera att detta dr i enlighet med taxan. Klaganden har
anfort att dtalsanmaélan varit obefogad. Lansstyrelsen anser inte att
brottsmisstanken varit obefogad, och darfor har ndimnden haft en skyldighet att
atalsanmala dtgirderna pé fastigheterna Fjallsvik 3:4 och 3:62. Namnden har
séledes haft fog for att besluta om avgiften. Det har inte framkommit skl att sétta
ned eller efterskinka avgiften. Vad klaganden har anfort medfor ingen annan
bedémning. Overklagandet ska séledes avslés dven i denna del.

Hur man overklagar
Detta beslut kan 6verklagas till Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrétt
enligt bilaga.

Beslut har fattats av 1ansassessorn Christine Vallhagen. I handlédggningen har dven
naturvardshandlédggaren Britt Forsén deltagit.

Christine Vallhagen

Kopia till:
Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden i Varmdo kommun
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Bilaga

ey ' Lansstyrelsen -
“A" Stockholm

Hur man overklagar hos Mark- och mi!jiidomstolén

Var ska beslutet 6verklagas
Lénsstyrelsens beslut kan skriftligen 6verklagas till Mark- och miljédomstolen.

Hur man utformar sitt 6verklagande m.m.

I skrivelsen ska du

- tala om vilket beslut du 6verklagar, t.ex. genom att ange drendets nummer
(diarienumret)

- redogdra for hur du anser att beslutet ska dndras.

Du bor ocksé redogora for varfor du anser att Lansstyrelsens beslut dr felaktigt.
Du kan givetvis anlita ombud att skita 6verklagandet at dig.

Behover du veta mer om hur du ska gé till véga, sa ring eller skriv till Lénsstyrelsen.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din stdndpunkt, s& bor du
skicka med det.

Var inldmnas 6verklagandet
Din skrivelse ska inldmnas/skickas till Lénsstyrelsen och inte till Mark- och
miljodomstolen.

Tid for 6verklagande
Lénsstyrelsen méste ha fitt din skrivelse inom tre veckor frdn den dag du fick del
av beslutet, annars kan ditt 6verklagande inte tas upp.

Underteckna dverklagandet
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksa
postadress och telefonnummer.

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen i Stockholms l&n Hantverkargatan 29 010-223 10 00 (vxI) stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM
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UNDERRATTELSE
Datm 5051-8173-2012
2014-11-17
35 ©Y8g- och miljbkontoret
| 20118

Angaende beslut 5051-8173-2012, fastigheterna Fjallsvik
3:4 och Fjallsvik 3:62 i Varmdo kommun

Det saknades sidor i beslutet som sdndes 2014-11-06.

Bifogar nya kopior av beslutet.

Anne Wetterberg
administrator

Postadress Besoksadress
Lansstyrelsen

Enheten for 6verklaganden
Box 22067

104 22 STOCKHOLM

Hantverkargatan 29

Telefon E-post/webbplats

010-223 10 00 (vxi) stockholm@lansstyrelsen.se
. www.lansstyrelsen.se/stockholm
ax.

010-223 11 101
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N |
Enheten for 6verklaganden ‘
Christine Vallhagen
010-223 16 52

Kontorat
HJUROQMNoret

Klagande
Lennart Strand
Ombud: advokaten Karin Hernvall
Advokatfirman Aberg & Co

Box 16295

103 25 STOCKHOLM

Overklagande av vitesféreligganden avseende atgirder
inom strandskyddat omrade pa fastigheterna Fjallsvik 3:4
och Fjallsvik 3:62 i Varmdo kommun

Beslut

Lénsstyrelsen upphéver det 6verklagade beslutet i den del det géller punkten 2 och
aterforvisar drendet till ndmnden f6r prévning av strandskyddsdispens i efterhand
for bryggan pa fastigheten Fjéllsvik 3:62.

I 6vriga delar avslar Lénsstyrelsen 6verklagandet.

Bakgrund

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden i Varmdoé kommun beslutade den
31 januari 2012, BMHN4, bl.a. f6ljande betridffande fastigheterna Fjéllsvik 3:62
och Fjallsvik 3:4 i Varmdo kommun.

1. Foreldgga Lennart Strand att vid ett I6pande vite om 100 000 kronor
kvartalsvis undanr6ja den olovligt uppforda stddmuren pa Fjéllsvik 3:62
senast sex ménader efter att ndimndens beslut vunnit laga kraft.

2. Foreldgga Lennart Strand att vid ett 16pande vite om 50 000 kronor
kvartalsvis bortforsla den olovligt uppforda bryggan pa Fjéllsvik 3:62
senast sex méanader efter att ndimndens beslut vunnit laga kraft.

3. Foreldgga Lennart Strand att vid ett 16pande vite om 50 000 kronor
kvartalsvis undanrdja den olovligt uppforda betongtrappan samt rdcken
och stodmur pa Fjéllsvik 3:62 senast sex ménader efter att nimndens
beslut vunnit laga kraft.

4, Forelagga Lennart Strand att vid ett 16pande vite om 100 000 kronor
kvartalsvis undanr6ja den olovligt anlagda vigen samt markutfyllnader pé
Fjallsvik 3:62 och Fjdllsvik 3:4 senast sex manader efter att ndimndens
beslut vunnit laga kraft.

5. Foreldgga Lennart Strand att vid ett 16pande vite om 100 000 kronor
kvartalsvis undanrdja den olovliga markutfyllnaden pé Fjéllsvik 3:62 och

Postadress Besdksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Hantverkargatan 29 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 010-223 11 10
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Fjéllsvik 3:4 senast sex manader efter att ndimndens beslut vunnit laga
kraft.

6. Foreligga Lennart Strand att vid ett 16pande vite om 100 000 kronor
kvartalsvis aterstélla platsen efter olovlig sprangning pa Fjdllsvik 3:62, till
ursprunglig markniva senast sex ménader efter att nimndens beslut vunnit
laga kraft.

7. Foreligga Lennart Strand att vid ett 16pande vite om 100 000 kronor
kvartalsvis undanr6ja den olovliga markutfyllnaden i vdtmarken samt i
anslutning till denna pé Fjallsvik 3:62 senast sex ménader efter att
ndmndens beslut vunnit laga kraft.

8. Foreldgga Lennart Strand att vid ett vite om 100 000 kronor kvartalsvis
undanrtja den olovliga markutfyllnaden pa Fjdllsvik 3:4 senast sex
ménader efter att ndimndens beslut vunnit laga kraft.

9. Foreldgga Lennart Strand att vid ett I6pande vite om 50 000 kronor
kvartalsvis bortforsla den olovligt uppforda bryggan pé Fjéllsvik 3:4
senast sex méanader efter att ndmndens beslut vunnit laga kraft.

10. Foreldgga Lennart Strand att vid ett 16pande vite om 50 000 kronor
kvartalsvis undanr6ja den olovligt uppforda betongtrappan pd Fjallsvik 3:4
senast sex ménader efter att nimndens beslut vunnit laga kraft.

11. Foreldgga Lennart Strand att vid ett 16pande vite om 100 000 kronor
kvartalsvis aterstélla platsen, efter olovlig sprangning pé Fjéllsvik 3:4, till
ursprunglig markniva senast sex méanader efter att nimndens beslut vunnit
laga kraft.

12. Foreldgga Lennart Strand att vid ett 16pande vite om 100 000 kronor
kvartalsvis undanrdja den olovliga markutfyllnaden pa Fjallsvik 3:62
senast 6 méanader efter att namndens beslut vunnit laga kraft.

13. Beslutet géller omedelbart dven om det 6verklagas.

14. Anmila beslutet till inskrivningsmyndigheten for anteckning i
fastighetsregistret.

15. Ta ut 4 400 kronor for handldggning av &talsanmélan enligt géllande taxa.

I nimndens beslut hdnvisas till bilder och karta som bifogats for att tydliggora
vilka &tgirder som Lennart Strand foreldggs att vidta. Som skél for beslutet
angavs att dtgirderna pa Fjallsvik 3:4 och 3:62 é&r av den omfattningen att de
kraver strandskyddsdispens. Vidare beddms att dispens inte kan beviljas for
atgirderna i efterhand, da det saknas skél till dispens enligt 7 kap. 18 ¢ §
miljobalken. Platsen har inte varit ianspraktagen utan har utgjorts av naturmark
framst bestdende av héllmarkstallskog, vilket flygfoto frén 2002 visar tydligt.
Fastigheterna r beldgna pé fastlandet och kan nés med bil varfor det inte finns
behov av brygga for att komma till fastigheterna. Huvudbyggnaderna pa
fastigheterna ligger hogt beldgna ca 45 meter fran strandlinjen, vilket gor att
strandomradet bedoms ha varit allemansréttsligt tillgingligt tidigare. Vigen,
sprangningen, markutfyllnaden och betongtrappor med récken ned till bryggorna
har en privatiserande effekt pd omradet och strider dédrmed mot strandskyddets
syften. Springningar kan orsaka fordndringar i markens hydrologi, vilket kan ha
en negativ paverkan pa véixt- och djurliv i ett storre omrdde under léngre tid.
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Markutfyllnader i en tidigare hidllmarkstallskog med planterad grésmatta har
medfort att forhallandena for djur- och véaxtliv helt har foréndrats vilket strider
mot strandskyddets syften. Vidare bedoms att sprangningarna och anléiggandet av
végen inom strandskyddat omrade &r ett storre intrang i strandskyddet dn vad som
krédvs for att tillgodose fastighetsdgarens enskilda intresse av en vig pé
fastigheten. Behovet av tillfart fran allmén vig fram till huvudbyggnaderna ar
redan tillgodosett.

Lennart Strand 6verklagade beslutet och yrkade ddrvid att punkten 13 skulle
upphévas. Med anledning av detta yrkande dndrade Lansstyrelsen 1 delbeslut den
20 mars 2012 det 6verklagade beslutet i den del det avsdg punkten 13 och
bestdmde att endast beslutet att ta ut en avgift for atalsanmélan med 4 400 kronor
skulle gélla omedelbart &ven om det dverklagats.

Utover yrkandet att upphéva punkt 13 har Lennart Strand yrkat att punkterna 1 —
12 angéende foreliggande om skyldighet for honom att vidta &tgérder upphvs.
Han yrkar vidare att Lansstyrelsen meddelar strandskyddsdispens vad géller
ateruppforande av brygga pa Fjdllsvik 3:62, i enlighet med vad han har anfort
angdende punkten 2 pa sidan 2 i inlaga daterad den 9 januari 2009. Han yrkar
dessutom att punkt 15 upphévs. Han har anfort bl.a. foljande till stod for sin talan.
Hans yttrande 6ver kommunens tjdnsteskrivelse innehéller redovisning av hans
instéllning, rattsliga grunder samt omfattande beskrivning av sakforhallandena. I
stora stycken omkullkastas de omsténdigheter som kontorets tjansteskrivelse
stodjer sig pa och saledes de slutsatser som presenteras i tjdnsteskrivelsen. Han
har i yttrandet presenterat bevisning till styrkande av att kontorets utgdngspunkter
i visentliga hidnseenden ér felaktiga och att de av honom presenterade
sakforhallandena dr de korrekta. Han 6nskade sammantridda med kontoret for att
reda ut sakomsténdigheterna efter det att kontoret tagit del av yttrandet. Av 4, 5
och 7 §§ forvaltningslagen framgar den serviceskyldighet som aligger
myndigheter, liksom att drenden mot enskilda ska handldggas rittssikert. Av 14 §
forvaltningslagen framgér parts ritt att limna muntliga uppgifter ifrdga om
myndighetsutovning. Det anges att part ska fa tillfdlle till det om det kan ske med
hénsyn till arbetets behoriga gang. Den 17 januari 2012 ringde hans ombud upp
handldggaren for att bestémma datum for sammantréde. Handldggaren nekade
dock att ta emot honom for ett sammantrdde. Hon avség inte &ndra négot 1
tjansteskrivelsen, varken sakomstdndigheter eller bedémningar, och hon avség
inte foresld ndimnden att bordldgga drendet. Handldggningen av drendet strider
mot i forvaltningslagen angivna bestdmmelser. Enligt 20 § forvaltningslagen ska
ett beslut innehalla de skdl som har bestdmt utgangen. Ndmnden har inte tillimpat
denna bestimmelse da inte ndgon del av vad han har yttrat finns redovisat.
Resonemang och avvagning utifran vad parterna anfort rérande sakforhéllanden
och rittslig bedémning saknas helt. Det &ligger myndigheten att 1 vart fall
kortfattat aterge varfor det som den enskilde anfort inte tillméts nfgon betydelse
och varfor avvigningen av de olika argumenten utfallit till nackdel for den
enskilde. Motiveringens syfte dr vidare att underrétta den enskilde hur
myndigheten har bedémt utredningen. Bristerna i beslutsmotiveringen ar
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uppenbara, dd den endast innehaller vad kontoret anfort. Angivandet att kontorets
beddmning kvarstar efter att fastighetsdgaren inkommit med yttrande utgér endast
en upplysning att han har yttrat sig och motsvarar inte kraven i forvaltningslagen.
Den expertutredning avseende miljén som uppréittats omnédmns 6ver huvudtaget
inte, vilket dr anmérkningsvért nér foreldggandena om réttelse stodjer sig pa
miljdmaéssiga pastdenden om péverkan pa djur och natur. I sak vidhaller han de
omstindigheter och grunder som redovisas i yttrandet den 9 januari 2012 till
styrkande av att han inte &r skyldig att vidta angivna &tgrder i punkterna 1 — 12.
Eftersom kontoret inte stéllt sig till forfogande saknar dock avsnitt 3 i yttrandet
avseende forslag till terstdllningsétgérder aktualitet. Vad géller punkten 15 har
talsanmilan varit obefogad. Redovisning av hur beloppet for handldggning av
atalsanmailan rdknats fram saknas. Vidare yrkar han att Lansstyrelsen besoker
fastigheterna samt muntlig forhandling.

I yttrande den 9 januari 2012 6ver tjénsteskrivelsen har bl.a. foljande anforts.
1. Han bestrider skyldighet att undanréja stodmuren pd Fjéllsvik 3:62 d4 den inte
utgdr en atgird som inkraktar pa strandskyddet. Muren dr placerad pd omréde i
nirheten av huvudbyggnaden och dér allménheten, oaktat muren, inte fardas fritt.
_Omrédet mellan huvudbyggnaden och stranden har i och med tidigare gangstrdk
och tidigare sjostuga varit i anspraktaget. Ingen allménhet har séledes rort sig i
detta omrade. Natur- och miljomaéssigt har stddmuren ingen negativ inverkan. Den
kan till och med forbattra mojligheterna for kalkgynnade véxter att trivas.
2. Han bestrider skyldighet att undanréja bryggan pa Fjéllsvik 3:62. Bryggan dr
belidgen och uppford pa plats dér det tidigare fanns en brygga, vilket bl.a. framgar
av gamla infistningar i klipphéllen vid bryggan. Karaktiren och storleken pd den
ateruppforda bryggan (cirka 20 kvm) motsvarar i huvudsak den tidigare bryggan.
Bryggan ateruppfordes 2007 genom att anvanda befintliga dubbhél 1 berget for att
& bryggan att motsvara samma storlek och ldge som tidigare brygga. Befintliga
rester av den gamla bryggan fanns da och bestod av jarndubbar 1 berget och
bjilkar och plankor. Bryggan dr beldgen lings med strandlinjen och anvénds som
en till skiirgirdsfastighet sedvanlig bad- och solbrygga, liksom for att angora en
bat for fritidséindamal. Aven innan bryggans &teruppforande 2007 anvéndes
platsen for bl.a. bad fran klipporna. Omradet for bryggan dr sdledes sedan lange
ianspraktaget. Vixt- och djurlivet paverkas inte av bryggan. Han soker
strandskyddsdispens i efterhand for bryggan. Med tanke pd bryggans begrinsade
storlek, att platsen varit ianspraktagen av tidigare och nuvarande fastighetséigare
sedan flera ar for bl.a. bad genom en tidigare brygga och fran klipporna samt att
viixt- och djurlivet limnas opaverkat foreligger skél enligt intresseprovningen
enligt 7 kap. 25 § miljobalken att medge begérd dispens. Att inte tillita
fastighetségare brygga for eget bruk vore att ga ldngre &n vad som krivs for att
syftet med strandskyddet skall tillgodoses.
3. Han bestrider skyldighet att undanr6ja betongtrappa, réicken och stédmur pd
Fidllsvik 3:62. Dessa atgérder utgdr endast forstirkningsdtgéirder av delar av
tidigare befintliga naturstenstrappor, delvis undergjutna med betong och vars
underhall var eftersatt.
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4. Han bestrider skyldighet att undanrdja vig och markutfyllnader pé Fjéllsvik
3:62 och Fjéllsvik 3:4.

5. Han bestrider skyldighet att undanrdja markutfyllnaden pa Fjdllsvik 3:62 och
Fjéllsvik 3:4. Bild 5 a-b visar stenméngder som han inte placerat dar, vilket
framgar av stenarnas karaktir. De stenméngder som han placerat ddr har till viss
del avligsnats i samrad med lénsstyrelsen. Kvarvarande stenar utgdr inte en dtgérd
som inkréktar pd strandskyddet. De paverkar inte allménhetens tilltrdde frén
vattnet. Mojligheten att bevara livsvillkoren for djur- och vixtlivet p4 land och i
vatten har inte paverkats av stenarna. Inte heller har dessa arbeten vasentligt
forandrat livsvillkoren for djur- eller véxtarter.

6. Han bestrider skyldighet att aterstdlla plats efter sprangning pa Fjallsvik 3:62
till ursprunglig marknivé. Utférd sprangning har inte paverkat allménhetens
mojlighet att betriida omrédet i forhéllande till innan atgérden utfordes. Inte heller
har mdjligheten att bevara livsvillkoren for djur- och vixtlivet pd land och i vatten
péverkats av springningarna. Dessa arbeten har inte heller vésentligt fordndrat
livsvillkoren for djur- eller véixtarter. Kommunen har inte angivit korrekt
marknivé innan springningen, vilket framgar av dberopade uppgifter.

7. Han bestrider skyldighet att undanroja markutfyllnad i vatmark och i anslutning
till denna pa Fjéllsvik 3:62.

8. Han bestrider skyldighet att undanrdja markutfyllnaden pd Fjdllsvik 3:4.

9. Han bestrider skyldighet att undanrdja bryggan pa Fjdllsvik 3:4. Bryggan var
beldgen pé aktuell plats vid tilltradet 1997. Den atgéird som han vidtagit &r att
2001 — 2010 renovera bryggan. Bryggan &r belédgen lings med strandlinjen och
anvinds som bad- och solbrygga, liksom for att angéra en bat for fritidséndamal.
Omrédet fr bryggan #r sdledes sedan lénge ianspraktaget. Nagon skyldighet att
enligt bestimmelser i 7 kap. miljobalken soka strandskyddsdispens for renovering
av befintlig brygga foreligger inte.

10. Han bestrider skyldighet att undanrja betongtrappan pd Fjéllsvik 3:4.
Betongen utgor forstirkningsétgarder av del av tidigare befintliga naturstens-
trappor, delvis undergjutna med betong och vars underhll var eftersatt.

11. Han bestrider skyldighet att terstélla plats efter sprangning pd Fjéllsvik 3:4
till ursprunglig marknivd. Utford spréangning har inte pdverkat allménhetens
mojlighet att betriida omradet i forhallande till innan atgérden. Inte heller har
méjligheten att bevara livsvillkoren for djur- och véxtlivet pé land och i vatten
paverkats av sprangningarna, Dessa arbeten har inte heller vasentligt fordndrat
livsvillkoren for djur- eller véxtarter. Kommunen har inte angivit korrekt
marknivd innan sprangningen, vilket framgar av dberopade uppgifter.

12. Han bestrider skyldighet att undanrdja markutfyllnad pd Fjallsvik 3:62.

I yttrandet den 9 januari 2012 anfors bl.a. foljande under rubriken sakomsténdig-
heter. Han kopte fastigheterna 1997. Fjallsvik 3:4 var bebyggd med huvud-
byggnad, toalett/forrdd, forradsbyggnad, garage och géststuga. Fjallsvik 3:62 var
bebyggd med huvudbyggnad, sjostuga, snickarbod, forrddsbyggnad, pumphus och
tva giststugor. Bredvid huvudbyggnaden fanns en uteplats. Vissa av dessa mindre
byggnader har rivits. Huvudbyggnaden, parkeringsomrédet och uteplatsen &r kvar.
Huvudbyggnaden #r belidgna cirka 45 meter fran strandlinjen och sjostugan var
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belégen cirka 18 meter frin strandlinjen. Sjostugan revs 2007 eftersom den var 1
daligt skick. Frin varje huvudbyggnad gick stigar med naturstenstrappor och pa
vissa delar gjutna trappor samt récken (cirka 45 meter 1dnga) ned till
naturstenstrappor (cirka 10-15 meter langa) som gick ned till strandlinjen for att
kunna ta sig till bryggorna. Fér de sista 10-15 meter till respektive brygga fanns
fullstindiga naturstenstrappor for att underldtta for fastighetsigarna att ta sig till
dessa bryggor. Mellan den norra stigen och naturstenstrapporna pé Fjallsvik 3:02
fanns det en plan yta uppgdende till cirka 100 kvm. Denna plats anvéndes som
arbetsplats, upplagsplats och uppstéllningsplats for batar. Mellan fastigheterna
fanns terrasseringar dir stenar lagts upp for att fa plana ytor att anvinda som
uteplats. Lingre sdderut pa Fjéllsvik 3:62 fanns det ytterligare en brygga, som
numera ir borttagen. Aven till denna brygga gick en stig. Langs med strandlinjen,
cirka 10-15 meter upp mot land fanns det ett etablerat gangstrik som var cirka 1
meter brett. I den norra delen dvergick végen till en stig som fortsatte upp mot
huvudbyggnaden pé Fjdllsvik 3:62. Ovan redovisade végar, stigar, trappor och
bryggor gick fortfarande att anvinda for sitt indamal dven om de kan sagas vara
bristfalligt utforda och sparsamt underhallna. Befintliga végar, stigar, géngstrak,
trappor, terrasseringar, plan yta, bryggor och badplats hade en privatiserande
effekt pa omrddet. Markomrédena mellan huvudbyggnaderna och strandlinjen var
séledes inte allemansrittsligt tillgingliga. Det var med dessa forutsittningar som
han kopte fastigheterna. Arbetena och dtgérderna har inneburit att befintlig
vég/stig/etablerat gingstrék fran och med strandlinjen i den norra delen av
Fjillsvik 3:4 och sdderut och upp till huvudbyggnaden pa Fjdllsvik 3:62 (totalt
cirka 165 meter) genom springningsarbeten och markutfyllnader utformats till en
bredare vég, att en badbrygga rivits 1 den sédra delen av Fjéllsvik 3:62, att en
brygga ateruppforts pa Fjallsvik 3:62, att en brygga renoverats pé Fjéllsvik 3:4, att
delar av tva befintliga naturstenstrappor till var sin brygga forstérkts och breddats
samt att 16 trid (tolv tallar och fyra bj6rkar) och fem enbuskar huggits ned.
Pastdendet i tjansteskrivelsen om att platsen inte har varit ianspréktagen utan har
utgjorts av naturmark, frimst héllmarkstallskog &r inte korrekt vad giller
fastighetsdgarnas nyttjande av fastigheterna. Av redovisningen ovan framgér att
omradet mellan huvudbyggnaderna och strandlinjen pa de bada fastigheterna
anvinds sedan linge av fastighetsigarna; det har sedan linge funnits stigar,
terrasseringar och naturstenstrappor ned till strandlinjen for nyttjande av tre
bryggor. Naturtypen kan i och for sig kallas naturmark och flertalet av tréden
utgbrs av hillmarkstallskog. Redan innan breddning av vig/stig/ gangstrak,
sprangning, markutfyllnader, betongtrappor, stédmur och rédcken har séledes
marken varit ianspriktagen av tidigare och nuvarande fastighetsdgare. Nimnda
atgirder har siledes endast forstirkt befintlig anvindning av marken. Vad géller
végen vill han &ven framhélla att véigen sedan flera dr framgér av kommunens
egna handlingar, se exempelvis nybyggnadskarta avseende Fjéllsvik 3:110, d.v.s.
fastigheten som #r belégen soder om Fjdllsvik 3:62. Till styrkande av vad som
anforts i yttrandet bifogades bl.a. plan utvisande hur det sig ut da fastigheterna
koptes, miljérapport avseende dtgdrdernas paverkan pa djur- och véxtlivet, bilder,
intyganden om hur det sdg ut tidigare pd fastigheterna samt nybyggnadskarta
upprattad 2008.



2014-11-18 218

BESLUT 7(13)
Datum Beteckning
2014-11-06 5051-8173-2012

I kompletterande skrivelse har Lennart Strand anfort huvudsakligen foljande. Han
vidtog &tgérderna pi fastigheterna utan att soka strandskyddsdispens eftersom han
anser att anordningarna har utforts inom fastigheternas hivdvunna tomtplatser. De
kriver dirfor inte strandskyddsdispens enligt 7 kap. 15 § punkten 2 miljobalken.
De bégge fastigheterna har gdngviégar, trappor och strandstuga som uppforts pa
50-talet. Byggnaderna ligger ca 45 meter fran vattnet. Anliggningarna har funnits
i mer #n 55 ar och allménhetens ritt att betrdda omradet upphévdes samtidigt som
fastigheterna bildades och anordningarna uppfordes. Det &r forvénande att det i
tjdnsteutlitandet utan vidare slés fast strandomrddet bed6ms tidigare varit
allemansrittsligt tillgingligt. Han bestrider alltsd kommunens uppfattning att
omradet mellan fastigheternas huvudbyggnader och stranden #r allemansrittsligt
tillgangligt. Han anser att omrédet utgor fastigheternas tomtplatser.

Efter begdran fran Linsstyrelsen att klargora huruvida atgérderna i punkt 7 har
vidtagits inom strandskyddat omrédde samt beméta vad klaganden anfort om att
kommunens markeringar inte r korrekta har bygg-, miljé- och héilsoskydds-
nimnden i Varmdod kommun anfort foljande. Beslutspunkt 7 berdr enbart det
omrade som ligger inom det strandskyddade omrédet. Dock har stérre delen av
den aktuella markutfyllnaden legat utanfor det strandskyddade omrédet. Nimnden
anser att uppskattningen géllande den ursprungliga marknivén for besluts-
punkterna 6 och 11 gjorts med hénsyn till kvarvarande geologiska formationer
samt spér efter springning frén marknivd och upp till kvarvarande hogsta punkt
stimmer bittre dverens #n de linjer som ritats in i de intyg som klaganden
hénvisar till. Att bade Nyberg och Ilmehed, utan hdnvisning till &ldre fotografier,
kommer ihdg hur de aktuella omridenas marknivéer sig ut r 1997 anser ndmnden
ar forvanansvart.

Lennart Strand har i genméile anfort bl.a. foljande. Den brottsanmélan som
Virmdd kommun vidtog den 23 juni 2011 mot Lennart Strand rérande brott mot
omrédesskydd har efter omfattande utredning resulterat i beslut den 4 februari
2014 om att atal inte vécks. I denna utredning ingick bl.a. hans yttrande den 9
januari 2012. Vad han anforde i detta yttrande har siledes bidragit till aklagarens
beslut om att inte vicka atal. Det ir ett forhallande som ska rdknas honom till
godo vid forevarande proévning. Géllande punkterna 6 och 111 det overklagade
beslutet kan det inte vara forvanansvirt att personer som &r bekanta med terréngen
kommer ihig markforhallanden och pa vilket sétt de dndrats. Kommunens
synpunkt i frigan saknar ddrmed relevans. Hartill kommer att kommunens
handliggare vidgatt att hon endast “dragit ett rakt strick”. Géllande punkten 7 ar
det en mindre del av omrade 7 som #r beldgen inom strandskyddsomradet. Ingen
del av vatmarken dr beldgen inom strandskyddsomradet.

Motivering

Av handlingarna i drendet framgér bl.a. foljande. Den 20 juni 2011 inkom till
bygg- och miljékontoret i Varmdd kommun en anmélan om att olovliga atgérder
hade utforts pa fastigheterna Fjéllsvik 3:4 och Fjallsvik 3:62. Vid kontroll i
kontorets register hade ingen ansdkan om strandskyddsdispens registrerats och
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ingen dispens frén strandskyddsbestdmmelserna beviljats for dtgéirderna pa
fastigheten. Vid inspektion kunde konstateras att omfattande sprangningar hade
skett pa fastigheterna. En ca 220 meter lang och 3 meter bred vig hade anlagts,
springsten hade dumpats och delvis fyllt ut en mosse samt dumpats i havet. Den
15 juli 2011 séndes &drendet till Lansstyrelsen for kinnedom. Vid Lénsstyrelsens
platsbesdk kom man Gverens med fastighetsigaren om att ta bort de stenar som
14g i vAtmarken samt stenarna i vattenomréadet. Efter att fastighetségaren gjorde
detta avslutade Linsstyrelsen drendet om tillsyn av vattenverksamhet. En ca tvé
meter hdg stddmur har anlagts pa fastigheten Fjallsvik 3:62. En ca 10 meter ling
brygga har anlagts pa Fjillsvik 3:62. I anslutning till brygga har en betongtrappa
med ricke anlagts. En ca 5 meter lang brygga har anlagts pd Fjéllsvik 3:4 samt
betongtrappa i anslutning till denna. Den 23 juni 2011 anméldes misstanke om
brott mot omrddesskyddet i enlighet med 26 kap. 2 § miljobalken.

Inledningsvis bedémer Lansstyrelsen att drendet kan avgéras utifrdn de handlingar
i form av kartor, fotografier och skriftliga inlagor, som finns i drendet, varfor
besikining pé platsen inte anses nédvandig. Vad géller yrkandet om muntlig
forhandling med forhor kan papekas att Lénsstyrelsen inte &r en domstol utan en
forvaltningsmyndighet varfor mojlighet att hélla muntlig férhandling saknas.
Yrkandet fér istillet ses som en begdran om att fa ldmna uppgifter muntligt.
Klaganden har genom sitt ombud givits tillfélle att limna muntliga uppgifter i
arendet, men avstatt.

Samtliga dtgérder som avses i punkterna 1 — 12 har vidtagits utan att dispens frén
strandskyddsbestdmmelserna har meddelats. Lennart Strand har endast ansokt om
dispens i efterhand for en av atgirderna, avseende bryggan pé fastigheten
Fjallsvik 3:62 (punkt 2). Dispensfragan kan emellertid inte anses ha provats i detta
drende som giller foreldggande. Det far anses vara i sokandens intresse att fi sin
ansokan provad innan drendet om foreldggande avgors. Det kan tilldggas att
Linsstyrelsen dr forhindrad, med hénsyn till instansordningsprincipen, att sésom
forsta instans prova ans6kan om strandskyddsdispens for brygga pé fastigheten
Fjéllsvik 3:62.

D4 nidmnden inte kan anses ha provat ansokan om strandskyddsdispens i efterhand
for bryggan pa fastigheten Fjdllsvik 3:62 upphéver Léinsstyrelsen nimndens beslut
i den del det giller punkten 2 och aterforvisar drendet till ndmnden for provning
av strandskyddsdispens i efterhand for bryggan pa fastigheten Fjéllsvik 3:62.

Lennart Strand har inte ansokt om strandskyddsdispens 1 efterhand for nigon av
de andra atgirderna pa Fjéllsvik 3:4 och 3:62. Vid Lansstyrelsens provning av
foreliggandena i punkterna 1 samt 3-12 kommer sdledes inte beaktas huruvida det
forelegat forutsittningar for att meddela dispens i efterhand med stod av 7 kap.

18 ¢ § miljobalken. Provningen av ett beslut att undanrdja en dtgérd som vidtagits
i strid mot strandskyddsbestdmmelserna innefattar alltsé inte ndgon provning av
huruvida dispens i och for sig kan ges frén bestimmelserna. Utgdngspunkten for
Linsstyrelsens provning ér istéllet om atgérderna omfattas av négot av de forbud



2014-11-18 220

BESLUT 9 (13)
Datum Beteckning
2014-11-06 5051-8173-2012

som giller inom strandskyddsomraden och, om sé befinns vara fallet, om
ingripandet &r motiverat (jfr. MOD 2011: 17).

Frdoan om dtgdrderna dr forbjudna enligt strandskyddsbestdmmelserna

Enligt 7 kap. 13 och 14 §§ miljdbalken rader strandskydd vid havet och vid
insjdar och vattendrag. Syftet med strandskyddet ir att trygga forutsittningarna
for allemansrittslig tillgdng till strandomréden och bevara goda livsvillkor pd land
och i vatten for djur- och véxtlivet. Strandskyddet omfattar land- och
vattenomradet intill 100 meter frén strandlinjen.

Av 7 kap. 15 § punkterna 2 och 4 miljobalken framgér att inom strandskydds-
omradet ir det forbjudet att utfora anliggningar och anordningar om det hindrar
eller avhaller allminheten fran att betrida ett omrade dér den annars skulle ha fatt
firdas fritt eller att vidta atgirder som vésentligt forédndrar livsvillkoren for djur-
eller véxtarter.

I forarbetena (prop. 1997/98:45, del 2, s. 86) sigs att exempel pé anldggningar och
anordningar som kan vara otilldtna dr staket, bersder, grillplatser, lekplatser,
tradgirdsgéngar, flaggsténger, tradgardsland, végar, parkeringsplatser,
campingplatser, golfbanor, tennisbanor, upplag for springsten, batupptagnings-
anordningar, bryggor och pirar. I Naturvardverkets och Boverkets handbok
Strandskydd — en véigledning for planering och provning, Handbok 2009:4, utgava
2, anges vidare grasmattor som exempel p4 anléggningar och anordningar som
omfattas av strandskyddslagstiftning. I dom den 29 juni 2012 (mél nr M 202-12)
fann Mark- och miljooverdomstolen att anliggande av grasmatta var jamforbart
med de anldggningar och anordningar som exemplifieras i forarbetena till
strandskyddsbestimmelserna och de omfattas darfor av forbudet 1 7 kap. 15 §
punkt 2 miljobalken.

Liansstyrelsen finner att stddmurar, betongtrapporna, ricken, bryggan pa Fjéllsvik
3:4 samt vigen med markutfyllnader &r sddana anliggningar som omfattas av
forbudet i 7 kap. 15 § punkt 2 miljébalken. Vidare bedomer Lansstyrelsen att
markutfyllnaden som avses i punkt 8 hor till viganldggningen och att mark-
utfyllnaden enligt punkt 12 har inneburit anldggande av en grasmatta. Aven dessa
bada atgirder bedoms dérfor utgora anldggningar som omfattas av 7 kap. 15 §
punkt 2 miljobalken. Markutfyllnaderna som avses i punkterna 5 och 7 fér anses
vara sidana upplag for sprangsten som omfattas av bestdmmelsen.

Fragan ir om allménheten tidigare kunde férdas fritt i det aktuella omradet och
om de anliggningar och anordningar som det overklagade beslutet géller hindrar
eller avhaller allménheten frin att betrdda omradet.

Ay vad som framkommit i drendet &r huvudbyggnaderna pd respektive fastighet
placerade ca 45 meter frén strandlinjen och marken ned mot vattnet sluttar
kraftigt. Det har inte framkommit annat dn att naturen pa platsen tidigare har
bestatt av hillmark med tallskog. Vad géller dldre anldggningar pé fastigheterna
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Fjallsvik 3:4 och 3:62 fér det anses vara ostridigt att dér fanns gangstigar pa de
delar av fastigheterna som sluttar ner mot vattnet och att det fanns
naturstenstrappor. Vidare har det funnits en brygga pa respektive fastighet. I
ovrigt har det framkommit att de tidigare anliggningarna och anordningarna pé
fastigheterna Fjillsvik 3:4 och 3:62 har varit forfallna.

Mot bakgrund av vad som framkommit om de dldre anldggningarna och
anordningarna pé aktuella fastigheter bedémer Lénsstyrelsen att de har smélt in
vél i den natur som fanns pa platsen. Linsstyrelsen bedomer dérfor, dven med
beaktande av platsens topografi och huvudbyggnadernas placering, att platsen inte
ska anses ha varit ianspréktagen pé det sitt klaganden vill gbra géllande.
Huvudbyggnadernas respektive hemfridszon kan séledes inte anses ha strackt sig
ner mot stranden. Saledes finner Linsstyrelsen att allménheten tidigare kunde
firdas fiitt pé stora delar av fastigheterna som omfattas av strandskydd. Nu
aktuella anordningar och anliggningar i form av stédmurar, betongtrappor, racke,
vig, markutfyllnader, anldggande av grismatta samt bryggor dominerar over
naturlandskapet pa ett siitt som det inte gjorde tidigare, varfor de dtgérder som
vidtagits pa fastigheterna bedéms avhélla allménheten frén att betrdda omrédet.
Med anledning hirav r de dtgfirder som vidtagits forbjudna enligt 7 kap. 15 §
punkt 2 miljobalken.

Vad hirefter avser frigan om atgirderna vésentligt fordndrar livsvillkoren f6r
djur- eller véixtarter gor Lansstyrelsen f6ljande bedémning.

Av forarbetena (prop. 2008/09:119, ss. 100-101) framgér bl.a. att en vasentlig
forandring kan vara bade positiv och negativ frén biotopsynpunkt. (...)
Exempelvis bor omskapande av tomter genom schaktning och sprangning
omfattas av dispensplikt av den anledningen att de vésentligen fordndrar
livsvillkoren for djur- och vixtlivet. (...) En vésentlig forindring kan allméant sett
handla om muddring av mjukbottnar eller vassomraden, utfyllnader i
vattenomraden, fillning av mer &n ett fital trid, anliggande av konstgjorda
strinder eller vatmarker i anslutning till befintliga vattenomraden, schaktning eller
ledningsdragning dver storre ytor, sprangningsarbeten — sarskilt i vattenomrédet,
anliggande av pirar, kajer, bitbryggor eller storre badbryggor m.m.

Lénsstyrelsen kan konstatera att stora markarbeten innefattande spréangningar,
anliggande av vig, grismatta och markutfyllnader har genomforts pa ett stort
omréde pa fastigheterna Fjallsvik 3:4 och 3:62. Fastigheterna har genom vidtagna
atgirder omskapats och naturforutsittningarna hér hirmed dndrats. Léansstyrelsen
beddmer dirfor att dtgérdena avseende sprangning och markutfyllnader for att
skapa en vig och grismatta samt markutfyllnader i anslutning till vatmark och i
vattenomrade (punkterna 4-8 samt 11-12) har inneburit att livsvillkoren for djur-
och vixtarter har forindrats i vésentlig omfattning.



2014-11-18 222

BESLUT 11 (13)
Datum Beteckning
2014-11-06 5051-8173-2012

Frdgan om foreldggandena dr motiverade

Enligt 26 kap. 9 § forsta och andra styckena miljobalken far en tillsynsmyndighet
meddela de foreligganden och forbud som behdvs i ett enskilt fall for att denna
balk samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stéd av
balken ska efterlevas. Mer ingripande &tgérder &n vad som behovs i det enskilda
fallet fér inte tillgripas. I 26 kap. 14 § miljobalken anges att beslut om
foreldgganden far forenas med vite.

Enligt 3 § lagen (1985:206) om viten ska, nér vite foreldggs, det faststéllas till ett
belopp som med hinsyn till vad som &r ként om adressatens ekonomiska
forhallanden och till omstdndigheterna i 6vrigt kan antas formé honom att f6lja
det foreldggande som &r forenat med vitet.

Som framgar ovan bedomer Lénsstyrelsen att tgdrderna som vidtagits inom
strandskyddsomrédet &r forbjudna enligt 7 kap. 15 § miljobalken. Frigan blir
darfor om ingripandet &r motiverat.

Avseende de olovliga atgirderna inom strandskyddsomrédet for vilka ndgon
dispensansokan inte foreligger anser Lénsstyrelsen att nimnden haft fog for att
foreldgga om rittelse i form av undanrdjande, aterstéllande respektive
bortforslande. Linsstyrelsen anser vidare att foreldggandena inte &r mer
ingripande &n vad som beh6vs. Vad géller foreldggandet i punkt 7 konstaterar
Linsstyrelsen att det dr markutfyllnaden i den del som har utforts inom -
strandskyddat omrdde som avses. Foreldggandet far dérfor anses vara tillrédckligt
tydligt. Vad giller foreldggandena om att aterstélla plats efter olovlig sprédngning i
punkterna 6 och 11 finner Lénsstyrelsen att det mest sannolika ér att den
ursprungliga marknivén &r sidan som framgér av bilderna 6 och 11. Vad Lennart
Strand har anfért medfor ingen annan bedémning. Avseende foreldggandet i punkt
5, att ta bort olovlig markutfyllnad vid strandlinjen, anser Linsstyrelsen att
borttagandet pa sikt leder till att omradet kan aterga till sitt ursprungliga tillstind
och att det dérfor far accepteras att dterstéllandet av omradet pd kort sikt innebér
ett ingrepp i naturen. Lennart Strand har anfort att punkt 5 avser stenméngder som
han inte har placerat ddr. Oavsett vem som placerat stenméngderna pd platsen kan
konstateras att ett foreldggande kan riktas mot Lennart Strand, d& han &r
fastighetséigare, och séledes dger vidta dtgérder pd platsen.

Sammanfattningsvis anser Linsstyrelsen att foreléggandena &r sa tydliga att de
kan efterféljas av Lennart Strand. Lénsstyrelsen anser att det har varit befogat att
forena foreldggandena med 16pande vite. Lennart Strand har inte anfort ndgot om
att vitesbeloppen skulle vara oskéliga, varfor Linsstyrelsen inte bedomer
vitesbeloppens storlek.

Brister i handldggningen och bristfdllig beslutsmotivering

Lennart Strand har anfort att beslutet ska upphévas p.g.a. brister i service-
skyldigheten, bl.a. eftersom handldggaren nekat énskan om att limna muntliga
uppgifter i drendet. Enligt 14 § forsta stycket forvaltningslagen (1986:223), FL,
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ska en sokande, klagande eller annan part som vill ldmna uppgifter muntligt i ett
drende som avser myndighetsutévning mot en enskild f2 tillfélle till det, om det
kan ske med hinsyn till arbetets behoriga gng. Andamélet med denna
bestdmmelse 4r att enskilda, som &dr ovana vid att uttrycka sig skriftligt, kan ha
svéart att meddela sig med myndigheter pa det séttet. Muntliga inslag i férfarandet
kan underlitta kontakten och bidra till att enskilda fir den végledning och annan
service hos myndigheterna som de behdver for att kunna ta till vara sin rétt.

Lansstyrelsen anser att Lennart Strand borde, trots att han hade anlitat ett ombud,
ha fatt tillfdlle att 1dmna muntliga uppgifter. Att han nekades detta innebdr att ett
handldggningsfel foreligger. Lansstyrelsen anser att Lennart Strand &nda har
kunnat ta till vara sin rétt, varfor handlaggningsfelet inte bedoms vara av s
“allvarlig art att det utgor skél for att upphéva beslutet.

Vad dérefter géller beslutsmotivering ska ett beslut enligt 20 § FL innehélla de
skiil som har bestimt utgingen. Linsstyrelsen kan konstatera att motiveringen i
det 6verklagade beslutet innehaller tilldmpliga lagrum och hur situationen bedéms
utifrn kontorets uppfattning om sakforhéllandena pa de aktuella fastigheterna.
Vidare anges i motiveringen att fastighetsdgaren har inkommit med en omfattande
skrivelse, men att kontorets bedomning kvarstér. Under rubriken “underlag for
bedémning” anges bl.a. Lennart Strands skrivelse daterad den 9 januari 2012.
Linsstyrelsen anser att det vore dnskvart att Lennart Strands uppgifter hade
bemotts 1 de avseende dessa avvek fran kontorets uppfattning. Enligt
Lansstyrelsens mening &r denna brist dock inte sddan att den utgor skél for att
upphéva beslutet p.g.a. bristfillig motivering.

Vad Lennart Strand har anfort om formella fel avseende brister 1 handlédggningen
och bristfillig beslutsmotivering utgdr enligt ovanstidende resonemang inte att
beslutet ska upphévas pa dessa grunder.

Tillsynsavgiften
Enligt 26 kap. 2 § miljobalken har tillsynsmyndigheten en skyldighet att anméla
dvertridelser av miljobalkens bestimmelser till polis- eller aklagarmyndighet, om

det finns misstanke om brott.

Enligt 27 kap 1 § miljobalken far kommunen ta ut avgift f6r kostnader for
provning och tillsyn enlig miljébalken enligt foreskrifter som bestdms av
kommunfullméktige.

I taxa for Varmdo kommuns prévning och tillsyn inom miljé- och hélsoskydds-
omridet samt strilskyddslagen (taxan), antagen av kommunfullméktige den

28 september 2011 och géllande frdn och med den 1 januari 2012, anges att avgift
tas ut enligt vad som framgar i taxebilagan med angivet belopp. Enligt 21 § taxan
fAr avgift sittas ned eller efterskédnkas om det finns sérskilda skél med hénsyn till
verksamhetens art och omfattning, tillsynsbehovet, nedlagd arbetstid och 6vriga
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omsténdigheter. Av taxebilagan framgér att for uppréttande av anmélan till polis
eller dklagare enligt 26 kap. 2 § miljébalken tas en fast avgift om 4 400 kr ut.

I forevarande drende har ndmnden beslutat att pdfora en tillsynsavgift om 4 400
kr. Lansstyrelsen kan konstatera att detta dr i enlighet med taxan. Klaganden har
anfort att talsanmélan varit obefogad. Léansstyrelsen anser inte att
brottsmisstanken varit obefogad, och darfor har ndmnden haft en skyldighet att
atalsanméla atgarderna pa fastigheterna Fjéllsvik 3:4 och 3:62. Namnden har
séledes haft fog for att besluta om avgiften. Det har inte framkommit skél att sétta
ned eller efterskdnka avgiften. Vad klaganden har anfort medfor ingen annan
bedémning. Overklagandet ska siledes avslds dven i denna del.

Hur man overklagar
Detta beslut kan 6verklagas till Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt
enligt bilaga.

Beslut har fattats av ldnsassessorn Christine Vallhagen. I handlidggningen har dven
naturvdrdshandldggaren Britt Forsén deltagit.

Christine Vallhagen

Kopia till:
Bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden 1 Varmdd kommun
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Hur man 6verklagar hos Mark- och mi!jii_domstolén

Var ska beslutet 6verklagas
Lansstyrelsens beslut kan skriftligen 6verklagas till Mark- och miljédomstolen.

Hur man utformar sitt 6verklagande m.m.

I skrivelsen ska du

- tala om vilket beslut du 6verklagar, t.ex. genom att ange drendets nummer
(diarienumret)

- redogdra for hur du anser att beslutet ska &ndras.

Du bor ocksé redogora for varfor du anser att Lénsstyrelsens beslut ér felaktigt.
Du kan givetvis anlita ombud att skota Gverklagandet ét dig.

Behover du veta mer om hur du ska ga till véga, sa ring eller skriv till Linsstyrelsen.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stdder din stdndpunkt, s bor du

skicka med det.

Var inlamnas 6verklagandet
Din skrivelse ska inldmnas/skickas till Linsstyrelsen och inte till Mark- och

miljodomstolen.

Tid for dverklagande
Lansstyrelsen méaste ha fatt din skrivelse inom tre veckor fran den dag du fick del

av beslutet, annars kan ditt 6verklagande inte tas upp.

Underteckna 6verklagandet
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksa
postadress och telefonnummer.

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats
Lénsstyrelsen i Stockholms 1&n Hantverkargatan 29 010-223 10 00 (vxI) stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM
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Delegationsbeslut BMH 1642

FJALLSVIK 3:62: Beslut om att begéra omprévning av
beslut frdn dklagarmyndigheten

Beslut
Bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutar att

1. begira omprovning av dklagarmyndighetens beslut i d&rende
AM-110057-11 avseende miljobrott.

Arendet

Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden i Virmdo kommun (nimnden) anmélde
den 22 juni 2011 misstanke om brott mot miljobalkens bestimmelser om
omradesskydd. Ndmnden fick den 5 maj 2015 kidnnedom om att &klagar-
myndigheten hade beslutat att inte vicka atal med hénvisning till G6ta hovritts
avgorande 1 mal B 2457-13 och 20 kap. 6 § rittegdngsbalken (1942:740).

Begaran om omprovning

Bakgrund

Enligt 7 kap. 15 § p. 2 miljobalken (1998:808), MB, ir det bl a forbjudet att
utfora anldggningar eller anordningar som kan hindra allménheten fran att betrdda
ett omrade dédr den annars skulle ha fatt fardas fritt.

Enligt 7 kap. 15 § p. 4 ar det forbjudet att vidta dtgdrder som visentligt fordndrar
livsvillkoren for djur- eller vixtarter.

Enligt 29 kap. 2 § MB ska den som med uppsat eller oaktsamhet i ett
strandskyddsomrade vidtar en annan dtgird an att uppfora en byggnad och som é&r
forbjuden enligt 7 kap. 15 § MB domas till boter eller till fangelse 1 hogst tva ar.

BesOksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 e E-post miljo-bygg@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035
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De atgérder som har utforts pa fastigheterna Fjéllsvik 3:4 och Fjéllsvik 3:62 i
Viarmdo kommun ér enligt vad som framkommit i ndimndens handlidggning av
drendet de foljande:

e anlidggande av stodmur,

e tva bryggor,

e betongtrappa med ricke, betongtrappa,

e vig pa bada fastigheterna,

e markutfyllnad i och utanfor vatmark

e omfattande springningsarbeten pa béda fastigheterna

Néamnden gor bedomningen att anldggandet av stddmuren, bryggorna,
betongtrapporna och végen ér sddana forbjudna enligt 7 kap. 15 § p. 2 MB dé de
avhaller allménheten fran att betrdda ett omrade dir den annars skulle ha fatt
fardas fritt.

Anliggandet av vigen, markutfyllnaderna, sprangningsarbetena och anldggandet
av trapporna ir vidare sddana atgérder som omfattas av forbudet i 7 kap. 15 § p. 4
dé de viasentligt fordndrar livsvillkoren for djur- och vixtlivet.

Skdl for omprévning

Beslutet att inte vicka dtal motiverades genom att det inte gick att pa objektiva
grunder forvénta sig en féllande dom, framst pa grund av ett avgorande 1 Gota
hovritt 1 mél B 2457-13.

Vad géller detta avgdrande sa framgér det med stor tydlighet att domstolen enbart
beddomde fradgan utifrdn forbudet vad giller anldggningars avhallande verkan och
att atgirderna i1 det malet inte beddmdes medfora vésentliga fordndringar for
livsvillkoren for djur- och vixtarter. Hovritten gor ocksd den mérkliga tolkningen
av strandskyddsbestimmelserna att det dr en forutséttning for ansvar enligt 29
kap. 2 § MB att den som vidtar en atgéird i strandskyddsomradet gor det i syfte att
motverka strandskyddsintresset. Ndmnden menar istéllet att det som ska provas ér
om atgirden omfattas av forbuden i1 7 kap. 15 § MB och om étgéirden har vidtagits
med uppsat eller oaktsamhet. Den friga som &r vésentlig dr alltsd om uppsat att
vidta en viss dtgdrd har funnits, inte att dtgdrden ska medfora ett visst resultat
sdsom paverkan pd djur- och viaxtliv eller pd allménhetens tillgdng till ett
strandskyddsomrade.

Anliggandet av vigen, markutfyllnaderna och springningsarbetena ér atgérder
som samtliga vésentligt fordndrar livsvillkoren for djur- och véxtliv.
Strandskyddsbestimmelserna syftar inte enbart till att skydda vackra, sdrskilt
skyddsvirda eller ovanliga arter utan till att 1ngsiktigt bevara goda livsvillkor {for
djur- och vixtlivet. Namnden vill sdrskilt papeka att langsiktigheten &r central 1
dessa fragor, da arter och miljoer som idag kan tyckas oansenliga i framtiden kan
ha stort virde. Inte minst &r detta fallet i Stockholms skédrgérdslandskap, som &r
under hart exploateringstryck.

2(3)

227



228

BMH 1642 MIL.2011.2248

Pé den plats dér vigen dr anlagd fanns tidigare ett system av olika organismer.
Vigen medfor att habitatet for dessa arter helt och hallet fordandrats till en
ogistviinlig miljd utan forutsittningar for arternas fortlevnad. Aven i bergsmiljoer
kan en mingd olika livsformer leva. Det kan r6ra sig om mikroorganismer 1
vatten i olika sprickbildningar, men ocksa om bergsmiljéer som potentiella
livsmiljoer for hdackande faglar och andra mindre djur. Vatmarker dr miljéer med
generellt sett mycket hoga naturvirden av en méngd olika typer. De ir ofta artrika
och erbjuder stor variation dver drets minader. Vitmarker dr 1 manga fall en
forutsittning for ett rikt djur- och vixtliv d&ven 1 omraden utanfor sjélva vatmarken
d4 de erbjuder skyddade uppvixtmiljder och stor tillgang pa foda. Atgirderna
som pa dessa fastigheter har vidtagits dr ddrmed tydligt av sddan typ att de
vésentligt forandrar livsvillkoren for djur- och véxtliv, och ddrmed forbjudna.

I Gota hovritts avgdrande domdes inte till ansvar d& gérningen ansags som ringa.
Néamnden anser inte att denna girning kan betraktas som ringa, da det ror sig om
mycket omfattande ingrepp 1 den till stor del orérda naturmiljon. De omfattande
sprangningsarbetena, utfyllnaden av vatmarken och anldggandet av vigen ér
atgirder av betydande omfattning. Detta drende skiljer sig vidare 1 ett viktigt
avseende frdn avgorandet 1 Gota hovritt, ndmligen att fastighetens strandomrade 1
sin helhet var tillgidngligt for allménheten.

Tillsynsmyndigheter &r, sdsom har konstaterats av JO 1 ett flertal avgdranden (se
bilaga), skyldiga att anméla misstanke om brott mot miljobalken. Det &r en
mirklig ordning att & ena sidan dldgga myndigheter skyldighet att anméla
misstanke om brott, samtidigt som kraven for att vicka 4tal sitts till sddana nivéer
att straffbarhet endast 1 yttersta undantagsfall kan komma i fraga. De atgérder som
1 detta fall har vidtagits &r mycket omfattande och det kan inte komma ifraga att
beddma handlingen som ringa.

Sammanfattningsvis begér bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden att
aklagarmyndighetens beslut att inte vicka atal omprdvas, da det inte har tagits
hénsyn till hela forbudstexten i 7 kap. 15 § MB och dé gérningen i vilket fall inte
kan anses vara ringa.

BYGG-, MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Bilaga
e Historiska flygfotografier fran fastigheterna
e Beslut fran JO i drende med diarienummer 1806-2014
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