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Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialndmnden hénvisar till detta tjansteutlatande som svar
pa rubricerad remiss.

2. Arendet dverldimnas till kommunstyrelsen

Gillis Hammar Denise Melin

Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

I ”Juridisk kon och medicinsk konskorrigering (SOU 2014:91)”
foreslas bland annat en ny lag om dndring av juridiskt kon dar det
foreslds att det ska std den fritt att byta juridiskt kon for den som vill
det och processen ska vara snabb, enkel och transparent. Det
foreslds dven att unga som har fyllt 15 ér sjdlva ska kunna ansdka
om dndring av juridiskt kon och barn som fyllt 12 men inte 15 ar
ska tillsammans med vardnadshavaren kunna anséka om éndring av
juridiskt kon. Utredningen foreslar ocksd att unga som fyllt 15 ar
ska ges mojlighet att erhélla tillstdnd till operation av konsorganen
eller avlagsnande av konskortlarna. Forvaltningens stodjer forslaget
i stort da ett fornyat regelverk pa manga sétt kommer att underlétta
transpersoners situation och vardag, men konstaterar ocksa att ett
stort ansvar laggs pa socialtjdnsten och att det finns ett omfattande
behov av kompetensutveckling och kunskapsstdd. Det finns ocksa
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ett behov av att se 6ver andra berdrda lagstiftningar sa att
regelverket blir konsekvent och &ven att barns ritt till sitt ursprung
sdkerstdlls. Forvaltningen delar utredningens bedomning att staten
bor anvisa kommunerna medel for uppdragen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har dverldmnat ” Juridiskt kon och medicinsk
konskorrigering (SOU 2014:91)” till bland annat socialndmnden for
yttrande. Remisstiden striacker sig till 3 juli 2015.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
frdgor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 3 juni 2015.

Remissen

Utredningen “Juridiskt kon och medicinsk konskorrigering (SOU
2014:91)” uppdrag har varit att utreda om aldersgriansen for
faststéllelse av dndrad konstillhorighet bor dndras. Motivet ar att
transsexualism i manga fall, inte minst bland unga innebér ett
psykiskt lidande pa grund av problem som uppstar i vardagen. Den
1 juli 2013 avskaffades kravet pa sterilisering i lagen (1972:119) om
faststéllande av konstillhorighet i vissa fall. Detta innebér att det
inte langre finns nagot krav pa medicinskt ingrepp for faststillelse
av dndrad konstillhorighet. En konsekvens ér att en dndring nu
uppfattas som en process bestdende av tva delar. Den ena delen
innefattar den administrativa proceduren, det vill sidga &ndring av en
persons juridiska kon 1 folkbokforingen. Den andra delen innefattar
den konskorrigerande varden och behandlingen.

Forslag till en ny lag om andring av juridiskt kon

En dndring av en persons juridiska kon, 1 praktiken en
personnummerandring, dr en forutsittning for att vederborande ska
f4 tillgdng till officiella handlingar, som identitetshandlingar, som
speglar den egendefinierade konsidentiteten. Utredningens
beddmning dr att médnskliga rittigheter och Europakonventionen
medfor att det ska std den som Onskar fritt att dndra sitt juridiska
kon. Processen ska vara snabb, enkel och transparent. Nuvarande
lagstiftning dr déarfor inte forenlig med respekten for den enskildes
privatliv och rétten till sjdlvbestimmande och integritet.

Barn och ungas majligheter att andra juridiskt kon
Utredningen bedomer att unga som har fyllt 15 ar sjélva ska kunna
ansoka om dndring av juridiskt kon. I det fall dér virdnadshavaren
har en annan instéllning &n den unge, eller dar dennes instédllning
inte framgar av ansokan, ska Skatteverket informera socialtjdnsten
som genast ska kontakta den unge 1 syfte att gora en beddmning av
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om det finns ett behov av omedelbart skydd.
Informationsskyldigheten ska inte bygga pa
anmélningsskyldigheten 1 14 kap 1 § SoL utan regleras i den
foreslagna lagen om dndring av juridiskt kon.

Nir det géller barn och unga som fyllt 12 men inte 15 &r foreslar
utredningen att den unge, tillsammans med vardnadshavaren, ska
kunna ansdka om dndring av juridiskt kon. For att oenigheter
vardnadshavare emellan inte ska drabba den unga foreslas ett tilligg
i fordldrabalken som gor det mojligt for socialndmnden att besluta
att andring far ske utan den andra vardnadshavarens samtycke, om
s krdvs med hansyn till barnets bésta.

Fdorslag till ny lag om tillstandsprévning av ingrepp av
kdnsorganen och avlagsnande av konskortlar

Forslaget till en ny lag om tillstdindsprovning innebér att de ingrepp
som forutsitter tillstdnd enligt den nuvarande konstillhorighetslagen
dven fortsatt ska provas hos Socialstyrelsen.

Ungas majligheter att erhalla tillstand till operation av
kdnsorganen eller avlagsnande av kdnskortlarna
Utredningens beddmning &r att ungas behov av kirurgiska ingrepp i
vissa fall méste erkénnas och att det bor finnas en mojlighet att
erhalla tillstand for de aktuella ingreppen. Utredningen foreslar att
ett krav for att en ung person ska kunna ges tillstand till sdana
ingrepp 4r att vederborande fyllt 15 ar. Andra forutséttningar ar att
det dr forenligt med vetenskap och beprovad erfarenhet, att
vérdnadshavaren samtycker och att den unge sjalv har tillrdcklig
mognad for att sjdlv samtycka. Vid oenighet vardnadshavare
emellan ska socialndimnden ges mojlighet att besluta att tillstand far
ges utan den andra vdrdnadshavarens samtycke, om sa krévs for
barnets bista.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen stodjer forslaget 1 stort d ett fornyat regelverk pé
manga sitt kommer att underlitta transpersoner situation och
vardag.

Forvaltningen anser att ett stort ansvar ldggs pd socialtjdnsten och
det kommer, som utredningen beskriver, att medfora 6kade
kostnader for kommunen. Detta bade med anledning av det
foreslagna utredningsansvaret, det generella arbetet samt atgiarderna
for att forbattra socialtjénstens insatser for unga transpersoner. Det
finns ett omfattande behov av kompetensutveckling inom omréadet
for att sdkerstélla kvaliteten pa beddmningarna. En kompetens som
idag mer eller mindre helt saknas. For att sidkerstélla rittsdkerheten
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och likstilligheten ar det ocksa av storsta vikt att det kommer att
finnas tillgang till vigledningar och kunskapsstod i &mnet.

Enligt forvaltningen dr det angeléget att samtliga andra berdrda
lagstiftningar, till exempel fordldrabalken och namnlagen samt
Skatteverkets regler och rutiner, ses over sé att det genomgaende
blir tydligt hur fragorna ska hanteras och att unga inte hamnar i
kldm pa grund av motstridiga eller otydliga regelverk.

Forvaltningen bedomer att ett tydliggérande behovs rorande pa
vilket sédtt anmilningsskyldigheten 1 14 kap. 1 § SoL skiljer sig fran
Skatteverkets foreslagna skyldighet att informera socialtjinsten nér
en ungdom som fyllt 15 ar ansdker om dndring av sitt juridiska kon,
det vill séga ska det finnas skillnader i socialtjansten
forhéllningssitt och utredningsskyldigheter utifrdn de olika
bestimmelserna.

Vidare bedomer forvaltningen att utredningens forslag innebir att
ett stor ansvar laggs pa socialnimnden for barn under 12 ar nir
vardnadshavarna inte &r 6verens om att barnet ska &ndra juridiskt
kon. Utredningen foreslar i detta sammanhang att ”socialndmnden
ska kunna besluta att &ndring ska ske utan den andra
vardnadshavarens samtycke om det krdvs med hinsyn till barnets
bésta”.

En frdga som fOrvaltningen inte finner ndgot svar pd 1 utredningen
ror barnets rétt till sitt ursprung, 1 de fall dar fordldern bytt juridiskt
kon. Utredningen anser att, for att respektera de réttigheter som
foljer av svensk lag och internationella ataganden, ska en person
som har bytt juridiskt kon frén kvinna till man registreras som far.
Det fors dven ett resonemang kring sekretessmarkeringar rorande
uppgifter om dndrad konstillhorighet. Utredningen menar pé att det
finns behov av atgirder och eventuellt utredning av fragor som ror
folkbokforing och forfarandet hos Skatteverket i samband med
andrad konstillhorighet. Forvaltningen anser att i en sddan utredning
bor barnets rétt till sitt ursprung behandlas, det vill siga om barnet
har rétt att fa tillgang till uppgifterna om foralderns juridiska
konsbyte.

Forvaltningen delar utredningens allminna bedomning att det inte
ar mojligt att effektivisera den sociala barn- och ungdomsvarden for
att skapa ekonomiskt utrymme for arbetet med unga transpersoner
och att staten darfor bor anvisa medel f6r uppdragen.
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