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MESij konmm Kommunstyrelsen

2015-06-02

Protokollsutdrag
§ 106 Dnr 2015/KS 0194 003

Program fér uppféljning av privata och
kommunala utforare

Kommunstyrelsens forslag till kommunfuliméktige

1. Program for uppfoljning av privata och kommunala utférare
2015-2018 fastsealls.

2. Programmet tillférs som en del i gillande kommunplan for
mandatperioden.
Ersattaryttrande

Marcus Obligado (V) hinvisar fér sin egen rikning som nirvarande ersiittare
for Vinsterpartiet till ersiittaryttrande inlimnat pd kommunledningsutskottet
den 21 maj 2015, § 84 (bilaga).

Beskrivning av drendet

Sedan 1 januari 2015 har vissa férindringar inférts i kommunallagen i syfte
att {6rbittra uppféljning och kontroll av privata utférare som bedriver
verksamhet pd uppdrag av kommunen. Kommunfullmakdge ska for varje
mandatperiod anta ett program med mil och rikelinjer for verksamheter som
upphandlats och som utférs av privata utférare. Kommunledningskontoret
har tagit fram ett utkast tll program fér 2015-2018.

Arendet bereddes av kommunledningsutskottet den 2 april. Utskottet
foreslog att kommunstyrelsen och kommunfullmiktge beslutar att faststilla
Program f6r uppf6ljning av privata och kommunala utférare 2015-2018 samt
att programmet tillf5rs som ea del i gillande kommunplan fér
mandatperioden. Kommunstyrelsen iterremitterade drendet pa sitt
sammantride den 21 april. Direfter har nigra mindre justeringar gjorts i

programmet.

Kommunledningsutskottet beredde drendet den 21 maj 2015. Utskottet
foreslir kommunstyrelsen och kommuafullmikdge att:
Program fér uppfélining av privata och kommunala utférare 2015-2018
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faststills. Programmet tillférs som en del i gillande kommunplan for
mandatperioden.

Bilagor

Tjénsteskrivelse - program for uppf6ljning och povata och kommunala
utforare.pdf

Kommunledningsutskottet protokollsutdrag 2015-05-21 § 84.pdf
Program f6r uppf6ljning av privata utforare 12 maj 15.pdf

(V) ersiittaryttrande KLU 20150521 § 84.pdf

Protokollsutdrag frin kommunstyrelsen §78.pdf
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I:-) ! CSO kOI mun 'C:% Kommunledningsutskottet
2015-05-21
§ 84 Dar 2015/KS 0194 003

Program fér uppféljning av privata och
kommunala utférare

Kommunledningsutskottets forslag till kommunstyrelsen
och kommunfullméktige
1. Faststalla program f5r uppféljning av privata och kommunala
utforare 2015-2018.
2. Programmet ullférs som en del i gillande kommunplan for

mandatperioden.

Séarskilt yttrande
Marcus Obligado (V) limnar ersittaryttrande.

Beskrivning av drendet

Sedan 1 januani 2015 har vissa forindringar inférts i kommunallagen i syfte
att f6rbattra uppfdljning och kontroll av privata utforare som bedriver
verksamhet pd uppdrag av kommunen. Kommunfullmikdige ska f6r varje
mandatperiod anta ett program med mil och riktlinjer f5r verksamheter som
upphandlats och som utfors av privata utfSrare. Kommunledningskontoret
har tagit fram ett utkast 8l program for 2015-2018.

Arendet bereddes av kommunledningsutskottet den 2 aprl. Utskottet
foreslog att kommunstyrelsen och kommunfullmiktige beslutar att faststilla
Program f6r uppféljning av privata och kommunala utférare 2015-2018 samt
att programmet tillférs som en del i gillande kommunplan for
mandatperioden. Kommunstyrelsen dterremitterade irendet pa sitt
sammantride den 21 april. Direfter har nigra mindre justeringar gjorts i

programmet.

Ordfdrandeférslag

Jag foreslir att program f6r uppfdljning av privata och kommunala utférare
2015-2018 faststills och att programmet tillfrs som en del i gillande
kommunplan f6r mandatperioden.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunledningsutskottet
2015-05-21

tyresd kommun

Yrkande

Marie Akesdotter (MP) yrkar att namnet pé programmet indras till "Program
for uppfoljning och insyn av privata och kommunala utforare”

Beslutsgang
Ordféranden stiller proposition pi férslagen och finner att kommunstyrelsen
har beslutat enligt ordforandeforslaget.

Bilagor
Tjinsteskrivelse - program {6r uppféljning och privata och kommunala

utfGrare.pdf
Program f6r uppféljning av privata utférare 12 maj 15.pdf
Protokollsutdrag frin kommunstyrelsen §78.pdf
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g S



Ersattaryttrande géllande &rende 6, program fér uppfélining av privata och
kommunala utférare, kommunledningsutskottets sammantrade den 21/5-2015

Vinsterpartiet vill med anledning av att kommunen ska anta ett program for uppfdijning av
privata och kommunala utforare inom vlfdrden passa pé att tydliggora var syn pé privata
utforares roll i den kommunala administrationen och verksamheten. Vi tycker att samhitlets
ataganden gentemot befolkningen i huvudsak ska utféras av samhillet sjalvt. Varfor? Jo
dérfor att vir gemensamma vilfiird inte kan beskrivas som en marknad likt vilken annan. Det
ar kvalitén pa servicen, det minskliga bemétandet och personalens vilbefinnande, inte ett
foretags vinstmarginaler, som rimligtvis borde st4 i fokus.

Erfarenheten visar oss att 18ngt ifrin all kommunal vilfird &r fullindad vad giller
ovannimnda egenskaper. Det &r just med anledning av det som vi behéver skattemedlen till
att utveckla vélfarden, snarare &n att avveckla den. Det ér dirfor varje skattekrona ska ga ater
till verksamheten och inte till en privat utférares vinst.

Sjélvklart ska 4ndd kommunen vilkomna andra aktérer som delar visionen om en god service
och god personalpolitik och som &terinvesterar vinsten i verksamheten. Dessa aktérer agerar
med andra motiv &n riskkapitalbolagen och kan finnas till darfér att de representerar t ex en
annan pedagogik eller omsorgsfilosofie.

Sjalvklart &r det positivt att kommunen har ett program for uppfoljning av saviil privata som
kommunala utf6rare i kommunen, men grundproblemet kvarstér i all visentlighet, den
svenska vilfdrden i allménhet, men ocks i vilfirden i Tyresd, ér negativt pdverkad av att det
privata vinstintresset. Vi 4r positiva till att kommunen har en god insyn i de olika
verksamheterna men tror samtidigt att vi skulle behdva mer progressiva skrivningar for att

kunna sikerstilla den insynen.

For Vinsterpartiet r det tydligt att Tyrest kommun behover satsningar pA kad kvalité och
bittre arbetsforhalianden inom vilfirden. Att i det liget foresla fler privatiseringar, dkad
konkurrens och sé kallad “effektivisering” av vilfirden som borgerligheten gor, forefaller i
bista fall naivt och i vérsta fall som en tydlig ideologisk vilja om &kade klassklyftor.

Vért progressiva alternativ till den politiken ir en satsning pd vilfirden och en tydlighet i
politiken som séger att inga vinster ska férekomma i vilfirden.

For Vinsterpartiet,

Marcus Obligado

TILLSAMMANS
FOR ETT
SOLIDARISKT
TYRESO
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Tyresd kommun

Catarina Stavenberg

Diarenummer
2015/KS 0194 003

Kommunstyrelsen

Program fér uppféljning av privata och
kommunala utforare

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foceslir kommunfullmikdge besluta att

1. Faststilla program for uppfoljning av privara och kommunala utférare
2015-2018.
Programmet tiliférs som en del i gallande kommunplan for

mandatperioden.

N

Bo Renman Cararn
Kommundirektér Kralitetschef

tyresé kommun




Beskrivning av drendet

Sedan 1 januar 2015 har vissa férindringar inférts i kommunalagen i syfte att
forbittra uppféljning och kontroll av privata utfrare som bedriver verksamhet
pd uppdrag av kommunen. Kommunfullmiktige ska for varje mandatperiod
anta ett program med mil och rikdinjer f6r verksamheter som upphandlats och
som utfors av privata utforare.

Kommunledningskontoret har utarbetat forslag tll program fér 2015-2018.

Arendet dterremitterades vid kommunstyrelsens sammantride 2015-04-21 och
synpunkter inkommit frin Marie Akesdotter, Miljépartiet.

Harefter har nigra mindre justeringar gjorts i programmet enligt foljande:
felnumrering har rittats, rubriken fSr punke 6 har frkortats 6ll Mil och
uppdrag, i punkt 4 har dllférts att programmet giller for avtal som ingis efter
kommunfullmiktige har faststillt programmet och i punkt 9 har nimadens
ansvar for tillginglig informaton om olika utférare fortydligats.

oy
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Program for uppféljning av privata och
kommunala utférare
2015-2018

Dnr 2015/KS 0194 003

Faststéllt av kommunfullmaktige
2015-06-16
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4 Programmets omfattning
Programmet giller specifike nir verksamheter upphandlas, men innehiller dven
strategier for den egna verksamheten, om den agerar i konkurrens med privata

utforare.

Programmet giller all den verksamhet som upphandlats inom de flesta
verksamhetsomriden — vird och omsorg, kultur och fritid, gator och parker,
fasughetsforvaltning, infrastruktur etc.

Programmet giller f6r avtal med privata utférare som ingds efter programmet
faststillts 1 kommun fullmikdge.

FProgrammet omfattar inte fristiende skolor och forskolor eftersom de ir
egna huvudmin fér verksamheten och inte upphandlad verksamhet utan

reglerad genom tillstindsgivning.

5 Styrprocessen
Uppfdljning och kontroll av privata utférare ingir i kommunens styrprocess
och programmet tillf6rs som en del av kommunplanen.

6 Konkurrensneutralitet

Om den kommunala verksamheten agerar i konkurrens med privata utforare
och verksamheten tydligt rikear sig tll och tér medborgarna bér likvirdiga
villkor gilla for uppdraget och i friga om ersittning for utforandet. Inom
programmets omfattning giller detta ovillkorligen verksambhet enligt LOV, lagen

om valfrihetssystem.

7 Mal och uppdrag

Fristiende och oberoende granskningar av nimndernas verksamheter ska bidra
all kvalitetsutveckling, s4 att medborgarna ir ndjda med och har god nytta av
den verksamhet som kommunen ansvarar f6r. Kommunstyrelsens granskningar
av verksamheter innebir inte nigon inskrinkaing i nimndernas huvudansvar

fér uppfoljning.

Kommunfullmiktige uppdrar it varje nimnd att med utgingspunkt i detta
program ansvara for att sakerstilla art utfSrare (cavsett driftsform) inom
nimndens ansvarsomride bedriver verksamheten enligt:
* de lagar, frordningar och foreskrifter som giller eller kan komma att
gilla
* de mil och dkdlinjer som kommunfullmiktige och nimnd har faststillt i
kommunplan och nimndplan
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Tavtalen ska det sikras att utfraren bitrider kommunen vid uppf¢ljning och
utvirdering av verksamheten, limnar nédvindiga stadstikuppgifter och
rapporterar in nédvindiga 6vriga uppgifter.

Ber6rd namnd ska redovisa information till allminheten om alla utfSrare.
Informationen ska beskriva deras verksamhet och kvalitet och finnas tillginglig
pi kommunens webbplats och pi andra siitt som bedéms limpliga utifrin

milgruppen.

10 Upphandling

Kommunstyrelsen uppdrar 4t kommundirektéren att uppdatera riktlinjer for
upphandling. I rikdinjerna ska samverkan och ansvar i uppfljningsprocessen
mellan upphandlingsenheten och férvaltningarna tydliggéras.
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§ % Dar 2015/KS 0194 003

Program med mal och riktlinjer fér privata
utférare

Kommunstyrelsens beslut

- Arendct dterremirteras.

Beskrivning av arendet

Sedan 1 januad 2015 har vissa férindringar inférts i kommunallagen i syfte
att forbittra uppféljning och kontroll av pdvata utfSrare som bedriver
verksamhet pi uppdrag av kornmunea. Kommunfullmikeige ska for vasje
mandatpediod anta ett program med mi! och dkdinjer for verksamheter som
upphandlats och som ucfors av prvata utféraze. Kommunledaingskontoret

har tagit fram ett utkast dll program far 2015-2018.

Arendet bereddes av kommunledningsutskottet den 2 april. Utskottet fceslis
att kommunstyrelsea och kommunfullmiktige beslutar att faststilla Program
for uppféljning av prvam och kommunala utférare 2015-2018 samt st
programmet @lifées som en del i gillande kommunplan for mandatpesioden.

Ordférandeforslag
Ordfdranden Freddk Sawestihl (M) stddjer Madie Akesdotcers (MP) yrkande
och fGreslir ar drendet dterremitteras.

Yrkande

Masie Akesdotter (MP) yrkar att irendet dterremitteras med motveringen att
kommunledaingskontoret ska inhimta syapunkter frin berdeda verksamheter
innan beslut om “Program med mil och dktlinjer for privatz utfgrare™ tas i
kommunfullmiktige.

Anitz Mansson (5) stédjer Maric Akesdotters (MP) yrkande.

Justerandes siga U bsty_:&a;ndc
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Beslutsgang
OrdfSranden stiller proposition pi Marie Akesdotters (MP) yckande och
finner atr yrkandet bifalls.

Kommunstyrelsen beslutar att dterremittera drendet.

Bilagor
Protokollsutdrag frin kommunledningsutskottet §55.pdf
Tiiosteskrvelse Program f6r uppfdljning av prvata och kommunala

utforare.pdf
Program f6r uppféljning av prvata och kommunala utférare 2015-2018.pdf
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Tyresé kommun

Catarina Stavenberg

Diadenummer
2015/KS 0194 003

Kommunstyrelsen

Program fér uppfdljning av privata och
Q kommunala utférare

Férslag till beslut
Kommuastyrelsen foreslic kommunfullmikdge besluta acw

1. Faststilla progeam fér uppfSljning av privata och kommunala utforare
2015-2018.
Programmet tliférs som en del i gillande kommunplan f&r

mandatpedoden.

)

Kommunstyrelsen foreslirs besluta acr:
L. Uppdra &t kommundicektarea att uppdaera dkdinjer f5c upphandling.

O

Bo Renman Catarina Stavenberg

Kommundirektor Kralitetschef
Beskrivning av drendet

Sedan 1 jaquad 2015 har vissa forindringar inférs i kommuazlagen i syfie arr
ESebiitra uppfBljning och kontroll av privat urférare som beddver verksamher

tyresd kommun @



pi uppdrag av kommunen. Kommunfullmiktge ska fér vage maadatperiod
anta ett program med mdl och rkdigjer fo¢ verksamheter som upphandlats och
som utfGrs av privata utforare.

Kommuoledningskoncorer har utatbetac forslag dll program for 2015-2018.




Program for uppféljining av privata och
kommunala utférare
8 2015-2018

8 Dnr 2015/KS 0194 003

Faststalit av kommunfullmaktige
2015-05-07
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Bakgrund

Regelverk

Privat utférare

Programmets omfatining

Styrprocessen.........

Konkurrensneutralitet

Kommunfullmaktiges mal och uppdrag

Riktlinjer

Rétt till insyn......

Upphandling
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1 Bakgrund
Kommunfullmiktige ska £5r varje mandatperiod anta et program med mil och
riktlinjer f5r verksamheter som utf6es av privata utfSmre, Detta giller enligt
kommunallagen frin 1 januari 2015. Syftet med focindringacna i
kommunallagen dr att focbirira uppFSljning och kontroll av privata utférare
samt 6ka allminhetens insyn i povata utférares verksamhet,

Sveriges Kommuner och Lendsting, SKL, har nyligen presenterat ett
kunskapsmatedal dlf 5t5d vid frammgande av program. T detta arbete har
funnits en referensgrupp dir bland annat cepresentanter frin Tyresd medverkat.
Inom ramen fér ny kommunallag utceds B¢ nirvarnde frigan om kravet pi
program for uppféljning i amdiden ska gilly for all verksambhet, oavsett om
den drivs av offentliga eller pdvata utférre.

2 Regelverk
Férindringarna i kommunallagen § sammanfattning:
Kommunen ska
* kontrollera och folja upp verksamhet som ealigt aveal drivs av en pavat

utférare,

* genom vl dllfScsitke information som gér det méjligt fér
allminheten att £ insyn,

* setllan kommuaals fércmg ger allminhetea insyn i verksamhet som
de Eimnar 6l privata utforare,

* i Rullmiktige besluta om ett program fr vagje mandatperiod med
generclly mil och dklinjer nir vecksamheter drivs av privata utfrare,

* tillgodose en generell informationsskyldighet nir enskilda pemsoner kan
vilja mellan olika ucfrare.

3 Privat utférare

Pavat utfdrare definieras i kommunallagen som en juddisk person eller enskild
individ som har hand om virden av en kommunal angeligeahet. Det kan handla
om olika fStetagsformer som aktiebolag, stiftelser, enskilda Gemor, idébundna

organisationer etc.

Formelle éverfimnas vecksamheten efter ea offentlig upphandling frimst enligr
lagen om offentig upphandling (LOU), lagen om upphandling inom omridena
vatten, energi och transporter (LUF) eller et valfrhetssystem enligt lagen om
valfdhetssystem (LOV) samt att avtal tecknats.

Programmet omfattar verksamheter som tydligt rkear sig till och rdr invinarna.
Det kan handla om sivil hek verksamberer (till exempel sirskilds boeaden &r
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ildre), som delar av en verksamhet med stor betydelse for invinaren/brukaren
(cll exempel milddsverksamhet och stidning i skolan).

4 Programmets omfattning
Prograrmet gillec specifikt nir verksamheter upphandlas, men innehaller Gven
strategier for den egna verksamheten, om den agerar i konkurrens med povata

utforare.

Programmet giller all den verksamhet som upphandlats inom de flesta
vetksamhetsomriden ~ vird och omsorg, kultur och fitid, gator ach parkez,
fastighetsfSevalening, infrastruktur etc.

Programmet omfattar inte fristiende skolor och fGeskolor efersom de r
cgna huvudmin for vecksamheten och inte upphandiad verksamher utan
reglerad genom tillstindsgivning.

6§ Styrprocessen

UppfGljning och koatroll av privata utfbrare ingde i kommunens styrprocess
och programmet tillf5rs som en del av kommunplanen.

5 Konkurrensneutralitet

Om den kommunala verksambeten agerar i konkucrens med privar utfdcace
och vedksamheten tydligt rikear sig 6ll och 5 medborgarna bir likvirdiga
villkor gilla f5c uppdeaget och i friga om ecsittning for utfdrandet. Inom
programmets omfattning giller detta ovillkorligen vecksambhet ealigt LOV, lagen
om valfrhetssysiam.

6 Kommunfullméktiges mal och uppdrag

Fristiende och oberoende granskningar av nimndemas vecksamheter ska bidra
till kvalitersutveckling, si ait medborgarna Zr ndjda med och har god nyta av
den verksambet som kommunen ansvarar for.

Kommunstyrelsens granskningar av vecksamheter innebiz inte nigon
inskrinkning i nimndernas huvudansvar for uppftljning.
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Kommuafullmiktige uppdrar it varje aimnd atr med utgingspunkt i detta
program ansvara {or att sikerstilla atr utfrare (oavsett deftsform) inom
nimadens ansvarsomride bedriver verksamheten enligt

® de lagar, forordningar och fSreskrifier som giller eller kan komma att
gilla

* demil och riktlinjer som kommunfillmiktige och nimnd har faststillt i
kommunplan och nimndpln

Kommunfullmiktige uppdrar it kommunstyrelsen att

o Adigen faststilla en &vergripande plan fér granskningar av verksamher i
bide pavat och kommunal regi.

* Grnskning genomfcs av ete fristiende granskningsorgan § kommunea
1 syfte att bidra 6ll att kvaliteten i verksamhetema sikras och utvecklas,

Kommunfullmiktige uppdrar it nimnderna att

* Utforma uppdrag till vecrksamheter i kommunal regi som sikerstiller att
verksamheten bedzdvs enligt gillande fSefartningar och de mil och
rikdinjer som kommunfullmikege och nimnd fststiller. Hir avses i
£6rsta hand kommunala verksamheter som agerar | konkerens med

povata utfmre.
* Inimndplan reglera pi vilket sitt avtal for povat utfrace och uppdrag

for kommunal regi ska féljas upp.

7 Riktlinjer
Upptélining och koatroll av verksambet som genom avtal limnats Sver till

peivatz utfSrare ska priotiteras och sieskilt inriktas pa medborgarfokus, sikerhet
och risken fir ckonomiska oegentligheter.

Kontroll- och uppfSliningsacbete av verksamhet som bedzdivs i egen ragi ska
utformas pi liknande sitt som fSe pdvam utforare.

Information ska limnas om samtliga utférare, for att undeclitta medborgarnas
val nir enskilda kan vilja mellan olika utférare av den kommunala nimndens

tjinster

Avual ska utformas pd si sitt at verksamheten hos de prvat utférama
kevalitesmissigt bedrivs | enlighet med kommunens keav. Kraven ska vam

tydliga, relevanta och tilrickliga. Det ska tydligr framgd hur samverkan mellan
bestillaren och utféraren ska genomfSeas och hur brister i verksambeten ska
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hanteras. Den kommunala huvudmannens méjligheter att besluta om
sanktioner eller hiva ett avea! ska vara tydligt reglerat i avtal

8 Ritt till insyn

Varje nimnd ska i avtal med privat utfSrare tllforsike sig information som
gor det méajligt att ge allminheten insyn i den verksamhets som Finnats ver dll
en pavart utférace. Utfdraten ska kunna limna information nir kommunen
begir det. UtfSrarens skyldigheter att limna uppgifter begrinsas tll att omfarta
sidant som kan limnas utan omfattande merarbere eller inte stader mot lag elles
annan féefatening eller inte anses utgBra foretagshemligheter enligt lag.

Lavtalen ska det siks att utféraren bitrider kommunen vid uppfljning och
utvitdering av verksamheten, limnar nédvindiga statistkuppgifter och

rapporterar in nédvindiga Gvedga uppgifier.

9 Upphandiing
Kommunstyrelsen uppdrar it kommundirektdren att uppdatera riktlinjer féc
upphandling, ! rikdinjerna ska samverkan och ansvar i uppfoljningsprocessen
mellan upphandlingseaheten och forvalmingama tydliggéras.
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Program med mal och riktlinjer fér privata
utforare

"Kommunledningsutskottets forslag till kommunstyrelsen

ach kommunfullmaktige
1. Program f6r uppféljning av privata och kommunala utforare 2015-

2018 faststills.
Programmet 6illférs som en del i gallande kommunplan f6¢

maadatperiodea.

o

Kommunledningsutskottets beslut
3. Rommundirektérea ges i uppdeag art uppdater oktlinjer for
upphandiing.

Beskrivning av &rendet
Sedan 1 junuari 2015 hac vissa féeindringar inforts § kommunalagen i syfee are
f6ebicm uppfBljning och kontroll av privata utférare som bedgver
verksamhet pi uppdrag av kommunen, Kommunfullmikrige ska f5¢ vagje
muandatperiod ant ett program med mdl och riktlinjer &r verksamheter som
upphandlas och som utférs ar pdvata utforare. Kommualedningskontore:

har tagic fram ert utkast dll program for 2015-2018.

Bilagor
Tjinsteskrivelse program for uppféljning av prvara och kommuaala
urférare.doex

Program fSr uppfélining s+ privata utférare 31 mars.docs

bescrrkande l
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1

Cararina Stavenberg
Diarienummer
2015/KS 0194 003
Kommunstyrelsen

Program for uppféljning av privata och
kommunala utforare

Forslag till beslut

Kommuastyrelsen foreslir kommunfullmikege besluta ate
1. Faststilla program fér uppfSljning av pdvawm och kommunala utforare
2015-2018.
2. Programmet &llf6rs som en del i gillande kommuaplan far
mandatperioden.
3. Uppdra it kommuastyrelsean att uppdatera dktinjer £5r upphandling.

Bo Reaman Caragina Stavenberg
Kommundirektde Kvalitetschef

tyresd kommun
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Beskrivning av drendet

Sedan 1 jaguad 2015 har vissa fSrinddngar inférts i kommunalagen i syfte att
forbittra uppfGljning och kontroll av privata utfSrare som bedriver vecksamhet
pé uppdrag av kommuaea. Kommunfullmiktige ska foc varje mandatpedod
ant ett program med mél och riktlinjec f5r verksamheter som upphandlats och

som utfdrs av pdvata utforare.
Kommunledningskontoret har utarbetat forslag dll program £6r 2015-2018.

tyresé kommun @@
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UTKAST

Faststallt av kommunfullmaktige
2015-
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1 Bakgrund

Kommunfullmikige ska f6r varje mandatpedod anta etr program med mi! och
akdinjer for verksamheter som utfSts av privata utfdrare. Detta galler enlige
kommunallagen frin 1 januad 2015. Spfter med forinddngarna j
kommunallagen ir art fécbittra uppfSljaing och kontroll av privata utférare
samt Ska allminhetens insyn i privata utfGrares vecksamber

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, har nyligen presenterar ett
kunskapsmateral ll st5d vid framtagande av progtam. I detta arbete har
fuaaits ea refecensgrupp diic bland anaat representanter frin Tyresd medrerkat
Inom ramen for ny kommunallag utreds fBr nirvarande frigan om keaver pi
program 6r uppféljning i framtiden ska gilla for all verksambet, oavsett om
den drivs av offentlig eller privata ucférare.

2 Regelverk

Férinddngarna i kommunallagen i samman(fattning:

Komrmuanen ska ;
* konwollera och f&lja upp verksamhet som calige avtal drivs av ea povat

utfSrate,

® genom avtal allfSesikra information som gér det mbjligr for
allminheten ar: 2 insyn,

*  se dll atr kommunal foretag ger allminheten insyn i verksamher som
de limnar tll prvata utforare,

* ifullmikige besluta om et program fér varje mandatperod med
geaerella mil och rktlinjer nir verksamheter drivs av pavatz utférare,

* tllgodose en generell informationsskyldighet niir easkilda personer kag
vilja mellan olika utfSrare.

3 Privat utforare

Privat utfSrare defigieras i kommunallagen som en jurdisk person eller enskild
individ som har hand om virden av en kommunal angeligeahet. Det kan handla
om olika fSretapsformer som akdiebolag, stifrelser, easkilda firmor, idébundma

organisationer etc.

Formellt éverlimnas verksambeten efier en offeadig uppbandling frimst enligt
lagen om offentlig upphandling (LOU), lagen om upphandling inom omridena
vanen, energi och transporter (LUF) eller etr valfrihetssyster ealigt lagen om
valfthetssystem (LOV) same atr aveal teckpats.

Programmet omfattar verksamhetar som tydligt dktar sig tll och roc invinarna.
Det kan handla om sivil hela verksamheter (dll exempel sirskilda boenden fi5r
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dldce), som delas av en vecksamhet med stor betydelse for invinacen/brukaren
(dll exermpel miltidsverksamher och stidning i skolan).

4 Programmets omfaitning
Progmmmet giller specifikt niir verksamheter upphandlas, men innehiller iven
strategicr for den egna vecksamheten, sieskifom den agerar i konkurrens med

pdvata utfimre.

Programmet griller all den vecksamhet som upphandlats inom de festa
verksamhetsomriden — vird och omsorg, kultur och fdtid, gator och packer,

fastighetsfSrvaltning, infrasteukrur ete.

Frogrammet omfansr inte fristiende skolor och fdrskolor eftersom de ir
egoa huvudmién £or vertksamheten och inte upphaadlad verksambet utan

reglerad genom dllstindsgivaing.

5 Styrprocessen
UppfGljning och kontroll av privata utfdrare ingdr i kommunens styrprocess

och programmet illfGrs som e del av kommunplanen.

6 Konkurrensneutralitet

Om den kommunala verksamheten agerac i konkurrens med prvata utforace
och verksamheten tydlipr dkear sig 4ll och ot medborgaraa bér likvicdiga
villkor gilla fér uppdraget och i friga om ersittning fr utforandet. Inom
programmets omfatning giller detta ovillkorligea verksamhet ealigt LOV, bgen

om valfcherssystem.

7 Kommunfuliméktiges mal och uppdrag

Fristicnde och oberoende granskningar av nimndernas verksamheter ska bidra
tll kvalitersutveckling, 4 2rt medborgarna ar n8jda med och har god nyiea av
den verksamhet som kommunen ansvarar fér.

Kommuastyrelsens granskningar av verksamheter inaebir ince odgon
inskripkning i nimndernas huvudansvar for uppfoljning.

Kommuafullmiktige uppdrar it varje nimnd atr med utgdngspunkr i deta
program ansvara f6r atr sikerstilta arr utféeare (oavsert driftsform) inom

oAmndens ansvarsomride beddver verksamheren enligt
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* delagar, forordaingar och féreskrifter som giller eller kan komma ate
gilla

¢ de mil och dktlinjer som kommunfullmiktige och nimnd har fastsealle j
kommunplan och nimndplan

Kommuafullmiktige uppdrar it kornmunstyrelsen art

o Adigen fasstalla en vergripaade plan 6t granskningar av verksambhet i
bide prvat och kommunal regi.

* Granskning penomfors av ete fistiende granskaingsorgan i kommunen
i syfre att bidra dll ant kvaliteten i verksamhetemna sikems och urvecklas,

Kommuahullmiktige uppdrar it nimnderna ate

® Utforma uppdrag dll vecksambeter i kommunal regi som sikerstiller at
verksamheten bedcivs enlige gillande forfattningar och de mil och
rkdinjer sorm kommunfullmiktige och nimnd Faststiller, Hir avses j
férsta hand kommunala verksamheter som agerar i konkurrens med

privata utforarc.
* [nimadplan reglera sis-osh pi vilket site avial 1 privata utféraze och

uppdrag f6r kommunal regi ska foljas upp.

8 Riktlinjer
Uppfdljaing och kontroll av verksamhet som genom avwl lmaats ver dll
paivata utforace ska prioriteras och sirskilt inekeas p medborgarfokus, sikerhet

och dsken f5r ekonorniska oegentligheter.

Kontroll- och uppfdljningsarbete av verksamhet som bedsivs i egen regi ska
utformas pi likaande sitt som fér privata utfSrare.

Iaformation ska limnas om samtliga utférare, fr atr undeditea medborgarnas
val nir enskilda kao vilja mellan olika utférare av den kommunala girmadens

ganster

Avial ska utformas pi si sitr att verksamheten hos de privata utférama
kvalitetsmissigt bedrivs i enlighet med kommunens krav, Kraven ska vara
tydliga, relevanta och dllrickliga. Det ska tydligt framgd hur samverkan mellan
bestallaren och utfGraren ska genomféras ach hur brister i verksamheten ska
baateras. Den kommunals buvudmannens mijligheter art besluta om s
sanktioner eller biva ett aveal ska vara tydlige reglecar i aveal
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9 Ratt till insyn

Varje niimad ska { avtal med pdvata vtfoeare Gllfoesika sig information som
gbt det méjligt arc ge allminheten insyn i dea vecksamhets som limnats Grer gl
en pavat utfdrare. UtfSraren ska kunna limna information nir kommugeq
begir det. Utfdrareas skyldigheter att limna uppgifier begrinsas till att omfarta
sidant som kan limnas utan omfatande merarbete eller inte strider mot lag eller
annan farfattaing eller inte anses utgdra féretagshemligheter ealigt lag.

T avtalen ska det sikeas att utfSraren bitrider kommunen vid uppfoljning och
utviirdering av verksamheten, limnar nédvindiga statistikuppgifter och

rapporterar in nddvindiga 6vriga uppgifter.

10 Upphandling

Kommunstyrelsca uppdrar &t kommuadirektdeen atr uppdatera gktlinjer for
upphaadling. I dktlinjerna ska samverkan och ansvar i uppféljningsprocessen
mellan upphandlingsenheten och forvaliningarna tydliggdras.
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Datum 2015-04-21
Tid 09:00 - 10:00
Plats Sammaatridesrummet Bollmora
Beslutande Se irvarolista
Ovzga deltagare  Se nirvarolista
Justedagens plats
och ad Kommunkaasliet méindag den 27 apzil Kockan 11:00
Paragrafer 6 q‘ ""8 6
Sekreterare r'|l M
lié:ccca Betdin /
Ordférande %_/\
ik-Sawestihl
Justerande %‘& M%m
Apits Mattsson
ANSLAG / BEVIS
Protokollet dr justerat. fustesingen har tillkinnagivits geoom anslag,
Observera att anslagstiden inte dr samma sak som overklagandetiden.
Organ Kommunstyrelsen
Sammantridesdatum 2015-04-21
Datum d4 zaslaget sints upp 2015-04-28
Daztum di anslaget tas ned 2015-05-20
Farvaringsplats for protokollet  Kommunkansliets arkiv plan 6
Underskrift 4/(1{?/(1— ﬁ/(/&\'

Rr.ycca Berlin /

l

oM 6R

Utdragsbestyrkande
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ty.resa komm Kommunstyrelsen

2015-04-21

Narvarolista

Beslutande

Fredak Sawestihl (M)
Mats Lindblom (FP)

Anita Mattsson (8)

Anki Svensson (M), tjinstgdrande frin och med 09:15, § 35
Peter Odelvall (M), tjinstgSrande f6r Andreas Jonsson (M)
Annika Heoningsson (M), jinstgbrande f6r Dick Bengtsson M)
Anna Steele (FP), tjastgorande for Anki Svensson (M) till och med 09:15, § 34
Uldica Riis-Pedersen (C}

Helea Dwyer (C)

Leif Keanerberg (KD)

Kiristjan Vaigur (S)

Jananice Rockstroh (S), tjinstgérande frin och med 09:15, § 35
Anders Linder (5), tjiostgtrande f5t Carl-Johan Karlsoa (5)

Marie Akesdotter (MP)
Peter Bylund (MP), tjanstgSrande for Jannice Rockstroh (S) till och med 09:1 5§34

Jorgea Bengtsson (SD)

Ersattare
Per Cadberg (SD)

Ovriga

Bo Renman, kommundirektér, kommunledaingskoatoret

Sigbrith Martinsson, ekonomichef, kommunledningskontoret

Ulf Haraldsson, HR-chef, kommunledaingskontoret

Britt-Masie Lundberg-Bjbrk, forvaltaingschef, utvecklings{&rvaltningen

Ake Skoglund, fSrvaltningschef, sambhillsbyggnadsfGrvaltningen
Ann-Catrine Hagrer, chef konsult- och servicekontoret, konsult- och servicekontoret
Maj Ingels Fageduad, sikechetschef, kommunledningskontoret

Ulrika Josephson Westberg, chef kommunkansliet, kommualedaingskontoret
Masita Bertilsson, politisk sekreterare, Socialdemokraterna

Asa de Mande, politisk sekreterare, Folkpartiet

Olle Oskarsson, politisk sekreterace, Miljgpartiet

Jeanifer Lioyd, praktikaat, kommunledaingskontoret

Utdragsbestyckande

Jusméjif/g\n ﬁ ’



tyreso kommun @

Franvarande

Andreas Jonsson (M)
Dick Beagtson (M)
Lotta Stjernfeldt (M)
Mats Larsson (FP)
Annz Lund (KD)
Carl-Johan Karlson (5)
Leaoart Jonsson (S)

@ Karin Ljung (S)
Marcus Obligado (V)

8

@

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Komemuastyreisen
2015-04-21

3 (33)

s

’ Justeraades sign

% |

Utdragsbestyriande



tyres6 kommun

Danum
Tid

Plats
Beslutande

Ovriga deltagare

Justeringens plats

P’;@ SAMMANTRADESPROTOKOLL
<A Kommunledningsutskottet
2015-05-21

2015-05-21
09:00-11:35
Sammantridesrummet Bollmora

Se ndrvarolista

Se nirvarolista

1 (30)

och td Tisdagen den 26 maj
Paragrafer 79-98
Sekreterare / /é“ 4 //Lf—/7
Ulrika Josephson & ‘estberg /
Ordforande | ] #M
Fiedrik Sawestah!
Justerande ()WL (wmv
Anita Mattsson
ANSLAG / BEVIS
Protokollet ir justerat. Justeringen har tillkéinnagivits genom anslag.
Observera att anslagstiden inte r samma sak som éverklagandetiden.
Organ Kommunledningsutskottet
Sammaatridesdatum 2015-05-21
Datum di anslaget sitts upp 2015-05-26
Datum di anslaget tas ned 2015-06-24
Forvaringsplats for protokollet ~ Kommunkansliets arkiv plan 6
Underskrift ML— L bL,————-’\
Ulrika Josephson \Vcstbcrg
Utdragsbestyrkande
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tyreso ko ul @ Kommunledningsutskottet

2015-05-21

Néarvarolista

Beslutande

Fredrik Sawestih! (M)
Mats Lindblom (FP)
Anita Mattsson (S}
Ulrica Riis-Pedersen (C)
Leif Kennerberg (KD)
Kristjan Vaigur (§)
Marie Akesdotter (MP)

Erséttare

Andreas Jonsson (M)
Anna Steele (FP)
Helen Dwyer (C)
Anna Lund (KD)
Marcus Obligado (V)

Ovriga

Bo Renman, kommundirektér, kommunledningskontoret

Inger Carlsson, Handliggare, Kvalitetsenheten (frin ki 11)

Catarina Stavenberg, kvalitetschef, kommunledningskontoret (till och med kl. 10:15)
Jan Nilsson, Chef fastighetsenheten, Fastighetsenheten (frin och med k. 9:45)
Sigbrith Martinsson, ekonomichef, kommunledningskontoret (till och med kl. 10:00)
Ulf Haraldsson, HR-chef, kommunledningskontoret (till och med kl. 11:00)

Ulrika Josephson Westherg, chef kommunkansliet, kommunledningskontoret

Franvarande
Karin Ljung (5)
Anders Linder (S)

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Datum
Tid

Plats
Beslutande

Ovriga deltagare

Justeringens plats

2015-06-02

2015-06-02
18:30-20:15
Sammantridesrummet Bollmora

Se nirvarolista

Se nirvarolista

1(49)

och td Kommunkansliet 2015-06-03, klockan 15:00
Paragrafer 102 - 126
Sekreterare y
l#becca Berlin f
Ordtorande \
Fredrik Sawfestahl
Justerande E _’7— /
Kristjan V:ug(x
ANSLAG/BEVIS
Protokollet 4r justerat. Justeringen har tillkinnagivits genom anslag.
Observera att anslagstiden inte ir samma sak som overklagandetiden.
Organ Kommunstyrelsen
Sammantridesdatum 2015-06-02
Datum di anslaget sitts upp 2015-06-04
Datum di anslaget tas ned 2015-06-26

Forvaringsplats for protokollet

Underskrift

Kommunkagnsliets arkiv plan

ca Be:lm

%W

Utdragsbestyrkande
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2015-06-02

Narvarolista

Beslutande

Fredrik Sawestihl (M)

Mats Lindblom (FP), fiinstgér inte pa grund av jav under § 110.
Anita Mattsson (S)

Anki Svensson (M)

Andreas Jonsson (M)

Dick Bengtson (M)

Anna Steele (FP), ersittare fér Mats Lindblom (FP) under § 110.
Ulrica Riis-Pedersen (C)

Leif Kennerberg (KD)

Kiristjan Vaigur (S)

Carl-Johan Karlson (S)

Karin Ljung (S), ersiittare for Jannice Rockstroh (S).

Marie Akesdotter (MP)

Jérgen Bengtsson (SD)

Ersattare

Lotta Stjernfeldt (M)
Peter Odelvall (M)
Annika Henningsson (M)
Mats Larsson (FP)

Helen Dwyer (C)

Anna Lund (KD)
Anders Linder (S)

Peter Bylund (MP)
Marcus Obligado (V)
Per Carlberg (SD)

Ovriga

Bo Renman, kommundirektér, kommunledningskontoret
Sigbrith Martinsson, ekonomichef, kommunledningskontoret
Catarina Stavenberg, kvalitetschef, kommunledningskontoret

Ake Skoglund, férvaltningsche, samhillsbyggnadsforvaltaingen
Ann-Catrine Hagner, chef konsult- och servicekontotet, konsult- och servicekontoret

Justerandes sign ’ W I Utdragsbestyrkande
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2015-06-02

Maj Ingels Fagerlund, sikerhetschef, kommunledningskontoret

Robert Skélin, politisk sekreterare, Moderaterna

Asa de Mander, politisk sekreterare, Folkpartiet

Leonid Yurkowsky, politisk sekreterare, Sverigedemokraterna

Amalia Tjérnstig, exploateringsingen;or, samhallsbyggnadsférvaltningen
Rebecca Berlin, kommunsekreterare, kommunledningskontoret

Franvarande

Jannice Rockstroh (S)
Lennart J6nsson (S)

3 (49)

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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