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Anges vid kontakt med domstolen
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Pysslingen Forskolor och Skolor AB ./. Stockholms Stad, Utbildningsndmnden
angaende tillimpning av skollagen

Ni ska yttra Er 6ver innehallet 1 bifogade handlingar, aktbilaga 9.

Yttrandet ska vara skriftligt och ha kommit in till férvaltningsritten senast den 6 augusti
2015.

Anvind helst bara ett sitt att svara (via antingen vanlig post, e-post eller fax). Adresser
finns nedan.

Om Ni har nagra fragor kan Ni kontakta forvaltningsrétten.
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Maria Petersson, Domstolshandlédggare
Telefon direkt 08-561 68005

Dok.Id 629036
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se 08:00-16:30
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Stockholm den 6 juli 2015

Mal nr 13482-15; Pysslingen férskolor och skolor AB ./. Stockholms stad

Som ombud fér Pysslingen férskolor och skolor AB (Pysslingen) far jag hédrmed
komplettera 6verklagandet i rubricerat mal.

1. YRKANDE .

Pysslingen yrkar att férvaltningsratten ska undanréja det 6verklagade beslutet sdsom
varande inte lagligen grundat.

Om yrkandet om undanréjande inte bifalls yrkas att det 6verklagade beslutet ska
andras pa sa sétt att ans6kan bifalles i férsta hand med forklaring att godk&nnandet
inte ar férenat med nagra villkor savitt avser antal barn och i andra och sista hand
med férklaring att godkdnnandet galler 107 platser pa satt som anges i ansékan.

2. GRUNDER
21 Undanrdéjande

Stockholms kommun (Kommunen) har fattat beslut i ett &rende om godk&nnande
enligt 2 kap. 5 § skollagen trots att s6kanden redan var godkdnd som huvudman for
utbildningen vid den aktuella férskoleverksamheten.

Fragan i drendet hos kommunen var saledes redan réattskraftigt avgjord och anstkan
borde darfor ex officio ha avvisats av Kommunen. | den man beslutet gatt utéver vad
som redan var avgjort sd har Kommunen i motsvarande man gatt utéver sitt uppdrag
och sin befogenhet. Beslutet ska saledes undanréjas dven i sddana delar.
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2.2 Andring

Om forvaltningsratten skulle finna att Kommunen inte borde ha avvisat ansékan sa
ska ansdkan bifallas.

Pysslingen har férutsattningar att félja de féreskrifter som galler fér utbildningen och
utbildningen vid den aktuella férskolan innebér inte nagra patagliga negativa foljder
pa lang sikt for eleverna eller fér den del av skolvédsendet som anordnas av det
aliménna i Stockholms kommun. Det saknas anledning att vilikora ett godkdnnande,
vilket Kommunen ex officio kunde och borde ha uppmérksammat och godkédnnande
skulle darfér ha meddelats utan inskrénkning av antalet barn.

3. BAKGRUND — FORSKOLAN GLANTAN

Pysslingen driver sedan 1992 férskolan Glantan pa Drivhusvagen 24 i Enskede gard.
Dessférinnan drevs samma férskola i kommunal regi.

Forskolan har under lang tid utméarkt sig med utmaérkta resultat i olika utvarderingar
sasom tillsynsrapporter och brukarenkater. Vid den senaste tilisynen fann
tillsynsmyndigheten, Kommunen, ingenting att anmérka pa i den bedrivna
verksamheten. Den enda anmarkningen avsag istéllet att antalet barn var nagot fler
an vad som var fallet fér nio ar sedan, da Pysslingen erhdll sitt godkdnnande som
huvudman for férskolan Glantan. Noterbart ar att inte heller detta férhallande
féranledde nagon kritik savitt avsag kvaliteten pa utbildningen vid férskolan.

Tillsynen resulterade i tva saker. Dels férelade Kemmunen Pysslingen att minska
antalet barn, dels uppmanade Kommunen Pysslingen att hos Kommunen anséka om
tillstand for fler barn. Bada atgarderna var felaktiga. Detta mal géller den senare,
men da fragorna sakligt sett hér ndra samman kommer dven den forra att
kommenteras nedan.

4. RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER M.M.

Alltsedan Pysslingen startade férskolan Glantan 1992 har det varit nédvandigt att ha
tillstand/godkannande enligt vid var tid géllande férfattningar. Fran bérjan fanns
bestammelser om tillstand i socialtjanstlagen, men 1997 flyttades de till ett nytt 2 a
kap. i skollagen (1985:1100). Férskolan blev samtidigt for férsta gangen en
angeldgenhet fér kommunernas utbildningsnamnder och — férvaltningar snarare an
deras socialndmnder.
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Pysslingens alltjamt géliande tillstand enligt skollagen framgar av ett beslut daterat
den 23 februari 2006, bilaga 1. Noterbart &r att tillstandsprocessen vid denna tid
foljde det regelverk som framgick av SFS 1998:352, bilaga 2.

Senare samma ar beslutade riksdagen att inféra etableringsfrihet fér enskilda
férskolor och fritidshem. Kommunen blev darmed skyldig att ge tillstand till sddana
enskilda férskolor och fritidshem som uppfylide krav pa god kvalitet och sékerhet
samt skollagens krav i 6vrigt pa motsvarande offentlig verksamhet (Bet.
2005/06:UbU13, rskr. 2005/06:240). De nya reglerna om etableringsfrihet inférdes
genom SFS 2006:392, bilaga 3.

Genom SFS 2009:337, bilaga 4, férandrades bestdmmelserna om tillstdndsgivning
pa nytt. Efter lagandringen géallde att en enskild huvudman skulle godkdnnas om
verksamheten har god kvalitet och s&kerhet samt som uppfylide de krav som angavs
i 2 a kap. 3 §. Sistndmnda héanvisning innebar bl.a. att barngrupperna skulle ha en
lamplig sammansattning och storlek och att lokalerna skulle vara &ndamalsenliga.

Bestammelserna om godkannande féréandrades pa nytt da den nuvarande skollagen
(2010:800) infordes. Enligt 2 kap. 5 § skollagen géller numera att en enskild
huvudman ska godkénnas

om den enskilde har forutsattningar att félja de féreskrifter som géller fér utbildningen och
utbildningen inte innebér patagliga negativa folider pa l&ng sikt for eleverna eller fér den del av
skolvdasendet som anordnas av det alim&nna i den kommun dar utbildningen ska bedrivas.

Noterbart &r att barngruppens sammansattning och storlek inte lAngre ndmns, ens
hanvisningsvis, i bestdmmelsen om godk&nnande. Just denna fraga ar istéllet en
fraga fér huvudmannen att bestdmma, vilket framgar av 8 kap. 8 § skollagen
(2010:800).

8 § Huvudmannen ska se till att barngrupperna har en lamplig sammansé&ttning och storlek
och att barnen dven i 6vrigt erbjuds en god miljé

Av évergangsbestammelser till de ovan nadmnda férfattningarna framgar att aldre
tillstand som det Pysslingen innehar enligt 2 a kap. 13 § skollagen (1985:1100), utan
nagon ny prévning ska gélla som godkannande ocksa enligt 2 kap. 5 § i den nya
skollagen (2010:800). Pysslingen ar saledes redan godkand som huvudman for
forskolan Glantan enligt 2 kap. 5 § skollagen (2010:800). | denna egenskap har
Pysslingen de skyldigheter som féljer av nu géllande skollag (2010:800).
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Godkannandet galler tills vidare med mindre det aterkallas med stod av 26 kap. 13 §
forsta stycket! skollagen. Dar anges féljande:

En tillsynsmyndighet far aterkalla ett godkannande eller ett beslut om rétt till bidrag som
myndigheten har meddelat enligt denna lag om

1. ett férelaggande enligt 10 § inte har f6ljts, och
2. missférhallandet &r allvarligt.

| detta fall &r inte fraga om en sadan situation som namns i 26 kap. 13 § skollagen.
Pa annat satt 4n vid tilldmpningen av det lagrummet torde inte ett redan meddelat
godkannande nagonsin kunna komma under férnyad réttslig prévning enligt
nuvarande skollag. Trots det har Kommunen férst uppmanat Pysslingen att inkomma
med en ny ansékan om godk&nnande och darefter avslagit en s&dan anstkan.

5. KOMMUNENS HANDLAGGNING

Under varen 2015 har Kommunen genomfért en tillsyn av utbildningen vid férskolan
Glantan. Vid tillsynen fann Kommunen ingen annan anledning till kritik &n att 103
barn rakade vara inskrivna i férskolan da tillsynen genomférdes. Att detta blev en
kritikpunkt motiverades med att det i beslutet fran februari 2006 antecknats att
verksamheten skulle avse 100 platser.

| anledning av det saledes noterade barnantalet meddelade Kommunen ett
foreldggande enligt 13 kap. 10 § skollagen. | féreldaggandet angavs:

Pysslingen forskolor och skolor AB, med organisationsnummer 556035-4309, foreldggs med
anledning av:

1. Huvudmannen for férskolan Glantan ska bedriva sin férskola i enlighet med det
godkannande som galler fér verksamheten (2 kap. 5 och 35 §§ skollagen och Stockholms
stads riktfinjer fér godkannande och bidrag fér fristdende forskola, p. 8.2) Enligt nuvarande
godkénnande far férskolan Gléntan inte ha fler &n 100 barn inskrivna.

Huvudmannen ska fran och med den 17 augusti 2015 félja géllande godkannande for
férskolan.?

1 Andra stycket géller inte férskolor.

2 Savitt far forstds menar Kommunen att Pysslingen maste minska antalet inskrivna barn med tre
senast den 17 augusti 2015. Pysslingen rédknar med att sa i och fér sig kommer att bli fallet, men
ifragasatter forelaggandet av skdl som vasentligen ligger utanfér detta mél, men som &versiktligt
redovisas nedan.
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Av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) framgar att en tilisynsmyndighet far férelagga
en enskild huvudman att fullgéra sina skyldigheter i tva fall, ndmligen om
verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av

1. de foreskrifter som géaller fér verksamheten eller,
2. de villkor som galler for godké&nnandet eller beslutet om rétt till bidrag.

En forsta fraga ar saledes om utbildningen vid forskolan Gléntan uppvisar sddana
brister att den kan s&gas strida mot nagon foreskrift. Det gér den inte och Kommunen
har inte ens pastatt ndgot sadant. Det bor noteras att Kommunens riktlinjer inte utgor
féreskrifter i lagens mening (jfr 8 kap. 1 § regeringsformen).3

Vad Kommunen saledes maste ha ansett &r att det gallande tillstAndet/godk&nnandet
fran 2006 innehaller ett villkor i den mening som avses i 26 kap. 10 § skollagen
(2010:800). Om och endast om sa &r fallet har Kommunen haft laglig grund foér att
forelagga Pysslingen att atgérda den pastadda bristen.

Fére den 1 juli 2006 géllde enligt 2a kap. 14 § i skollagen att "Tillstand far férenas
med villkor av betydelse for kvalitet och sakerhet i verksamheten”. Texten férsvann i
och med SFS 2006:392 (bilaga 3).

| en reservation till utbildningsutskottets betédnkande (bet. UbU 2005/06:13, s. 46 f)
anges varfor en skrivning om villkor inte behévdes och i vilken ordning eventuella
brott mot meddelade villkor skulle hanteras:

| nu gallande reglering foreskrivs att tillstdnd kan Iamnas tillsvidare eller for viss tid och att ett
sadant tillstand far férenas med villkor. Det aktuella forslaget innebar att dessa skrivningar tas
bort. Vi anser, liksom Lagradet har anfort, att nagot sarskilt bemyndigande i dessa avseenden
inte behdvs. Huvudregeln skall vara att tillstandet I6per tillsvidare om det inte av anstkan
framkommer annat. Kommunen har &ven méjlighet att genom sin tillsyn dver den enskilda
verksamheten aterkalla tillstand, enligt 2 a kap. 16 §. Ett sddant beslut kan sedan bli féremal
for rattslig prévning.4

Av forarbetsuttalandet framgar att &ven om alltsa ett villkor (med eller utan uttryckligt
lagstéd) galler for huvudmannens tillstdnd/godkannande sa innebar inte en avvikelse

3 Kopplingen till foreskrifter &r naturlig och aterkommer i t.ex. 2 kap. 8 § skollagen (2010:800) déar det
anges att huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestdmmelserna i
skollagen, féreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen och de bestdmmelser f6r
utbildningen som kan finnas i andra férfattningar.

4 Reservanternas forslag blev lag och reformen utgér ddrmed ett av de fall dar den socialdemokratiska
regeringen 2002-2006 led nederlag pa grund av ett skolpolitiskt samarbete mellan de borgerliga
allianspartierna och miljépartiet.
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fran vad som foljer av detta villkor att godk&nnandet faller eller till att godk&nnandet
kommer under omprévning. En annan sak &r att godkénnandet kan sattas i fraga i
sarskilt allvarliga fall, namligen om huvudmannen inte f6ljer ett féreldggande och
"missférhallandet ar alivarligt’ (26 kap. 13 § skollagen (2010:800)).

Av allméanna forvaltningsratisliga grundsatser och rena rattssékerhetsskal maste
givetvis villkor som trots allt uppstélls vara otvetydiga bade till sitt innehall och till sin
karaktar av villkor.

Mot denna bakgrund kan redan Kommunens atgérd att rikta ett-férelaggande mot
Pysslingen ifrdgasattas. Men, den fraga som nu, i detta mal, &ar aktuell &r dock en
annan.

Fanns det nagot lagligt utrymme fér Kommunen aft i maj 2015 initiera en férnyad
prévning av Pysslingen som huvudman?

Svaret ar nej. Pysslingen var godk&nd och lagen anvisar en handl&dggningsordning
for den uppkomna situationen. Att ad hoc och utan [agstéd inleda ett parallelit
forfarande enligt lagregler som inte var tillampliga ingar varken i Kommunens
uppdrag som tillsynsmyndighet — eller i uppdraget som godk&nnande myndighet.
Detta utvecklas i avsnitt 6 nedan. | avsnitt 7 utvecklas dérefter varfér det éverklagade
beslutet ska &ndras vid en annan bedémning av fragan héar ovan.

6. VARFOR KOMMUNEN BORDE HA AVVISAT ANSOKAN (YRKANDET OM
UNDANROJANDE)

Det 6verklagade beslutet har fattats med stéd av 2 kap. 5 § skollagen (2010:800).
Detta lagrum maste vara utgangspunkten for det fortsatta resonemanget. Vidare
maste, som redovisats ovan, beaktas att det aldre tillstdndet/godkannandet ska
betraktas som ett beslut enligt just 2 kap. 5 § skollagen.

Ett godkadnnande enligt 2 kap. 5 § skollagen avser huvudmannens lamplighet och
formaga att bedriva utbildning vid en forskola i enlighet med de féreskrifter som
galler. En i och fér sig lamplig huvudman far bara nekas godkédnnande om
utbildningen langsiktigt innebar patagliga negativa foljder for eleverna eller for den
del av skolvasendet som anordnas av det allménna i den kommun dér utbildningen
ska bedrivas.

Vad Kommunen ska prova i ett darende enligt 2 kap. 5 § skollagen &r saledes
Huvudmannens foérutséattningar att bedriva verksamheten och de langsiktiga foljderna
fér barnen i Kommunens egna foérskolor. Om nagot brister i huvudmannens
forutsattningar kan det finnas anledning att férena godkdnnandet med villkor.
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Eventuellt uppstalida villkor maste dock vara férenliga med skollagens bestdmmelser
och far under inga villkor satta lagen eller andra foéreskrifter ur spel.

Efter ett godkannande aligger det huvudmannen att sjalvstandigt fatta de beslut och
vidta de atgarder som behévs for att uppfylla de krav som géller fér verksamheten.
Huvudmannen &r saledes inte operativt understalld den kommun dér verksamheten
bedrivs.

Kommunens uppgift ar att betala ut bidrag enligt géllande regelverk och att ha tillsyn
éver utbildningen. Det aligger inte Kommunen att genom upprepade beslut enligt 2
kap. 5 § skollagen (2010:800) eller pa annat sétt detaljstyra hur verksamheten
bedrivs.

Pysslingen utgar fran att Kommunen inte ifragaséatter Pysslingens forutsattningar att
bedriva férskoleverksamhet och att det inte pastas att tre ytterligare barn pa Glantan
skulle medféra "patagliga negativa féljder pa lang sikt” for Kommunens egen
forskoleverksamhet. Pysslingen uppfattar inte heller att dess alltjamt gallande
tillstand/godkannande &r férenat med nagra rattsligt bindande villkor.

6.1 Sarskilt om 8 kap. 8 § skollagen — tolkning 1

| 8 kap. 8 § skollagen (2010:800) anges vidare uttryckligen att det &r huvudmannen,
inte tillsynsmyndigheten, som ska se till att barngrupperna har en 1dmplig
sammanséattning och storlek och att barnen dven i dvrigt erbjuds en god milj6.

Varken Kommunens kompetens som tillstandsgivare eller dess tillsynsansvar ger
stéd for en ordning som i praktiken betyder att Kommunen, istéllet fér huvudmannen,
bestammer hur stora barngrupper det ska vara pa en viss férskola.

Vad Kommunen ska tillse ar att effekten av Huvudmannens besiut, t.ex. enligt 8 kap.
8 §, inte blir sddan att verksamheten inte l&ngre uppfyller de krav som féljer av
foreskrifter eller meddelade villkor. Om Kommunen anser att sa &r fallet far
Kommunen meddela de tillsynsféreldagganden Kommunen anser ar lampliga. De kan
i sin tur bli féremal fér en rattslig prévning — om huvudmannens underlatenhet att
folja férelaggandet bedéms vara ett s& allvarligt missférhallande att Kommunen
aterkallar godkdnnandet. Utéver tillsynsansvaret saknar Kommunen befogenhet och
uppdrag att styra Pysslingens verksamhet.

6.2 Slutsats i denna del

Kommunen har uppmanat Pysslingen till en meningslos atgard alternativt tagit sig
ratten att omproéva ett redan fattat beslut. Det skedde i en frdga — barngruppernas
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storlek — som Kommunen, enligt en uttrycklig kompetensférdelningsregel, inte har
n&gon befogenhet att bestamma &ver. Detta foljer direkt av lag och &r inte beroende
av Kommunens bedémning i det enskilda fallet. Kommunen borde ha insett detta och
informerat Pysslingen om att dess ansokan var onddig. Ansdkan skulle dérvid ha
avvisats.

Genom att istallet besluta hur manga barn Pysslingen far ha pa férskolan Gléntan

har Kommunen genom sin ad hoc tillskapade handlaggningsordning skapat ett sken
av att Pysslingen som huvudman vore underkastad villkor som i praktiken gér 8 kap.
8 § skollagen irrelevant. Kommunen har gatt utdver sitt uppdrag och sin befogenhet.

7. VARFOR KOMMUNEN | ANNAT FALL BORDE HA BIFALLIT ANSOKAN
(YRKANDET OM ANDRING)

Om — mot férmodan — det finns en laglig mojlighet for Kommunen att pa nytt ta upp
Pysslingens huvudmannaskap till férnyad prévning finns anledning att istallet
dverprova beslutet i sak.

Om det inte brister i formalia, sa ar beslutet materiellt sett felaktigt och ska &ndras.
7.1 Allmant om Kommunens beslut i sak

Det 6verklagade beslutet, bilaga 5, innehaller férutom sjélva beslutet fem rubriker.
Under rubriken "Grund for beslutet” redovisas vissa réattsliga utgangspunkter och
under rubriken "Utredning, bedémning och férslag till beslut” redovisas bl.a. vad som
far uppfattas som Kommunens beslutsskal.

7.1.1 "Vistelseyta per barn”

| skalen hanfor sig Kommunen tili ett enda sakforhallande/omstandighet namligen
vad som i beslutet bendmns "vistelseyta per barn” eller bara "vistelseyta” (bilaga 5, s.
3 st. 2-4).

Kommunens utgangspunkt kan te sig sjélvklar, men &r i sjélva verket djupt
kontroversiell. Naturligtvis finns det i en viss lokal alltid en gréns fér hur manga barn
som far plats med bibehallen kvalitet, men att ange ett exakt matt en gang fér alla
later sig helt enkelt inte géras. Gransen maste variera fran tid till annan alltefter hur
forutsattningarna i 6vrigt forandras. Det &r ocksa av detta skél som deti 8 kap. 8 §
skollagen anges att det &r huvudmannen som har att se till att barngrupperna har en
l&mplig sammansattning och storlek. Om huvudmannen brister i sitt &tagande kan
det fa negativa effekter pa kvaliteten. Lésningen &r dock inte att pa férhand ange en
exakt gréans for hur stora barngrupper som far finnas. Eventuella brister far hanteras i
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tillsynen, d.v.s. som lagstiftaren forutsatte t.ex. i 2006 ars lagstiftningsarende (jfr citat
ovan).

Kommunens resonemang om vistelseyta utgar fran att miljéférvaltningen
rekommenderar minst 7,5 kvm vistelseyta per barn. Detta &r en sanning med
modifikation. Det finns inget politiskt beslut om en sadan rekommendation hos
miljsférvaltningen i Stockholm. D&remot har tjanstemén vid miljéforvaltningen for
vana att hanvisa till det ndmnda mattet. Noterbart &r dock att, atminstone da
Pysslingen stalide fragan, en sadan tjansteman ocksa upplyste om att mattet harrér
ur ett sedan lange upphavt och obsolet alimant rad fran Socialstyrelsen 1989.5
Varken begreppet "vistelseyta per barn” eller ndgot motsvarande exakt matt
forekommer i Skolverkets allmanna rad efter 1989. Aven detta kande berérda
tiansteman pa miljéférvaltningen till. Det finns inga féreskrifter som anger nagot
bindande matt pa vistelseyta per barn eller motsvarande.

Om Kommunen i sin tillsyn hade hittat brister i Glantans verksamhet hade
Kommunen kunnat angripa dessa med t.ex. ett forelaggande. Kommunen fann inga
sadana brister i den senaste tillsynen. Fragan om vistelseyta per barn har inte med
verksamheten som s&dan att géra. Den &r i denna mening helt abstrakt och bara
kopplad till en upplysning (inte ett villkor) i beslutet 2006.

7.1.2 Kommunens dubbla standard

Ytterligare ett forhallande visar det ohallbara i Kommunens ensidiga resonemang om
"vistelseyta per barn”. Kommunen lever ndmligen inte som den lar.

Socialstyrelsens gamla allménna rad &r relativt oproblematiskt sa lange det betraktas
som en tumregel. Pysslingen har fér egen del under manga ar haft en likartad
tumregel och planerat sina nybyggda férskolor s& att dar ska finnas totalt 10 kvm
(ung. BTA) per barn. Felet uppstar om tumregeln bérjar betraktas som bindande
foreskrift. Detta inser &ven Kommunen vilket visar sig da man betraktar hur
Kommunens egna byggnormer for férskolor utvecklats de senaste aren.

| oktober 2013 beslutade kommunfullmaktige om gemensamma riktlinjer for
hyresséttning for stadens férskolor. Av beslutsunderlaget framgér bl.a. att staden
darvid ocksa godtog en sankning av en tidigare byggnorm som angav att
Kommunens nyproducerade férskolor borde skulle halla minst samma ytméssiga
standard som Pysslingens, d.v.s. 10 kvm per barn. | de nya riktlinjerna évergavs

5 Alim&nna rad ar som bekant inte féreskrifter.
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denna norm betraffande nybyggnation i s.k. A-l&gen, bilaga 6. Skélet var rent
ekonomiskt.

Staden har vid tidigare prévningar av hyresavtal i ekonomiutskottet lagt en maxgréns pa
iokalkostnad om ca 30 000 kr/barn/ar. Med detta som riktlinje bér saledes forskolelokaler i A-
lagena byggas yteffektivt med en yta pa ca 8,5 kvm/plats. | dagslaget utgdr ca 10 kvm/barn ett
normalt nyckeital fér lokalnyttjande. Det finns dock goda exempel pa effektivt lokalnyttjande i
nya férskolor. Ett sadant finns i kv Knoppen 15 pa Fleminggatan pa Kungsholmen, dér iokaien
beddms kunna anvandas med en yteffektivitet om 7,7 kvm per barn.

(Bilaga 6, s. 15 )

Det sager sig sjalvt att den i citatet omnamnda férskolan Knoppen inte hade en
"vistelseyta” (ung. BTA minus kok, férrad och personalutrymmen) pa 7,5 kvm per
barn. Ett annat exempel pd hur de nya riktlinjerna tilldmpas &r den férskola som
planeras for 144 barn i kvarteret Rosteriet i Liljeholmen, som &r ett B-lage enligt
Kommunens modell. Dar byggs 8,2 kvm per barn, vilket alltsa t.o.m. &r mindre &n
den nya normen fér A-lagen, bilaga 7.

Pysslingen har dven inhamtat uppgifter om ytor och antal barn p& négra férskolor i

kommunal regi i Norra Djurgardsstaden. Dessa ligger enligt Kommunens modell i s.k.

A-lage och beslutet fran 2013 (jfr bilaga 6) visar sig ha fatt omedelbar effekt.

Férskolan Sandon startade 2013 och har en totalyta som ungefar stdmmer med den
aldre byggnormen, och darmed en vistelseyta som ungefar motsvarar Gléantans.
Sandoén saknar dock egen gard, bilaga 8. Férskolan Ekbacken daremot startade
2014 och omfattas tydligen av den nya normen. Den férskolan har en uppskattad
vistelseyta pa ca 207 kvm férdelat pa 40 barn, d.v.s. 5,18 kvmper barn, bilaga 9
(barnantal framgar av bilaga 8).6 Med en sadan "verksamhetsyta per barn, skulle
Glantan kunna ta emot 127 barn. '

Kommunen har saledes i sin sakprévning tilldmpat en annan bedémningsnorm pa
Glantan an Kommunen goér vid prévning av egna verksamheter och lokaler.

7.2 Sérskilt om 8 kap. 8 § skollagen — tolkning 2

Ovan har Pysslingen lyft fram bestdmmelsen i 8 kap. 8 § skollagen. En korrekt
tolkning av den bestdmmelsen utesluter redan pa formella grunder en sadan ordning
som Kommunen foérsokt tillskapa. Om emellertid foérvaltningsratten inte skulle dela

8 Ekbacken (bilaga 9) &r inrymd i ett tvdvaningshus pa ritningen syns &ven kéllare och vind, dar ingen
férskoleverksamhet bedrivs. | berdkningen av verksamhetsyta har endast kék och personalutrymmen
raknats bort frn de vaningar som anvands.

10
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denna uppfattning och darfor vaija att inte undanréja beslutet installer sig ett par
andra fragor.

Kan Kommunen inom ramen fér en formenlig prévning enligt 2 kap. 5 § skollagen
villkora en huvudmans godk&nnande pa ett sadant sétt att det inte &r huvudmannen
som beslutar om barngruppernas sammanséttning och storlek?

Har Kommunen rétt att inom ramen fér samma beslut aldgga en enskild huvudman
en hégre standard pa dennes férskolelokaler &n den som Kommunen tillampar
betréffande motsvarande kommunala verksamhet.

Svaret pa bada fragorna &r nej. Om 8 kap. 8 § skollagen inte helt hindrar Kommunen
fran att operativt (till skillnad fran tillsyn) l&gga sig i barngruppernas storlekar, sa kan
denna méjlighet inte ga sa langt att 8 kap. 8 § skollagen i praktiken satts ur spel.

Kommunen kan inte heller, tvartemot vad som anges fér huvudmannens eget ansvar
enligt 8 kap. 8 § skollagen, ha ratt att besluta om barnantal och gruppstorlek med
utgdngspunkt i abstrakta normer, snarare &n i de praktiska foérutséttningarna vid varje
given tidpunkt. Skolverkets allménna rad anger hur det &r ténkt att fungera, bilaga
10.7

7.3 Slutsatser i denna del

Ovan har redovisats varfér fragan om barngruppernas storlek, eller fér att anvanda
Kommunens terminologi, verksamhetsyta per barn, inte alls bér utgéra en del av ett
beslut enligt 2 kap. 5 § skollagen. Om, mot férmodan, det vore tillatet att fatta beslut
pa det sattet s& ar det uppenbart att Kommunen da, i vart fall, maste iaktta det i all
forvaltning grundldggande kravet pé saklighet och objektivitet. Lika fall ska behandlas
lika och om darfor férskolan Ekbacken &r stor nog for sina 40 barn sa ar Glantan stor
nog for i vart fall 107 barn.

Betraffande den ratta tolkningen av 8 kap. 8 § skollagen (2010:800) finns tre
alternativ:

1. 8 kap. 8 § 4r en kompetensfordelningsregel som pé formell grund utesluter
uppstéallandet av villkor av det slag Kommunen anser géller for Glantan.

2. 8 kap. 8 § innehéller denna kompetensférdelningsregel, men Kommunen kan
indirekt, om den i sin tillsyn finner missférhallanden, ingripa om kvaliteten blir
lidande p.g.a. for stora barngrupper. Daremot inte om bristen endast existerar

7 Bilaga 10 &r ett utdrag ur de allménna raden.
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i abstrakt mening och i férhallande till ett otydligt formulerat villkor som
meddelats med stéd av sedan lange upphévda férfattningar.

3. 8 kap. 8 § betyder ingenting alls. Kommunen, inte huvudmannen, bestammer
hur stora barngrupperna far vara.

Alternativ 1 och 2 innebér att Pysslingens yrkande om undanréjande ska bifallas.

Som tidigare papekats har Kommunen inte funnit nagra konkreta brister pa férskolan
Glantan. Detta ger vid handen att Pysslingen ocksa skéter sitt &tagande enligt 8 kap.
8 § skollagen pa ett bra s&tt &ven da barnantalet nagot éverstiger 100. Alternativ 2
leder saledes ocksa till att Pysslingens andringsyrkande saka bifallas.

Alternativ 3 har inget med juridik att gora.
8. OVRIGT

Som ombud far jag avslutningsvis meddela att jag fran och med den 1 augusti 2015
kommer att Iamna A1 Advokater for att bedriva advokatverksamhet i Advokatfirman
Bex AB. Mina kontaktuppgifter ar fran namnda datum foljande:

Mattias Bexelius

Advokatfirman Bex AB
Floragatan 13
114 31 Stockholm

Tel: 0723-205 205

Epost: bex@advokatbex.se

Min fullmakt i detta drende har utformats i syfte att inte nédvandiggéra nagon férnyad
fullmakt i samband med byrabytet.

/" Mattias Bexelius
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Beslut av skota/avdelning/enhet

Férvaltningsavd / Enh Enskilt driven/fristdende verks

Besiutet delges Pysslingen forskolor och skolor AB - Pysslingforskolan Glantan

Eva Sifersson
Sveavigen 64, 5 tr
111 34 Stockholm

0 C6NHar—

BESLUT enligt delegation Bilaga 1
Bﬂ\\% %)

O\

Beslutsdatum Dnr
2006-02-23 06-453/489:1
FORVALTNINGSRATTEN
1 STOCKHOLM
2015 -07- 06

Arende

Tillstnd for enskilt driven verksamhet - Pysslingforskolan Gléntan - Utdkning

Bakgrund Férslag till beslut  Beslut

BAKGRUND

Pysslingforskolan Gldntan har inkommit med en ans6kan om att uttka sin verksamhet med fyra platser till
att omfatta totalt 100 platser pé adress Drivhusvigen 24 i Stockholm. Kontakt har tagits med brand- och
miljoforvaltningen, Omradesansvarig handléggare tiilstyrker anstkan.

FORSLAG TILL BESLUT

Utbildningsforvaltningen forestér att ansbkan beviljas,

BESLUT

PysslingfSrskolan Gléntans ansdkan om att utdka sin verksamhet med fyra platser till att omfatta totalt 100
platser pa adress Drivhusvigen 24 i Stockholm, beviljas. Byte av verksamhetsledare / forskolechef skall

alltid anmdlas till Utbildningsforvaltningen

Anordnaren 4r skyldig att f6lja Stockholms stads riktlinjer for enskilt driven verksamhet,
Beslut kan éverklagas till Lansratten. Hur det gar till framgér av bifogad blankeit.

Pa utb!!dm:;gsnamndens vagnar enligt delegation, &rendegrupp 007

// =

Rektor/avdeinlngs-/enhetschef

Per Thorslund

Namnfértydiigande

Delegationsbeslut delges registrator

UtbF 97 e9-10
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SFS 1998:352
Lag L Utkom frén trycket
om indring i skollagen (1985:1100); den 12 juni 1998

utfirdad den 4 juni 1998.

Enligt riksdagens beslut' foreskrivs att 2 a kap. 2, 4,7, 9, 10 och 13 §§
skollagen (1985:1100)” skall ha f5ljande lydelse.

2 a kap.

2§ Forskoleverksamheten bedrivs i form av forskola, familjedaghem och
kompletterande forskoleverksamhet (Sppen forskola).

Skolbarnsomsorgen bedrivs i form av fritidshem och familjedaghem. For
barn mellan tio och tolv &r kan skolbarnsomsorgen &ven bedrivas i form av
oppen fritidsverksamhet. Skolbarnsomsorgen skall ta emot barn under den
del av dagen d& de inte vistas i skolan och under lov.

4§ Om ett barn vardas pa sjukhus eller i ndgon annan institution, skall hu-
vudmannen for institutionen sérja for att barnet fir tillfille att delta i verk-
samhet som motsvarar den som erbjuds i forskola eller fritidshem.

7§ Nir virdnadshavaren har anmilt behov av plats inom forskoleverksam-
heten eller skolbamsomsorgen, skall kommunen erbjuda plats utan oskaligt
dréjsmal.
I Kommunen kan fullgéra sin skyldighet enligt 6 § ocksé genom att utan
oskiligt drojsmal hinvisa barnet till en motsvarande plats i enskild férskola
IA eller enskilt fritidshem.
Kommunen skall ta skillig hinsyn till vdrdnadshavarens 6nskemél om om-
sorgsform nar den erbjuder plats inom férskoleverksamheten eller skolbams-
omsorgen enligt forsta eller andra stycket.

9§ Bam som av fysiska, psykiska eller andra skil beh6ver sarskilt stod i
sin utveckling skall anvisas plats i forskola eller fritidshem, om inte barnens
behov av sddant stid tillgodoses p& négot annat sétt.

Kommunen skall genom uppstkande verksamhet ta reda pa vilka barn
som behdver anvisas plats enligt forsta stycket. Kommunen skall verka for
att barnen utnyttjar den anvisade platsen och informera fordldrama om verk-
samheten och syftet med denna.

! Prop. 1997/98:93, bet. 1997/98:UbU16, rskr. 1997/98:270.
2 Lagen omtryckt 1997:1212. 1



SFS 1998:352

Om ett barn efter beslut av en kommun vistas i familjehem eller i hem for
vard eller boende i en annan kommun, har den kommun som beslutat om
vistelsen ansvaret for det individuellt behovsprovade stod enligt forsta
stycket som barnet kan behtva. Placeringskommunens ansvar upphér om
arendet dverflyttas enligt 72 § socialtjénstlagen (1980:620).

10§ For plats i forskola, fritidshem och familjedaghem som kommunen
anordnar fir skiliga avgifter tas ut enligt grunder som kommunen bestdm-
mer. Avgifterna fir dock inte §verstiga kommunens sjalvkostnader.

Fér sidana platser i forskola som avses 19 § far avgift tas ut endast till den
del verksamheten &verstiger 15 timmar i veckan eller 525 timmar om aret.

13§ Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild in-
divid som yrkesmassigt vill driva en forskola eller ett fritidshem skall ha till-
stnd till detta av den kommun dér verksamheten skall bedrivas. Ett sddant
tillstdind meddelas tillsvidare eller for viss tid.

Tillstand behovs inte for sddan verksamhet som kommunen genom avtal
enligt 5 § andra stycket har Sverlémnat till en enskild att utfora.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 1998.

P& regeringens végnar

YLVA JOHANSSON
Gudmund Toijer
(Utbildningsdepartementet)

Fakta Info Direkt, tel. 08-587 671 00
Elanders Gotab, Stockholm 1998




Svensk forfattningssamling

FORVALTNINC_KATTEN
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2015 -07- 0:6

Lag
om #ndring i skollagen (1985:1100);

utfirdad den 18 maj 2006.

Enligt riksdagens beslut’ foreskrivs att 2 a kap. 13, 14 och 17 §§ skollagen
(1985:1100)* skall ha féljande lydelse.

2 a kap.

13§ Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild
individ som yrkesmissigt vill driva en forskola eller ett fritidshem skall ha
tillstand till detta av den kommun dér verksamheten skall bedrivas.

Tillstind behovs inte for sddan verksamhet som kommunen genom avtal
enligt 5 § andra stycket har dverldmnat till en enskild att utfora.

14 §* Tillstand att bedriva sidan verksamhet som avses i 13 § skall bevil-
jas om verksamheten uppfyller

1. kraven pa god kvalitet och sékerhet, och

2. de krav som angesi3 §.

Om verksamheten helt eller till viisentlig del #ndras eller flyttas, skall nytt
tillstand sokas.

17§ Kommunen skall limna bidrag till sddan enskild forskoleverksamhet
och enskild skolbarnsomsorg som

1. fatt tillstind enligt 14 §, och

2. &r Sppen for alla barn som har ritt till motsvarande offentliga verksam-
het enligt 6, 6 a, 6 b och 9 §§, med undantag dels for sidana barn som det
skulle medfora betydande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter att ta
emot for den enskilda verksamheten, dels for fall dir kommunen medger un-
dantag med anledning av verksamhetens sérskilda karaktir.

Komumunen ir inte skyldig att limna bidrag om verksamheten innebér pd-
tagliga negativa foljder fér motsvarande verksamhet i kommunen eller om
den enskilda verksamheten tar ut avgifter som 4r oskéligt hoga.

Bidraget skall limnas med ett belopp per barn som inte oskiligt avviker
frin kommunens kostnad per barn i motsvarande verksamhet. Om ett barn
har ett omfattande behov av sérskilt stéd, 4&r kommunen inte skyldig att

! Bet. 2005/06:UbU13, rskr. 2005/06:240.

2 Lagen omtryckt 1997:1212.

® Senaste lydelse 1998:352.

* Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphivs.

SES 2006:392

Utkom frén trycket
den 31 maj 2006




SFS 2006:392 limna bidrag for det sirskilda stodet, om betydande organisatoriska eller
ekonomiska svérigheter uppstér for kommunen.

Kommunen kan limna bidrag till annan enskild forskoleverksamhet och
enskild skolbarnsomsorg 4n som omfattas av forsta stycket, om verksamhe-
ten uppfyller de krav som anges i 3 § och avgifterna inte 4r oskéligt hoga.
Sadant bidrag bér limnas med ett belopp per barn som inte oskiligt avviker
frin kommunens kostnad per barn i motsvarande verksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006. For beslut som fattas fore denna
tidpunkt skall dldre bestémmelser alltjamt tillimpas.

Pa regeringens vignar

LENA HALLENGREN
Nils Cederstierna
(Utbildnings- och
kulturdepartementet)

Thomson Fakea, tel. 08-587 671 00
Elanders Gotab, Stockholm 2006
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SFS 2009:337
Lag Utkom frén trycket
om #ndring i skollagen (1985:1100); den 12 maj 2009

utférdad den 29 april 2009.

Enligt riksdagens beslut' foreskrivs i friga om skollagen (1985:1100)?

dels att 2 a kap. 14 § ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 2 a kap. 17 a § ska betecknas 2 a kap. 17b §,

dels att 1 kap. 1 och 2 b §§, 2 akap. 1,2, 8 &, 10, 13, 1517, 19 och 20 §§
ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 2 akap. 12a och
17 a §§, av foljande lydelse.

1 kap.

1§ For bamn och ungdomar anordnar det allménna utbildning i form av
forskoleklass, grundskola och gymnasieskola samt vissa motsvarande skol-
former, nimligen sirskola, specialskola och sameskola.

Forskoleklassen, grundskolan, gymnasieskolan, sirskolan, specialskolan
och sameskolan bildar det offentliga skolvisendet for barn och ungdom.
Dessutom finns sirskilda utbildningsformer som anordnas av det allménna
for dem som till f61jd av sjukdom eller av annat skél inte kan delta i skolar-
betet inom det offentliga skolvésendet.

Det allménna anordnar ocksa pedagogisk verksamhet i form av férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg. For dessa verksambeter géller i denna lag
endast 1kap. 2a, 2b och 15§§, 2akap., 14 akap. samt 15kap. 5 och

11 §§

2b§" Bestimmelser om skyldighet for huvudmannen for forskola, peda-
gogisk omsorg, fritidshem eller skola att i vissa fall utfirda intyg om barns
 franvaro finns 1 20 kap. 9 b § lagen (1962:381) om allmén fSrsékring.

! Prop. 2008/09:115, bet. 2008/09:UbU11, rskr. 2008/09:220.

2 Lagen omtryckt 1997:1212.

3 Senaste lydelse 2008:571.

* Senaste lydelse 2008:317. 1




SFS 2009:337 2 a kap.

1§ Hemkommunen svarar for att barn som &r bosatta i Sverige erbjuds for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Verksamheterna kan ocksé anordnas
av enskilda.
Forskoleverksamheten avser barn som inte gér i skolan.
Skolbarnsomsorgen avser barn till och med tolv &rs alder som gar i sko-
lan.

2§ Forskoleverksamheten bedrivs i form av forskola, pedagogisk omsorg
och éppen forskola.

Skolbarnsomsorgen bedrivs i form av fritidshem och pedagogisk omsorg.
For barn mellan tio och tolv ar kan skolbarnsomsorgen &ven bedrivas i form
av Oppen fritidsverksambet. Skolbarnsomsorgen ska ta emot barn under den
del av dagen da de inte vistas i skolan och under lov.

82a§® Barn ska erbjudas plats i forskola fran och med héstterminen det &r
da de fyller fyra ar. Forskolan ska omfatta minst 525 timmar om aret.

10§ For plats i forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg som kommu-
nen anordnar far skéliga avgifter tas ut enligt grunder som kommunen be-
stdimmer.

For sidana platser i forskola som avses i 8 a och 9 §§ far avgift tas ut en-
dast till den del verksamheten §verstiger 15 timmar i veckan eller 525 tim-
mar om 4ret.

122§ En kommun ska i sin forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg ta
emot ett barn frén en annan kommun om det finns sérskilda skél med hénsyn
till barnets forhallanden. Innan kommunen fattar beslut om att ta emot ett si-
dant barn, ska den inhdmta yttrande fran barnets hemkommun, om det inte
bedéms som ondodigt.

En kommun far &ven i andra fall i sin forskoleverksambhet eller skolbarns-
omsorg ta emot ett bamn frdn en annan kommun.

En kommun som i sin férskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg har tagit
emot ett barn frén en annan kommun har rétt till erséttning av barnets hem-
kommun: I sadana fall som avses i forsta stycket har den mottagande kom-
munen ritt till erséttning for sina kostnader. I andra fall ska ersittningen be-
stimmas efter samma grunder som barnets hemkommun tilldmpar vid for-
delning av resurser till den egna forskoleverksamheten eller skolbarnsom-
sorgen, om inte de berérda kommunemna kommer &verens om ndgot annat.

13 §* Forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg i form av forskola, fri-
tidshem eller pedagogisk omsorg som bedrivs av ett bolag, en forening, ett
registrerat trossamfund, en stiftelse eller en enskild individ ska efter anstkan
godkdnnas av den kommun dér verksamheten bedrivs, om verksamheten har
god kvalitet och sikerhet samt uppfyller de krav som anges i3 §.

* Senaste lydelse 1998:352.
¢ Senaste lydelse 2000:1375. Andringen innebdr bl.a. att andra stycket upphévs.
7 Senaste lydelse 2000:1375.

9 § Senaste lydelse 2006:392.




Om verksambeten helt eller till visentlig del &ndras eller flyttas, ska be-
slutet om godkannande upphévas.

15§ Verksamhet som har godkénts enligt 13 § stir under tillsyn av den
kommun dér verksamheten bedrivs. Kommunen har rétt att inspektera verk-
samheten och far inh#mta de upplysningar och ta del av de handlingar som be-
hovs for tillsynen.

16§ Om det foreligger nagot missforhallande i sidan verksamhet som
har godkints enligt 13 §, ska kommunen foreligga huvodmannen att
avhjilpa missforhéllandet.

Om missforhallandet 4r allvarligt och kommunens foreldggande inte foljs,
far kommunen 4terkalla godkannandet.

Ett godkénnande ska 4terkallas om huvudmannen inte iakttar sina skyldig-
heter enligt lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom forskole-
verksamhet, skola och skolbarnsomsorg och bristerna inte avhjilps efter
pépekande for huvudmannen.

17 §° Den kommun dir verksamhet som har godkénts enligt 13 § bedrivs
ska besluta att huvudmannen har rétt till bidrag om

1. verksamheten 4r oppen for alla bamn som ska erbjudas motsvarande
offentlig verksamhet enligt 66 b, 8 a och 9 §§, med undantag for bam som
det skulle medfra betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter
att ta emot for den enskilda verksamheten,

2. patagliga negativa foljder inte uppstar for motsvarande verksamhet i
kommunen, och

3. avgifterna inte &r oskaligt hoga.

Kommunen far besluta att en huvudman har ritt till bidrag trots att
villkoret i forsta stycket 1 inte &r uppfyllt, om det finns skél med hénsyn till
verksamhetens sirskilda karaktir.

Om godkinnandet aterkallas, eller ovriga villkor enligt forsta stycket inte
liangre dr uppfyllda, ska rétten till bidrag éterkallas.

17a§"" Bamets hemkommun ska lémna bidrag till en huvudman som har
rétt till bidrag enligt 17 §.

Bidraget ska bestimmas med hénsyn till barnets behov och huvud-
mannens 4tagande efter samma grunder som kommunen tillimpar vid for-
delningen av resurser till den egna forskoleverksamheten eller skolbarns-
| omsorgen. Hemkommunen &r bara skyldig att 1amna bidrag i den omfattning
som den #r skyldig att erbjuda motsvarande offentliga verksamhet enligt
6-6b,8ao0ch9 §§.

Hemkommunen &r inte skyldig att limna bidrag for samma barn till fler &n
tva huvudmin. Har ett barn ett omfattande behov av sérskilt stod 4r hem-
kommunen inte skyldig att ldmna bidrag for det sirskilda stddet, om bety-
dande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar fér hemkommu-
nen.

° Senaste lydelse 2000:875.
19 Senaste lydelse 2006:1447.
11 Senaste lydelse 2006:1447.
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Nir barn tas emot i enskild pedagogisk omsorg, dar deras vardnadshavare
arbetar, far bidrag inte ldmnas for fler sadana barn #n det antal andra barn
som har tagits emot.

Kommunen kan ldmna bidrag till annan huvudman for enskild forskole-
verksambet eller enskild skolbarnsomsorg &n som omfattas av forsta stycket,
om verksamheten uppfyller de krav som anges i 3 § och avgifterna inte 4r
oskiligt hoga. Sadant bidrag bor bestimmas pa det sitt som anges i andra
stycket.

19§ Kommunens beslut i drenden om godkénnande enligt 13 §, om fore-
laggande eller &terkallande av godkinnande enligt 16 § och om ritt till
bidrag eller aterkallande av sadan rétt enligt 17 § far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Kommunens beslut om foreliggande eller dterkallande av godkénnande
enligt 16 § och om Aterkallande av ritt till bidrag enligt 17 § samt domstols
motsvarande beslut géller omedelbart. )

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarritten.

20 § Kommunen ska informera om den fSrskoleverksamhet och den
skolbarnsomsorg som kommunen anordnar samt om motsvarande enskild
verksamhet som kommunen har godk#nt. Informationen ska dven avse
méjligheten att driva enskild forskoleverksamhet och enskild skolbarns-
omsorg med bidrag enligt 17 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009.

2. Ett tillstind att driva en enskild forskola eller ett enskilt fritidshem
enligt 2 akap. 13 § i dess lydelse fore den 1 juli 2009 ska, om tillstindet
giller vid ikrafttridandet, anses som ett godkénnande enligt 2 a kap. 13 § i
dess nya lydelse. Ett tidsbegréansat tillstind géller som ett godkéinnande for
den aterstaende giltighetstiden.

3. Den som driver en enskild forskola eller ett enskilt fritidshem och vid
ikrafttridandet far bidrag med stod av 2 akap. 17 § forsta stycket i dess
lydelse fore den 1 juli 2009, har rétt till bidrag utan prévning enligt 2 a kap.
17 § forsta stycket i dess nya lydelse.

4. Om ett enskilt familjedaghem, som vid ikrafttradandet fir bidrag for
barn som tas om hand av sin egen vardnadshavare, godkénns och forklaras
ha ritt till bidrag enligt de nya bestimmelserna, ska det nya 2 akap. 172§
fjarde stycket inte tillimpas fore den 1 juli 2011.

P4 regeringens vignar

JAN BJORKLUND
Claes Mértensson
(Utbildningsdepartementet)

12 Senaste lydelse 2008:220.

Thomson Reuters Professional AB, tel. 08-587 671 00
Edita Vastra Aros, Vasterfs 2009
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Beslut gallande ansdkan om tillfidlligt utokat
platsantal i fristaende férskola.
Utbildningsndmndens delegationsordning 101.

1. Ienlighet med 2 kap 5 § skollagen avslas anstkan frén
Pysslingen Forskolor och Skolor AB, org.nr 556035-4309
om att permanent {3 ut6ka platsantalet med 7 platser frén
100 till 107 fran och med 26 mars 2015 p4 adress
Drivhusviigen 24, 120 48 Enskede Gérd, med héinvisning
till att lokalerna inte har den storlek och &ndamélsenlighet
som behdovs for att syftet med utbildningen ska kunna
uppfyllas och att lokalerna inte kan tillgodose barnens
behov av en trygg omsorg i god miljé med ett uttkat antal
platser (2 kap 35§ och 8 kap 2 och 8 §§ skollagen).

Beslutet kan 6verklagas enligt bifogad blankett.

Stefan Larsson Lindmark
Enhetschef
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Arendets beredning
Arendet har beretts p& enheten for forskolesamordning.

Bakgrund

Forskolan Gléntan, Pysslingen Forskolor och Skolor AB med
organisationsnummer 5560354309 har fr&n och med den 23
februari 2006 godkénnande att bedriva forskola pa adress
Drivhusviigen 24 120 48 Enskede Gérd i Enskede Arsta Vantdrs
stadsdelsndmndsomrade.

Aktuell ans6kan -
Huvudmannen har den den 7 april inkommit med en ansékan om
foréindring. Huvudmannen ansSker om att permanent f2 utdka
platsanatalet pa forskolan Gléntan frén 100 til 107 platser frin
och med 26 mars 2015.

Grund for beslut

Ett godkéinnande att bedriva forskola enligt skollagen ska l&mnas
om godkénnande myndighet bedémer att den enskilde har
forutsattningar att folja de foreskrifter som giller fr utbildningen
och utbildningen inte innebér patagliga negativa foljder p& lang
sikt for barnen (2 kap. 5 och 35 §§ samt 8 kap.2 och 8§§
skollagen).

Nér det géller lokaler for en forskola provas lokalerna limplighet
mot bestimmelsernai 2 kap. 35 §, 8 kap 2 och 8 §§ skollagen.
Dessa bestimmelser anger att det for utbildningen ska finnas de
lokaler och den utrustning som behdvs for att syftet med
utbildningen ska kunna uppfyllas och att barn ska erbjudas en
trygg omsorg i en god miljd.

Lokaler och utrustning ska tillsamman med andra faktorer
mdjliggéra att barn ges den ledning och stimulans som de
behdver i sitt 14rande och sin personliga utveckling for att utifrén
sina egna frutsitiningar ska kunna utvecklas s8 langt som
m&jligt enligt utbildningens mal (3 kap 3 § skollagen).

Enligt Stockholms stads riktlinjer samt Skolverkets allminna rad
om forskola (SKOLFS 2013:179) ska lokalerna ge méjliget till
bade utveckling och lirande samt vila och lugna aktiviteter.
Vidare att lokalerna har hog grad av tillgénglighet och stikerhet
och erbjuda varje enskilt barn en rimlig yta.
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Utredning, beddmning och forslag till beslut
Till anstkan finns bifogad en ritning d4r sékande uppger att
lokalytan avsedd for verksamheten &r 658 kvm.,

P4 ritningen #r 11 barntoaletter markerade.

I barnytan ingér inte tillagningskok, personalutrymmen, fSrrad
eller trapphus.

Enligt informationen som lamnats pa den bifogade ritningen i
anstkan har barnen tillgdng till 6,58 kvm vistelseyta per barn
vid 100 platser.

En ut6kning med ytterligare sju platser skulle medfora att den
tillgéingliga vistelseytan blir 6,14 kvm per plats.

Underlagen som l&mnats visar att férskolans lokaler, enligt
miljéforvaltningens rekommendationen om minst 7,5 kvm
vistelseyta per barn, &r smi i forhallande till nuvarande antal
platser. ‘

Forvaltningen anser dérfor att forskolans forutséttningar inte #r
sddana att en 8kning av antalet platser frén 100 till 107 & majlig.

Utbildningsfrvaltningen konstaterade vid genomftrd inspektion
den 25 mars 2015 (3.3.1-3170/2015) att forskolan Glantan hade
Gvertritt sitt godkéinnande om 100 platser och har vid tillsynen
av forskolan 103 barn inskrivna.

Huvudmannen f6r forskolan Glintan Pysslingen Forskolor och
Skolor AB med organisationsnummer 556035-4309 erholl
dérmed ett férelaggande enligt 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)

Enligt stadens registreringssystem Bosko har forskolan 105
placerade barn den 22 april 2015, utan att bifall om utSkning
medgivits.

Forskolan ska reglera platsantalet till det antal som anges i senast
beviljade beslut 06-453/489:1 som anger att *verksamheten ska
omfatta totalt 100 platser” senast 17 augusti 2015.

Enligt skollagen ska det fr utbildningen finnas de lokaler och
den utrustning som behdvs for att syftet med utbildningen ska
kunna uppfyllas (2 kap. 35 § och 3 kap. 3 § skollagen). Vidare
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ska forskolan stimulera barns utveckling och ldrande samt
erbjuda barnen en trygg omsorg. Barnen ska &ven i 8vrigt
erbjudas en god miljs (8 kap. 2 och 8 §§ skollagen).

Lokalerna har inte den storlek och &ndamélsenlighet som behdvs
for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas och lokalerna
kan inte tillgodose bamens behov av en trygg omsorg i god miljo
med ett utdkat antal platser (2 kap 35§ och 8 kap 2 och 8 §§
skollagen).

Sammantaget anser forvaltningen att s6kandens lokaler inte har
den storlek och #ndamélsenlighet som beh&vs for att syftet med
utbildningen kan uppfyllas och tillgodose barnens behov av en
trygg omsorg i-en god miljé fér mer &n maximalt 100 platser
enligt nu géllande godkénnande.

Med hinvisning till vad som framfSrts ovan avslés ans6kan om
ett utdkat antal platser pd Forskolan Gléintan, Drivhusvagen 24
Enskede Gérd.




Utlatande 2013: RI (Dur 023-92/2013)

Gemensamma principer for hyresséittning av Stockholms
stads forskolor hos AB Svenska Bostider, AB
Stockholmshem och AB Familjebostéider

Bilaga 6
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FORVALTNINGSRATTEN
1 STOCKHOLM

------------

Kommunstyrelsen foreslér att kommunfullméktige beslutar féljande.
Gemensamma principer for hyresséttning av Stockholms stads forskolor
hos AB Familjebostéider, AB Svenska Bostdder och AB Stockholmshem
godkénns.

Féredragande borgarradet Sten Nordin anfor fljande.
Arendet

Stadens tre bostadsbolag, AB Svenska Bostider, AB Stockholmshem och AB
Familjebostéder har ett stort antal frskolor och ett fritidshem som hyresgéster
i sina fastighetsbestand. Av dessa forskolor &r ca 50 stycken upplétna med
hyresavtal utifrdn en dverenskommelse mellan Stockholms stad genom
Dritselnimnden och de allménnyttiga bostadsbolagen, som tréffades 1992.
Denna &verenskommelse giller fortfarande och har under &ren medfort
diskussioner da dessa avtal ger en icke marknadsméssig, ldgre hyra, jamfort
med motsvarande forskolelokaler som hyrs av staden eller privata férskolor.
Den 1 januari 2011 tridde en ny lag i kraft, vilken innebir nya villkor for
allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag. Ett krav i den nya lagen 4r att
verksamheten i kommunala bostadsbolag ska bedrivas enligt affdrsméssiga
principer. Det innebér bl.a. att kommunerna ska stilla marknadsméssiga
avkastningskrav pa sina bostadsbolag. Lokaler, bl.a. forskolor, som upplétes




enligt 6verenskommelsen fran &r 1992, avviker fran bolagens 6vriga
lokalhyresavtal och den 6vriga marknaden.

1 kommunfullméktiges budget for &r 2013 med inriktning f5r 2014-2015
har stadens tre bostadsbolag d#rfor fétt i uppdrag att gemensamt siga upp
sjdlvkostnadsavtalet fran & 1992 och ta fram principer for hyressittning av
befintliga forskolor och férskolor i nyproduktion.

Utifran detta uppdrag har bostadsbolagen inkommit med en gemensam
uppsigning av §verenskommelsen fr.o.m. 1 oktober 2013 till
stadsledningskontoret. Bostadsbolagen sdger gemensamt upp 1992 &rs
dverenskommelse till upphdrande per den 30 september 2013.

Tillsammans med stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB har
bolagen tagit fram frslag till gemensamma principer for hyresséttning vid
revidering av sjalvkostnadsavtalen samt vid etablering av forskolor i
nyproduktion.

De forskolor, som tidigare haft hyresavtal enligt 1992 &rs
overenskommelse, har inventerats och givits en kvalitetsklassificering frén 1-3
infor foreslagen hyresséttning. Kvalitetsklassen baseras pa en bedomning av
standard och skick.

De nu foreslagna principerna innebér en hojning av hyresnivén for de
forskolor som idag har ett avtal utifran Sverenskommelsen. Forslaget innebér
en hojning av hyrorna i innerstaden om ca 6,3 mnkr, nérforort 2,1 mnkr men
en minskning av hyroma i ytterstaden om 285 000 kr.

De nya principerna for forskolehyror foreslas inforas successivt genom
omforhandling av respektive avtal nir dessa loper ut. Den 6kade hyresnivén
som blir aktuell vid omfSrhandling, kan ge fSrutséttningar att renovera
lokalerna i samband med att det nya avtalet trdder i kraft. Intrappning foreslas
ske med en rabattering s att infasningen av de nya hyrorna sker med 1/3 av
hyresh&jningen per &r. Hyresokningen kommer dérmed successivt genomftras
inda fram till & 2019.

Beredning

Arendet har beretts av Stockholms Stadshus AB och stadsledningskontoret i
samrdd med AB Svenska Bostdder, AB Stockholmshenr och AB
Familjebostéder och remitterats till Skarpnécks stadsdelsndmnd, Spanga-
Tensta stadsdelsndmnd och S6dermalms stadsdelsnémnd.
Stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB anser att de foreslagna
principerna for hyressittning av forskolor i befintligt bestdnd och i
nyproduktion, uppfyller &ndamélen att ge mer réttvisa och konkurrensneutrala




forutsattningar for forskoleverksamheter i Stockholm. Hyresséttningen
kommer harmed fortsittningsvis Sverensstimma béttre med marknadens och
innebéra att lagens krav pé affarsméssighet uppfylls.

Skarpndcks stadsdelsndmnd anser att principforslaget och uppsagning av
"sjslvkostnadsavtalen" ger fSrutséttningar att successivt gora behdvliga
standardforbittringar i befintliga lokaler.

Spénga-Tensta stadsdelsndmnd anser att lokalinhyrning, med tillhrande
kostnader for hyror och verksamhetsanpassning, &r 1&ngsiktiga processer som
inte gér att fordndra frén en ménad till en annan.

Sodermalms stadsdelsndmnd anser att det 4r bra att det finns gemensamma
principer for hyresséttning av forskolelokaler hos de kommunala
bostadsbolagen. Forvaltningen upplever att det under senare &r har varit svart
att f en enhetlig bild dver vad som giller nér forvaltningarna hyr lokaler hos
bostadsbolagen.

Mina synpunkter

Stockholm viixer i hdg takt. Detta skapar ett stort behov av nya forskolor. Det
redovisade forslaget till hyresséttningsprinciper ger stadens bostadsbolag
forutsattningar att bidra med forskolor, exempelvis i bottenplan pa bostadshus.

De foreslagna principerna for hyresséttning av forskolor i befintligt bestand
och i nyproduktion, uppfyller &ndamélen att ge mer rittvisa och
konkurrensneutrala forutsittningar for forskoleverksamheter i staden. Genom
modellen utgar stadens tre bostadsbolag fran gemensamma principer, vilket
kommer att forenkla framtida hyresforhandlingar med stadsdelsnémnderna.
Principforslaget och uppségning av sjalvkostnadsavtalen ger ocksa bittre
forutsittningar att successivt gora nédvindiga standardfrbattringar i befintliga
lokaler.

Principen for hyresséttning innebir att de tre bostadsbolagen kan ge samma
forutséttningar for hyresgisten oavsett hyresvérd samt att det lagliga kravet om
affdrsmissighet dr uppfylit.

De foreslagna hyresforandringarna for forskolor ska infSras successivt
genom omfSrhandling av respektive avtal nér dessa Ioper ut. Den totala
héjningen delas upp s att endast 1/3 av h6jningen infors per & och kommer
vara fullt genomford 4r 2019. Genom det fér frskolorna en planeringshorisont.
och en infasning av de genom lag pabjudna hojningarna av bostadsbolagens
lokalhyror.




Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Utformning av forskolelokaler i allménnyttan Stockholm —basstandard
3. Tabell stadsdel hyresobjekt (Sjélvkostnadsavtal)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfdrdes av borgarraden Karin Wanngard och Roger Mogert
(bada S) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresia kommunfullméktige besluta
1. Delvis bifalla forslag till beslut.
2. Dirutover anfora:

I tjansteutlatandet beskrivs vikten av att forskolelokaler i centrala ligen far en hég
yteffektivitet. Detta far dock inte innebéra att mojligheten att bedriva en kvalitativ
verksamhet dventyras pé grund av att ytan per plats blir for liten.

Vidare anser vi att de stadsdelsnimnder som far okade kostnader i och med den
nya hyressittningen méste kompenseras s att inte kvaliteten i verksamheten drabbas
negativt.

Reservation anfordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullmiktige besluta
1. att delvis bifalla forslag till beslut
2. att anfora foljande

1 underlaget foreslas att forskolelokaler i A-lagen ska byggas yteffektivt vilket kan

vara en god utgdngspunkt. Vi menar dock att det inte far betyda att priset avgdr hur
stor yta barnen har att rora sig p&. Alla barn har ritt till en god arbetsmiljd, och alla
barn, oavsett var de bor, ska ha god tillgéng till yta att leka p4.

En rimlig utgéngspunkt dr den tidigare riktlinjen om 10 kvadratmeter per barn dven
for lokaler som byggs i a-ldgen, men att det kan bero pa forutsattningar som finns for
verksamheten, inte for hur mycket ekonomin tillater. Det &r inte rimligt att barns
mojligheter till lek och god arbetsmiljo helt avgérs av de ekonomiska
forutsittningarna. Undantag fréan riktlinjen ska kunna géras som verksamhetens
forutsittningar (som exempelvis pedagogik, lokalernas utformning och hur mycket av
verksamheten som #ger rum utomhus) 4r sddana att mindre kvadratmeter per barn kan
accepteras.




Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar foljande.
Gemensamma principer for hyressittning av Stockholms stads férskolor
hos AB Familjebostider, AB Svenska Bostéder och AB Stockholmshem
godk#nns.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens végnar:
STEN NORDIN

Ulrika Gunnarsson




ARENDET

Stadens tre bostadsbolag, AB Svenska Bostéder, AB Stockholmshem och AB
Familjebostéder, har ett stort antal forskolor och ett fritidshem som hyresgéster
i sina fastighetsbestand. Dessa lokaler inrymmer ca 150 forskolor i bade
kommunal och privat regi med totalt ca 58 000 kvm lokalarea.

Av dessa forskolor &r ca 50 stycken upplatna med hyresavtal utifran en
Sverenskommelse mellan Stockholms stad genom Dritselnimnden och de
allménnyttiga bostadsbolagen som tréffades ar 1992 ( Overenskommelse
mellan Stockholms stad och AB Svenska Bostider med dotterbolag, AB
Stockholmshem och AB Familjebostider”, Dnr 434-319/92). Denna
6verenskommelse giller fortfarande och har under aren medfort diskussioner
da dessa avtal ger en icke marknadsméssig, ldgre hyra, jamfort med
motsvarande forskolelokaler som hyrs av staden eller privata forskolor med
gingse lokalhyresavtal. Dessa s.k. "sjdlvkostnadsavtal” innebér ocksa en 6kad
administration hos bostadsbolagen genom den annorlunda konstruktionen
avseende bl.a. avskrivningar av hyrestilldgg,

Den 1 januari 2011 trddde en ny lag i kraft, vilken innebir nya villkor for
allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag. Syftet med den nya
lagstiftningen &r att skapa likvardiga forutsittningar for kommunala
bostadsaktiebolag och privata hyresvirdar samt att f den svenska
lagstiftningen p4 omrédet att Sverensstdmma med EU-réttens
konkurrensregler. Ett krav i den nya lagen &r att verksamheten 1 kommunala
bostadsbolag ska bedrivas enligt affirsméssiga principer. Det innebér bl.a, att
kommunerna ska stélla marknadsmassiga avkastningskrav pa sina
bostadsbolag. Enligt forfattningskommentarerna innebér affarsméssigheten att
”de ska verka som normala langsiktiga aktorer pd bostads- och

Jastighetsmarknaden™.

Lokaler, bl.a. forskolor, som upplétes enligt 6verenskommelsen frén ar
1992, avviker frén bolagens 6vriga lokathyresavtal och den vriga marknaden.

Staden planerar att bygga ca 1 500 ldgenheter per &r i de allménnyttiga
bolagens regi. Dirut6ver har stadens 6vriga ndgmnder som maél att anvisa mark
for ytterligare 3 500 ldgenheter per &r for att mota det bostadsbehov som
Stockholms befolkningstillvaxt kraver. De nya bostiderna medfor ett 6kat .
behov av forskole- och skollokaler. Kommunfullmiktige har i budget for 2013
beslutat om ett sé kallat férskoletal som i samband med strre projekt anger att
stadsdelsndmnderna i sin planering ska utgé frén ett riktvirde om 25 nya
forskoleplatser per 100 nya ldgenheter. Enligt denna bedémning medftr




séledes stadens bolags nyproduktion ett behov om mellan 20-25 nya
forskolegrupper per 4r.

I samband med nyproduktion av bostéder har stadens bostadsbolag, liksom
ovriga byggherrar, forutsattningar att bidra till nyproduktion av dven
forskolelokaler. De kan exempelvis etableras i bottenvéningar pé storre
bostadshus eller i direkt anslutning till nya bostadsfastigheter.
Forutsittningarna for att teckna avtal med stadsdelsndmnderna for nya
forskolor behdver klargdras och faststillas for att bostadsbolagen ska kunna
planera och kalkylera for forskolor i ett tidigt skede i projekten och dérmed
bidra till att tillgodose behovet av forskolelokaler.

Med detta som bakgrund bor de gamla avtalen, baserade pa 1992 ars
dverenskommelse, sdgas upp och omfbrhandlas till motsvarande avtal som
ovriga forskole- och lokalférhyrningar. Gemensamma riktlinjer for
hyressittning i nyproduktion br ocksé faststillas.

I kommunfullmaktiges budget for &r 2013 med inriktning for 2014-2015
har stadens tre bostadsbolag dérfor fatt i uppdrag att;

“gemensamt siga upp sjilvkostnadsavtalet frdn 1992 for att tillgodose

kraven i ”lagen om allm#nnyttiga bostadsforetag” och i samrad med

kommunstyrelsen och Stockholms Stadshus AB ta fram principer for

hyresséttning av dessa befintliga forskolor samt fér nyproduktion. ”
Utifrén detta uppdrag har stadens tre allménnyttiga bostadsbolag inkommit
med en gemensam uppsigning av Sverenskommelsen fr.o.m. 2013-10-01 till
stadsledningskontoret. Tillsammans med stadsledningskontoret och
Stockholms Stadshus AB har bolagen tagit fram forslag till gemensamma
principer for hyressittning vid revidering av sjélvkostnadsavtalen samt vid
etablering av forskolor i nyproduktion. PrincipfGrslaget géller bade befintliga
forskolor med sjdlvkostnadsavtal men ska &ven fungera vid tillampning i
nyproduktion.

Principforslaget for hyressittning av forskolelokaler innebir, for bade
befintliga lokaler och nyproduktion, att respektive lokal asétts en bashyra som
armarknadsmissig utifran lokalens geografisk ldge och kvalitet. Bashyran ska
motsvara marknadshyran for en generell, ej hyresgéstanpassad lokal. Dartill
kommer sirkostnadstilligg fr anpassningar i funktionalitet for
forskoleverksamhet. Dessa skrivs av med en-rak avskrivning frén ar 1.
Nytecknade avtal bor tecknas med minst 10- driga avtal.







Ny hyressiittning i befintliga forskolor med hyresavtal enligt 1992 ars
overenskommelse (sjélvkostnadsavtal)

I de befintliga forskolorna utgér den nya hyran enligt en légesdifferentierad
bashyra. Darutdver foreslas en viss hyresspridning beroende pé standard och
kvalitet for respektive lage.

Bashyra utifrdn lige och standard
Bostadsbolagen foreslér en bashyra utifrén A-C ldge samt en kvalitets-
kategorisering.

Definition av omfattning, hyresnivd och lige- befintligt bestind
Forskolornas lageskategorisering baseras p& vad marknaden &r villig att betala
for lokalytor i olika omréden. Detta har medfort att i de omraden man &r villig
att betala som mest klassats som A-ldge (Innerstaden) till C-lagen
(Ytterforort). Forskolornas lageskategorier 6verensstdammer inte riktigt med
Stockholmsmodellens l4gen avseende bostadshyror, men en viss jamforelse
gér att gora. )

A-ldge omfattar innerstadens stadsdelar, Norrmalm, S6dermalm,
Ostermalm och Kungsholmen. A-liget omfattar 20 forskolor om ca 11 800




kvm. Det motsvarar i huvudsak A-ldge enligt Stockholmsmodellen men &ven
vissa B-ldgen som Nordvastra Kungsholmen/Lindhagen, Hammarby Sj&stad
och Norra Djurgérdsstaden omfattas. De foreslagna bashyresnivaerna for
forskolelokalerna &r 1 400-1 800 kr/kvm/ar.

B-l4ge omfattar nirfSrorter som Liljeholmen, Hagersten, Enskede, Arsta,
Skarpnéck. B-ldget omfattar 15 forskolor om ca 8 000 kvm. Darutéver ingar
en forskola som forhyrs av utbildningsngmnden om 458 kvm i Bromsten.
Dessa forskolor ligger i huvudsak i lgena C till F enligt Stockholmsmodellen.
De foreslagna bashyresnivéerna i detta ldge &r 1 200-1 400 kr/kvm/ar.

C-ldge &r ytterstaden sdsom Farsta, Rinkeby, Kista, Spanga och Tensta. C-
laget omfattar 14 forskolor omfattande ca 6 000 kvm. Darutéver ingar en
skola/fritidshem om 466 kvm i Ragsved som hyrs av utbildningsndmnden. De
berdrda forskolorna ligger i huvudsak inom Stockholmsmodellens omraden G-
K, dock med vissa undantag. De foreslagna bashyresnivaerna &r 1 000-1 200
kr/kvm/ar. S '

Forslaget baseras pd hyror, som inkluderar virme och fastighetsskatt. For
kallhyra, exklusive vérme och fastighetsskatt kan hyresnivaerna reduceras med
ca 350 kr/kvm/ér i innerstaden ( A-14ge), 200 kr/kvm/ar i ytterstaden (B/C-
lage). Fastighetsskatten varierar kraftigt beroende pa 14ge; mellan 60-250
kr/kvm/ar.

Definition av basstandard i lokalen for bashyresnivin

Den sé kallade grundhyran utgér frén en basstandard for en lokal som kan
hyras ut &ven till annat &ndamal. I detta ingér en foreslagen standard avseende
ytskikt, vatutrymmen, ventilation, installationer, utrymmen, gird m.m. enligt
bifogad bilaga 1.

Kvalitetsklassificering

De forskolor som tidigare haft hyresavtal enligt 1992 &rs verenskommelse
har inventerats och givits en kvalitetsklassificering fran 1-3 infor foreslagen
hyressittning. Kvalitetskategori 1 erhéller en hyra i den ldgre delen av
hyresintervallet for respektive ldge. Kvalitetsklass 3 erhéller den hogre hyran i
intervallet. Kvalitetsklassen baseras pa en beddmning av standard och skick.
Kvalitetsklassningarna definieras som fGljer;

1 — Visst underhallsbehov, 2 — God standard, 3 — Mycket gott skick

Ekonomiska konsekvenser av reviderat ”sjilvkostnadsavtal” i
befintliga forskolor

De nu foreslagna principerna innebér en héjning av hyresnivan for de
forskolor som idag har ett avtal utifrén” sjélvkostnadstverenskommelsen”.
Forslaget innebér en héjning av hyrorna i innerstaden om ca 6,3 mnkr,
nérforort 2,1 mnkr , men en minskning av hyrorna i ytterstaden om 285 000 kr,
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d4 ett antal kontrakt foreslas justeras nedat enligt tabellsammanstilining
nedan.

Inforande

De nya principerna for forskolehyror foreslas inforas successivt genom
omfbrhandling av respektive avtal nir detta 16per ut. Den Skade hyresnivan
som blir aktuell vid omftrhandling, kan ge forutséttningar att renovera
lokalerna i samband med att det nya avtalet tréder i kraft.
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Lage/ | 2013- | 2014- | 2015- | 2016- |2017- | 2018- | 2019- | Summ
hyresf | 10-01 | 10-01- | 10-01- | 10-01- | 10-01- | 10-01- | 10-01- | a ack.
orind | -- -2015- | -2016- | -2017- | -2018- | -2019- | -2020- | hyresd
ringi | 2014- | 09-30 | 09-30 | 09-30 | 09-30 | 09-30 | 09-30 | kning
tkr 09-30 2012
ars
hyres
niva
A 1799
2017 | 2074 | 306 88 31 0 6315
B 573 573 573 0] 137 137 137 213
0
C 121 | -161 =72 | -122 0 0 01-234
Hyres
- 2493 2429 | 2575 184 225 168 137 8211
Oknin
g/ar

Intrappning foreslés ske med en rabattering sé att infasningen av de nya
hyrorna sker med 1/3 av hyresh6jningen per &r enligt ovan. Hyresokningen
kommer dirmed successivt genomf6ras dnda fram till 2019.

Fordelningen per stadsdel summerat ser ut som foljer;

Stadsdel Lige | Lokalyta | Kvalitet | Hyreshéjnin | Hyresforfindrin
bertrda g tkr g/kvm
forskolor

Norrmalm A 2101 2-3 1222 580
Sédermalm A 4982 1-3 2642 530
Ostermaim A 2179 2-3 1793 820
Kungsholmen A 2295 1-2 783 341
Hiigersten B 2359 2-3 619 262
Liljeholmen

Enskede/Arsta/ B/C 2914 2-3 321 110
Vantér

Skarpnick B 2273 2 797 350
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Farsta C 425 2 105 248
Rinkeby/Kista C 1875 2 -537 -286
Spénga/Tensta C 3757 1-2 109 29
Utbildningsnim B/C 458 1-2 217 234
nden

Jimforelse av forslaget till ny hyressdttning med évriga marknadshyresavtal
Ett av motiven till den foreslagna revideringen av sjélvkostnadsavtalen ar att f&
en mer konkurrensneutral och jimforbar hyresséttning i forhallande till 6vriga
uthyrningar till bdde kommunala och privata forskolor med
marknadshyresavtal hos bolagen. En jamfrelse mellan sjélvkostnadsavtalen”
och befintliga marknadshyresavtal ger att de nuvarande sjélvkostnadsavtalen
ar avsevirt lagre jAmfort med 6vriga avtal. Skillnaden mellan A och C lge &r
knappt 90 kr/kvm/&r avseende SJalvkostnadsavtalen Jamibrt med skillnader p&
400-500 kr for olika ldgen i andra avtal

Genomsnitt hyra | Sjilv- Forslag | Marknads- Marknads-
/kvm/ar kostnads- | ny hyra | hyresavtal med | hyresavtal
2012 ars avtal kommunala med privata
hyresniva forskolor forskolor

A 1151 1654 1708

1574
B 1074 1363 1459 1353
C 1061 902 1214 1207

Den foreslagna nya nivan for bashyra &r fortfarande légre jamfort med dvriga
avtal. Det kan motiveras med att vissa lokalanpassningar ingér i de 6vriga
avtalens hyror. Hyresspridningen mellan de olika ldgena &r dock mer
jamforbar. Att den 4r hogre mellan lége A och C kan forklaras av att
standarden p& hyresobjekten med sjélvkostnadsavtal i lige C &r jaimfGrelsevis
ldgre &ni A och B-ldgena.

Tabell med konsekvenser for respektive stadsdel och hyresobjekt samt
jamforelse med marknadshyresavtal och privata forskolor bildggs (bilaga 2).

Principer for planering och finansiering av hyresgistanpassningar utéver
basstandard
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Sérkostnadstilldgget omfattar hyresgéstanpassningar utdver vad som
inkluderas i bashyra och dértill horande basstandard. Sérkostnadstilligget
finansieras genom en rak avskrivning, 10-20 &r, beroende p4 omfattning av
atgirder och avtalslangd. Hyresgistanpassningen ska projekteras i samrad
mellan hyresvérd och hyresgést.

Efter genomfdrd projektering av en lokalanpassning och infér en
investering ska ett hyresavtal eller en avsiktsforklaring tecknas mellan parterna
for att klargdra forutsittningarna for den kommande forhyrningen.

Férslag om hyressiittning av forskolor i nyproduktion

Bolagens egen planerade nyproduktion bedéms &verslagsméssigt kunna
medfora ett behov om mellan 20-25 fSrskolegrupper per ar. I nya
exploateringsomréden &l&ggs ofta bade stadens bolag och andra byggherrar att
bidra till nybyggnation av forskolor i samband med tecknande av
markanvisningsavtal for nyproduktion av nya bostader. Med detta som
bakgrund foreslas liknande hyresséttningsprinciper dven for nyproduktion
enligt nedan.

Den foreslagna hyresnivan utgar ifrén att bolagen ska ha en mé&jlighet att
bara produktionskostnaderna for den nybyggda lokalen samt att hyran ska vara
jamforbar med nytecknade hyresavtal mellan staden och andra aktdrer,
fastighetsdgare och forskoleverksamheter.

Bashyran foreslas utgé frén samma definition av basstandard som &r
foreslaget i tidigare avsnitt.

Dirtill tillkommer en hogre standard for ventilation och vétutrymmen for
en forskola och for detta foreslas ett paslag om 10% for vatutrymmen och 20%
for ventilation. Ett s.k. sirkostnadstilldgg som i nyproduktion méste
inkluderas schablonméssigt for att bostadsbolagen ska kunna finansiera dven
lokaldelen vid nyproduktion av hyresritter.

Genom-
snitt

Forslag
ny

Hyresp
aslag

Hyresp
aslag

Total
hyra

Jamforel
se med

Jimforelse
nytecknad
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hyra bashyra | ventilati | vatut- kr/kvm/ | nyteckna | e kontrakt
fkvm/ar | ke/kvm/ | on 20% | rymme | ar inkl | de hos
Avser ar n 10% | paslag | kontrakt | bolagen
hyra ar | exklusiv hos med
1 fore e privata privata
askrivn. | virme, fastighets | forskolor i
2012 el dgareli nyprod.
ars fastighe ny-
hyresni | ts-skatt produkti
va on*
A 2100- 420-520 | 210-260 | 2730- 2100- Inga nya
2600 3380 2800 kontrakt
tecknade
B 1800- 360-440 | 180-220 | 2340- 2000- 2200-2300
2200 3260 2600%* .
C 1600- 320-400 | 160-200 | 2080- Inga nya
2000 2600 kontrakt
tecknade

* Hyresniva ar 1. Réknas upp med 80-100% Index.

** Sarkostnadstilldgg finansierat om ca 2-2,5 mnkr av staden.

Hyresnivén i forslaget avser kallhyra exklusive virme, el och fastighetsskatt
med hénsyn till att det i nyproduktion finns variation i projekterad niva pd

energianviindningen i den planerade byggnationen. Kostnader for

energianvindningen ska debiteras separat for respektive objekt. Denna &r
avsevirt ligre jamfort med i befintlig bebyggelse. Inklusive vérme och
fastighetsskatt bedoms de h6gsta hyrorna kunna uppga till drygt 3 500
kr/kvm/ar, vilket dock utgdr extremfall.
Bolagen bor striva efter att minimera fastighetsskattekostnaderna genom
att, dr sa dr mojligt, ha forskolan i en egen taxeringsenhet genom
tredimensionell fastighetsbildning eller som separat byggnad med &vervigande
andel forskola.
Det hogre tilldgget for ventilation och vitrum i A-ldge motiveras av att
lokalerna i centrala ligen med god tillgénglighet bor utrustas for en hogre
yteffektivitet, d.v.s. mojlighet att ta emot flera barn med férre antal
kvadratmeter per barn. Staden har vid tidigare provningar av hyresavtal i
ekonomiutskottet lagt en maxgréns pa lokalkostnad om ca 30 000 kr/barn/ar.
Med detta som riktlinje bér séledes forskolelokaler i A-ldgena byggas
yteffektivt med en yta pa ca 8,5 kvm/plats. I dagsléget utgdr ca 10 kvm/bamn
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ett normalt nyckeltal for lokalnyttjande. Det finns dock goda exempel pa
effektivt lokalnyttjande i nya forskolor. Ett sédant finns i kv Knoppen 15 pa
Fleminggatan p4 Kungsholmen, dir lokalen bedms kunna anvéndas med en
yteffektivitet om 7,7 kvm per barn.

Foérskolegérdar med standardutrustning, som &r dppna for bostadsomrédets
boende efter forskoletid, ska anses ingé i bashyran inklusive hyrespéslag.

Hyresavtal for nyproducerade forskolor bor tecknas med minst 10-&rig
avtalsperiod for att medfSra rimliga avskrivningar for eventuella
sirkostnadstilligg. En lang avtalsperiod motverkar ockséd eventuella
forgivesinvesteringar i lokalanpassningar, som kan kréva dterbetalning fran
hyresgésten vid avilytt.

1 5kad omfattning hyr staden nya lokaler till marknadsmaéssiga villkor dér
hela bashyran inte justeras med foréndringen konsumentprisindex. Speciellt
géller detta vid 1nga hyrestider. I sammanhanget ska lyftas fram att staden pd
hyresmarknaden normalt betraktas som en mycket stabil och séker hyresgést,
vilket forvintas ge aviryck pa villkoren i ett hyresférhéllande. Vid ldnga
hyrestider, 5 &r eller langre, géller principen att bashyran ska justeras med 80
procent av forandringen av KPL

Sdrkostnadstilligg

For att etablera en ny forskola krévs i normalfallet omfattande anpassningar
avseende bl.a. extra installationer, ventilation, véggar, extra vatenheter, kok
m.m. Dessa finansieras genom ett sérkostnadstilligg, som péfors bashyran.
Sarkostnaden ska skrivas av med en rak avskrivning, 10-20 &r samt stadens
internréinta. Drifinettot och avkastningen pé forskolans del i fastigheten méste
motsvara en marknadsméssig niva for att inte medfra nedskrivningsbehov for
fastigheten, exempelvis vid nyproduktion. Darfor foreslas hyrespaslag for
ventilation och extra vitutrymmen, som en standardschablon, som inte &r
frhandlingsbar vid nyproduktion av forskolelokaler. Hyrespéslaget géller
under avskrivningstiden for denna hyresgéstanpassning, i normalfallet 20 ar.
S4gs kontraktet upp innan investeringen &r avskriven ska terstoden 4terbetalas
till hyresvirden sévida inte denne kan tillgodogéra sig den p4 annat sitt, t ex
via ny hyresgést.

Extraordinira anpassningar sésom exempelvis stora tillagningskok,
avgrinsade gardar, som inte kan nyttjas av boende i bostadsomrédet, kan
utgdra separata sdrkostnadstillagg.

Ofta kriver nybyggnation av en forskola &ven extra installationer avseende
elektriskt utrustning sésom extra belysning, brandlarm m.m. Enligt en
bedémning frén bolagen kan denna merkostnad motsvara ett hyrespéslag
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uppemot 5%. Detta paslag foreslés utgora ett separat sérkostnadstilldgg. Denna
merkostnad foreslas exkluderas ur den ovan redovisade bashyran med paslag,
med anledning av att den bor prévas utifrén varje projekts forutsattningar.
Hirigenom bibehalls ett incitament hos bada parter att halla kostnaderna s&
laga som mojligt.

Efter genomftrd projektering och infor en investering ska ett hyresavtal
eller en avsiktsforklaring tecknas mellan parterna for att klargtra
forutsittingarna fr den kommande forhyrningen och eventuella ytterligare
sirkostnadstillagg utéver schablonen for extra ventilation och extra

vatutrymmen.

BEREDNING

Arendet har beretts av Stockholms Stadshus AB och stadsledningskontoret i
samrad med AB Svenska Bostider, AB Stockholmshem och AB
Familjebostéder och remitterats till Skarpnécks stadsdelsndmnd, Spénga-
Tensta stadsdelsndmnd och Sédermalms stadsdelsndmnd.

Stockholms Stadshus AB

Koncernstyrelsen beslutade vid sitt sammantrédde den 19 mars 2013 att
foresld kommunfullmaktige foljande.

Koncernstyrelsen beslutade for egen del att
1. Forslag till gemensamma principer for hyresséttning av Stockholms
stads forskolor hos AB Familjebostdder, AB Svenska Bostéder och
AB Stockholmshem godkénns.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.
Reservation anfordes av Sren Haggroth m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Daniel Helldén m.fl. (MP). bilaga 1.
Reservation anfordes av Ann Mari Engel (V), bilaga 1.

Stockholms Stadshus AB och stadsledningskontorets gemensamma
tjénsteutlatande daterat den 15 januari 2013 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret och koncernledningen anser att de foreslagna principerna for
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hyressittning av forskolor i befintligt bestand och i nyproduktion, uppfyller dndamélen
att ge mer réttvisa och konkurrensneutrala forutsétmingar for forskoleverksamheter i
Stockholm. Hyressittningen kommer hirmed fortsittningsvis §verensstémma béttre
med marknadens och innebira att lagens krav pé affirsméssighet uppfylls.

Genom den foreslagna modellen utgar stadens tre bostadsbolag frén gemensamma
principer, vilket kommer att forenkla kommande hyresforhandlingar med
stadsdelsnamnderna.

Principforslaget och uppstigningen av “sjélvkostnadsavtalen” ger ocksd
forutsittningar att successivt gora behvliga standardforbattringar i befintliga lokaler.
Dirav kommer dessa sannolikt kunna anvindas effektivare, vilket ocksd &r nodvandigt
da Stockholm vixer.

Diskussioner har pagétt linge om huruvida sjélvkostnadsavtalet géller eller ej.
Stadens juridiska avdelning har dock slagit fast att det gamla avtalet giller sa lange det
inte 4r uppsagt gemensamt av de tre bolagen. Enligt uppdrag i kommunfullmaktiges
budget 2013 och for att kunna tillgodose kraven i den nya lagstiftningen for
allminnyttiga bostadsaktiebolag, séger bostadsbolagen gemensamt upp 1992 érs
dverenskommelse till upphorande per den 30 september 2013. Koncernledningen och
stadsledningen beddmer detta vara nddvandigt for att stadens bolag ska folja den nya
lagstifiningen.

For nirvarande planeras for ca 5000 nya bostidder per &r i Stockholm. Detta
kommer generera ett stort behov av nya forskolor och det &r viktigt, for stadens
utveckling och for den langsiktiga aftraktiviteten och funktionaliteten i stadens nya
bostadsomréden, att stadens bostadsbolag kan medverka till etablering av nya
forskolor. Det redovisade forslaget till hyressattningsprinciper ger stadens
bostadsbolag forutsitiningar att bidra med forskolor, exempelvis i bottenplan pa
bostadshus. En gemensam princip for detta ger fSrutséttningar for snabbare och
konkurrensneutrala hyresforhandlingar vid lokalisering av forskolor i nyproduktion.
Gemensamma, faststillda riktlinjer for hyresséttningen ger ocksé bolagen bittre
forutséttningar att i tidiga skeden kalkylera och projektera for forskolelokaler i
nyproduktionen. Forslaget 6kar ocksa tydligheten i vad hyresgisten kan forvéntas fi
for hyreskostnader och vad som ingr i detta. Det gor ocksa att avtalen blir mer
jamforbara med andra fastighetségares.

Hyresavtalen mellan stadens bostadsbolag och n&mnder blir genom redovisat
forslag mer jaimforbara med stadens avtal med andra fastighetségare. Forslaget ar for
stadens bolag mer jdmfSrbart med andra lokalhyresavtal i sin utformning och minskar
dérmed den administrativa hanteringen bade for bolagen och stadsdelsndmnderna.

InfSrande av de foreslagna nya hyressittningsprinciperna r ocksd en forutsittning
for att stadens bolag ska folja géllande lagstiftningen och verka enligt affirsméssiga
principer. De &r ocksé en forutséttning for att bostadsbolagen ska kunna medverka till
etablering av forskolor i nyproduktion med en rimlig planeringshorisont och
forutsdgbarhet avseende hyresbedomningar i underliggande projektkalkyler. De
foreslagna principerna ger ocks stadsdelsndmnderna frutséttningar att i tidigare
skeden kunna prognostisera nya hyreskostnader vid etablering av forskolor i sina
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flerarsplaner.

Sammantaget anser koncernledningen och stadsledningskontoret att det
gemensamma forslaget till hyresséttningsprinciper innebér att de tre bostadsbolagen
kan ge samma forutsittningar for hyresgésten oavsett hyresvérd. Forslaget medfor
ocksa att lagens krav p# affirsmissighet kan uppfyllas av stadens bostadsbolag.

Skarpnicks stadsdelsnimnd

Skarpniicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrédde den 18 juni
2013 att som svar pa remissen §verldmna och aberopa Skarpnécks
stadsdelsforvaltnings tjénsteutlétande samt att paragrafen justeras omedelbart.

Scirskilt uttalande gjordes av Ewa Larsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 29 april 2013
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen delar stadsledningskontorets och koncernledningens uppfattning att de
foreslagna principerna for hyresséttning av forskolor i befintligt bestind och i
nyproduktion, uppfyller &ndamélen att ge mer rittvisa och konkurrensneutrala
forutsittningar for forskoleverksamheter i Stockholm. Hyresséttningen kommer
hirmed fortsittningsvis dverensstdimma bittre med marknadens. Genom den
foreslagna modellen utgar stadens tre bostadsbolag fran gemensamma principer, vilket
kommer att f5renkla kommande hyresforhandlingar med stadsdelsnimnderna.

Principforslaget och uppségning av "sjdlvkostnadsavtalen" ger ocksé
forutsittningar att successivt gora behvliga standardforbétiringar i befintliga lokaler.

Forvaltningen har ett hyresavtal enligt den gamla “sjdlvkostnads-modellen”. Det
4r forskolan Vingen, Skarpnicks allé 30. Forskolan har tre avdelningar och 4r 578
kvm. Fastighetsigare 4r Stockholmshem. Arshyran beréknas 6ka frén 548 000 kr till
751 400 kr. Det &r en rimlig 6kning da lokalen kommer att rustas upp.

Svenska Bostider ska bygga en forskola i kvarteret Duggregnet med byggstart
under sommaren 2013 4t forvaltningen. Férvaltningen och Svenska Bostéder anvinder
modellen i forhandlingarna om hyran for den nya forskolan.

Spénga-Tensta stadsdelsnimnd
Spinga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrdde den 13 juni
2013 att som svar pa remissen dverldmna och &beropa Spanga-Tensta

stadsdelsforvaltnings tjansteutlitande samt att paragrafen justeras omedelbart.

Vice ordftrande Ornina Younan (S) anmélde jav och lamnade lokalen under
nidmndens behandling av drendet.
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Reservation anfordes av Jonas Ljungstedt (V), bilaga 1.

Scirskilt uttalande gjordes av Anna Jonazon (S) gemensamt for (S) och (MP),
bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tj4nsteutlatande daterat den 27 maj
2013 har i huvudsak foljande lydelse.

Den foreslagna hyresmodellen ger generellt sett en hogre bashyra &n befintlig hyra.
Nettoeffekten enligt forslaget ger forvaltningen en hojning om ca 0,3 mnkr. Utéver
detta sker en forskjutning av ansvaret for lokalernas underhall fran Sisab till
stadsdelsforvaltningen for bade yttre och inre underhéll samt inventarier i form av
vitvaror och dvrig koksutrustning. Aven detta medfor hogre kostnader som &r svéra att
prognostisera beroende pé lokalernas skick vid tidpunkten for 6verldmnandet.

Forsiaget att skjuta 6ver ansvaret for inre och yttre underhall till stadsdelarna
kompliceras ocksé av principen att endast fastighetsigaren har ratt att investera i de
egna lokalerna. Bade det yttre och inre underhéliet kommer att leda till behov av
investeringar i fastigheterna vilket allts3 inte & mojligt for stadsdelsforvaltningen dé&
den inte &r fastighetstigare.

Utdver detta kommer frigan om felanmélan frin verksamheterna och atgérdande
av felen. Stadsdelsforvaltningen har i dagsléget ingen sddan organisation och har
heller inte upphandlat detta eftersom det i &vriga avtalsforhdllanden skots av
fastighetsagaren. Forvaltningen stéller sig alltsé frigande till om det kan vara
kostnadseffektivt att ta Gver delar av fastigheternas underhall med tillhérande
felanmélan och bygga upp en organisation for detta.

Forvaltningen vill avslutningsvis ocksé paminna om att lokalinhyrning, med
tillhorande kostnader for hyror och verksamhetsanpassning, dr langsiktiga processer
som inte gér att forandra fran en manad till en annan. Av detta foljer att forvaltningen
inte omede]bart kan reagera p& kade kostnader fr hyror och underhéll genom att
soka nya och mer kostnadseffektiva lokaler. Okade lokalkostnader far dérigenom
negativa effekter for verksamheterna.

Stédermalms stadsdelsnimnd
Sédermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den 18 juni
2013 att som svar pa remissen dverldmna och &beropa Sédermalms

stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande samt att paragrafen justeras omedelbart.

Reservation anférdes av Anders Goransson m.fl. (S) som Erik Malm
m.fl.(MP) anslot sig till, bilaga 1.
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Reservation anfordes av Gunnar Agren (V), bilaga 1.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 19 maj 2013
har i huvudsak fSljande lydelse.

S3dermalms stadsdelsforvaltning tycker att det &r bra att det finns gemensamma
principer for hyressattning av forskolelokaler hos de kommunala bostadsbolagen.
Forvaltningen upplever att det under senare &r varit svért att f& en enhetlig bild &ver
vad som giller nér forvaltningarna hyr lokaler hos bostadsbolagen.

Sodermalms stadsdelsnimnd hyr idag elva lokaler av de kommunala
bostadsbolagen med hyresséttningen enligt sjdlvkostnadsavtalet fran 1992 - tio
forskolor och en lokal med dagverksamhet for psykiskt funktionshindrade p& Maria
trappgrénd 5. Tva forskolor &r friliggande fastigheter, Alstaviksvigen 10 och
Fjallgatan 31. Resterande &tta frskolor med sjdlvkostnadsavtal ar integrerade i
flerbostadshus i stadsdelsomrédet.

I flera av dessa lokaler har vi som en direkt foljd av sjalvkostnadshyran ett idag
nérmast obefintligt lokalunderhall frn de kommunala bostadsbolagen vilket gor att
flera lokaler #r i daligt skick. Enligt #rendet har lokalerna inventerats och ftt en
kvalitetsklassificering fran 1-3 infor foreslagen hyressitting och som baseras pé en
beddmning av standard och skick. Stadsdelsfbrvaltningen har inte fatt mdjlighet att
lamna synpunkter p4 de beddmningar som gjort. Férvaltningen delar inte
bostadsbolagens bedsmningar i alla delar. Flera av lokalerna &r i mycket délig skick
och i stort behov av underhall och upprustning for att sikerstélla ett fortsatt
anviindande av verksamheterna i lokalerna. En 6vergéng till ny hyresséttningsprincip
foreslas darfor kombinerat med ett underhéllsétagande som tas fram for respektive
objekt innan det nya hyresavtalet borjar gilla.

Om forslaget genomfors kommer hyreskostnaderna for dessa forskolor att innebdra
skade kostnaderna for forvaltningen. Kostnadsékningarna har for Sodermalms del
beriknats till sammanlagt 2,6 mnkr per ar. Okade lokalkostnader kommer ta en allt
storre andel av forskolans resurser.

Den fSreslagna hyresmodellen ger generellt sett en hogre bashyra 4n befintlig hyra.
Den tkade kostnaden for berérda forskolor i stadsdelen varierar fran 0 % till som
hogst 145 % om forslaget genomfors. Utover detta sker en forskjutning i ansvaret for
lokalernas underhall dar stadsdelsforvaltningen far allt ansvar for bade yttre och inre
underhall samt inventarier i form av vitvaror och kéksutrustning. Aven detta medfor
hogre kostnader som &r svéra att berikna beroende p4 lokalernas skick vid tidpunkten
for ndr nytt hyresavtal borjar gélla.

Stadsdelsforvaltningens eventuella dvertagande av allt underhéllsansvar
kompliceras ocks4 av stadens tidigare princip om att stadsdelsfSrvaltningarna inte har
ritt att investera i andra forvaltningars lokaler. Bade det yttre och inre underhéllet
kommer att leda till behov av investeringar i fastigheterna. Dértill kommer frigan om
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felanmiilan fran verksamheterna och atgirdande av felen. Stadsdelsforvaltningen har i
dagsliget ingen sddan organisation och har heller inte upphandlat detta eftersom det i
dvriga avtalsforhéllanden skots av fastighetsigaren.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Stockholms Stadshus AB

Reservation anfordes av Stren Haggroth (S) m.fl. enligt fSljande.

1. Delvis bifalla forslag till beslut.
2. Dérutdver anfbra:

I tjinsteutldtandet beskrivs vikten av att frskolelokaler i centrala lagen far en hog
yteffektivitet, Detta fér dock inte innebéra att méjligheten att bedriva en kvalitativ
verksamhet dventyras pa grund av att ytan per plats blir for liten.

Vidare anser vi att de stadsdelsndmnder som f&r Skade kostnader i och med den
nya hyressittningen méste kompenseras s4 att inte kvaliteten i verksamheten drabbas
negativt.

Reservation anfordes av Daniel Helldén m.fl.(MP) enligt fSljande.

1. Delvis bifalla forslag till beslut.
2. Dérutéver anfora:

I underlaget foreslas att forskolelokaler i A-ldgen ska byggas yteffektivt. Vi menar att
det inte fir betyda att priset avgdr hur stor yta barnen, som gér i forskola i dessa ldgen,
har att rora sig pa. Alla barn har ritt till en god arbetsmiljd, och alla barn, oavsett var
de bor, ska ha tillgéng till samma yta att kunna leka pé.

Socialstyrelsen pekar pé att det inte finns ndgon végledning for hur manga barn som
kan vistas i lokaler, utan att det handlar om forutsittningarna for verksamheten.
Forutsitiningar som till exempel: hur lokalerna disponeras, vilken pedagogik som
bedrivs och hur mycket verksamhet som &ger rum utomhus.

En rimlig utg&ngspunkt &r den tidigare riktlinjen om 10 kvadratmeter per barn, men att
det kan bero pa forutsittningar som finns for verksambheten, inte for hur mycket
ekonomin tillater.

Riktlinjen om 10 kvadratmeter bor gélla &ven for forskolor som byggs i Stockholms
innerstad. Undantag ska kunna goras som verksamhetens forutsattningar (som
exempelvis pedagogik, lokalernas utformning och mycket verksamhet som &ger rum
utomhus) 4r sddana att mindre kvadratmeter per barn kan accepteras.
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Reservation anfordes av Ann Mari Engel (V) enligt fSljande.

1. Avsla forslaget till nya principer for hyressittning

2. Utarbeta nya principer for hyressittning av forskolor som bygger pé sjalvkostnad
3. Principen om sjalvkostnad &ven ska gilla nyproduktion av forskolor

4. Inte minska lokalytan per barn for nybyggda forskolor i centrala ligen

5. Dérutdver anfora:

Hyressattningen av forskolor och andra for kommunen viktiga verksamheter som
anvander lokaler #gda av kommunen ska inte &l4ggas marknadshyror. Vi anser att
kommunen inte ska leka affir med sig sjélv.

Forslaget innebér en héjning av hyror p4 sammanlagt 8,4 milj kr och en sénkning med
285 000 kr. Konsekvensen av detta forslag blir antingen att kommunen méste tka
budgeten for stadsdelarna, som betalar dessa hyror, eller att forskolorna méste minska
p4 verksamheten i form av personal och lokalyta. De forskolor i innerstaden som far
den storsta hdjningen har i aliménhet redan idag tringa lokaler och alltfor stora
barngrupper per anst#lld personal.

For nyproducerade forskolor i centrala ligen foreslar staden en hogre “yteffektivitet”
genom att ta emot fler barn och ha firre antal kvadratmeter per plats. Detta innebér en
forsamring av barnens milj6, som redan idag ofta 4r tréng och har en alltfor hog
bullerniv&. I centrala delar av staden saknas dessutom ofta en egen uteplats. Detta &r
en viktig pedagogisk friga som bor behandlas av utbildningsndmnden och
stadsdelsnimnderna.

Vi anser att staden gor en alltfor rigid tolkning av den nya lagstifiningen om
Allmannyttan, som inte bara kréver affirsméssighet utan ocksa innehéller en mojlighet
for bolagen att ta ett allminnyttigt och socialt ansvar.

Detta forslag innebdr att stadens bostadsbolag tar ytterligare ett steg mot
marknadshyror i Stockholm, vilket inte ligger i stockholmarnas intresse.

Skarpniicks stadsdelsnimnd
Scirskilt uttalande gjordes av Ewa Larsson m.fl. (MP) enligt foljande.

Allianspartierna har i kommunfullmaktige beslutat att siga upp sjélvkostnadsavtalet
for hyressittning fran 1992. Nu ska alla forskolor geografiskt lageskategoriseras och
hyran marknadsméssigt avgiftsbeldggas darefter, kommunen leker marknad. I vér
stadsdel kommer hyreshjningar av méttlig karaktér att ske, konsekvensen r att vi
maste begira ytterligare medel fran kommunfullm#ktige att ticka dessa bkade utgifter,
vi kallar det onddig rundgéng. Vi har dock forstéelse for att forvaltningen tycker det
underlattar om stadens bostadsbolag och SISAB har gemensamma regler vid
hyresforhandlingar.
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Spinga-Tensta stadsdelsnimnd
Reservation anfordes av Jonas Ljungstadt (V) enligt foljande.

Att avstyrka forslaget till nya principer for hyressittning
Att darutdver anfora

De nya principerna for hyressétining ska byggas pé sjélvkostnad, det galler &ven
nyproduktion av forskolor. Hyressittningen av forskolor och andra for kommunen
viktiga verksamheter som anvénder lokaler dgda av kommunen ska inte &liggas
marknadshyror. Vi anser att kommunen inte ska leka affar med sig sjélv.

Det hir forslaget innebdr en hojning av hyror p4 sammanlagt 8,4 milj kr och en
sénkning med 285 000 kr. Konsekvensen av detta frslag blir antingen att kommunen
méste 6ka budgeten for stadsdelarna, som betalar dessa hyror, eller att forskolorna
maste minska p& verksamheten i form av personal och lokalyta.

Vi anser att staden gor en alltfor rigid tolkning av den nya lagstiftningen om
Allmé#nnyttan, som inte bara kréver affirsméssighet utan ocksa innehéller en mojlighet
for bolagen att ta ett allménnyttigt och socialt ansvar.

Detta forslag innebir att stadens bostadsbolag tar ytterligare ett steg mot
marknadshyror i Stockholm, vilket inte ligger i stockholmarnas intresse.

Scirskilt uttalande gjordes av Anna Jonazon (S) gemensamt for (S) och (MP)
enligt foljande.

Vi delar forvaltningens oro for hojda hyror pé grund av den nya hyresmodellen. 1
tjinsteutldtandet beskrivs vikten av att forskolelokaler i centrala ldgen fér en hog
yteffektivitet. Detta far dock inte innebdra att mojligheten att bedriva en kvalitativ
verksamhet dventyras pd grund av att ytan per plats blir for liten. Vidare anser vi att de
stadsdelsnamnder som far 6kade kostnader i och med den nya hyresséttningen méste
kompenseras sé att inte kvaliteten i verksamheten drabbas negativ.

Den s k allbolagen tvingar de allm#nnyttiga bostadsforetagen att Sverge
sjalvkostnadsprincipen och det avtal som Stockholm stad ingick med bostadsftretagen
1992. De medel som avsitts for att bedriva forskolor ska frimst gé till verksamheten
och 16ner till de anstillda, inte till bostadsforetagens hyror.
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Sodermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Anders Goransson m.fl. (S) och Erik Malm m.fl.
(MP) enligt foljande.

Att delvis bifalla forvaltningens svar pa remissen att dérutdver anfora:

Forvaltmingen skriver i tjinsteutlatandet fSljande: "Om forslaget genomfors kommer
hyreskostnaderna for dessa forskolor att innebéra Skade kostnaderna for forvaltningen.
Kostnadstkningarna har for Sodermalms del beréknats till sammanlagt 2,6 mnkr per
&r. Okade lokalkostnader kommer ta en allt stdrre andel av forskolans resurser.

Den foreslagna hyresmodellen ger generellt sett en hogre bashyra 4n befintlig hyra.
Den dkade kostnaden for bersrda forskolor i stadsdelen varierar frén 0 % till som
hogst 145 % om forslaget genomfors. Utsver detta sker en forskjutning i ansvaret for
lokalernas underhall dér stadsdelsforvaltningen far alit ansvar for bade yttre och inre
underhall samt inventarier i form av vitvaror och koksutrustning. Aven detta medfor
hogre kostnader som #r svéra att berdkna beroende pé lokalernas skick vid tidpunkten
for ndr nytt hyresavtal borjar gélla.”

Vi tycker att det &r rimligt med gemensamma principer for hyressattningen.
Samtidigt, om inte hénsyn tas till skade kostnader i och med den nya hyresséttningen,
riskerar resultatet bli att forskolebarnen p4 S6dermalm och §vriga innerstaden far
mindre yta att leka och réra sig p&. Vi menar dérfor att de stadsdelsndmnder som fér
tkade kostnader méste kompenseras sé att inte kvaliteten i deras verksamhet inte
sjunker.

Reservation anfordes av Gunnar Agren (V) enligt f6ljande.

1. Néimnden &verlidmnar forvaltningens tjénsteutlétande och anfor foljande
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Overgéngen till si kallad marknadsméssig hyressittning innebér att pengar fors 6ver
fran forskoleverksamheten for att skapa “vinst” i en verksamhet dér kostnaderna redan
betalts av offentliga medel. Detta #r ett utslag av ”New Public Management™ dvs. en
verksamhet ddr kommunen leker affir med sig sjélv. De kommunala medel som anslés
till forskolan bor anvindas till forskoleverksamhet.

Alliansens kapitalistiska sitt-att behandla vilfarden tvingar redan i dag
stadsdelsforvaltningen att kompromissa om barnens b#sta nir man slar ihop
forskolelokaler for att Iyckas f ihop ekonomin for personalen.

Tjansteutlitande betonar att om den fSreslagna hyresmodellen genomfors s&
kommer forskolornas hyror i stadsdelen att hojas upp till 145% och slér larm om att
"Okade lokalkostnader kommer att ta en allt storre andel av forskolans resurser."
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De senaste rapporterna visar att situationen pé stadsdelens forskolor redan idag &r
allvarig: det finns en akut brist p4 utbildade pedagoger och fler anpassade och

varaktiga forskolelokaler.
Stadsdelen behdver en politik som ger mer resurser for utbildning och barnomsorg,
en politik som lyssnar pa barnets, foréldrarnas och lararnas behov.
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2014-01-13

Hagersten-Liljeholmens
stadsdelsnamnd 2014-01-30

FORVALTNINGSRATTEN
1 STOCKHOLM

Ny férskola i kv. Rosteriet,

VEL-N
LiljehOImen Malnr:..... Sb/\%?@{\ ..............
PN '151 COIRIO Avd:....u..Q ............

Genomférandeéarende

Forvaltningens forslag till beslut
1. Stadsdelsnimnden godkénner frslaget om en forskola

med kapacitet for dtta avdelningar i kv. Rosteriet 7 i
Liljeholmen.

2. Stadsdelsnimnden foreslar att kommunstyrelsens
ekonomiutskott godkénner forslaget om den nya forskolan.

3. Stadsdelsndgmnden ger stadsdelsforvaltningen i uppdrag att
bestilla forskolan och att teckna avtal med fastighets-
kontoret om att hyra férskolan samt att bestélla mark-
entreprenaden for forskolegarden, beldgen delvis pd
parkmark, under forutséttning att kommunstyrelsens
ekonomiutskott gedkénner projektet.

Maria Mannerholm Gunnar Ohlsén
stadsdelsdirektor avdelningschef
Sammanfattning

Antalet barn i &ldrarna 1-5 &r i behov av forskoleplats inom
Hiagersten-Liljeholmen berdknas 6ka fran 5650 barn &r 2014
till 6370 barn &r 2016 och till 6780 barn ar 2018.
Stadsdelsforvaltningen foreslér att en ny permanent forskola
med atta grupper hyrs i kv. Rosteriet 7 i Liljeholmen av
fastighetskontoret. Forskolan kommer preliminért vara klar for
start under september 2015.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for forskola och
dldreomsorg i egen regi och avdelningen for samhélls-
planering. Forvaltningen har behandlat &rendet i samverkans-
grupp den 14 januari och fSrvaltningsgrupp inklusive arbets-
miljokommitté den 21 januari. Stadsdelsforvaltningen har
stamt av projektet med stadsledningskontoret.

Bakgrund

Drygt 90 procent av barnen i aldrarna 1-5 ar &r inskrivna inom
de kommunala och privata forskolorna. Enligt befolknings-
prognosen, som ligger till grund for stadsdelsforvaltningens
planering for forskoleutbyggnad, berdknas antalet barn i
&ldrarna 1-5 &r i behov av forskoleplats oka frén 5650 barn ar
2014, till 6370 barn &r 2016 och till 6780 barn &r 2018.

Forvaltningen utreder och projekterar for nya forskoleplatser
for fardigstillande under perioden &r 2013-2018. Ett antal
projekt dr mycket osikra - lampligheten for dessa projekt
méste utredas pedagogiskt, tekniskt och ekonomiskt,
detaljplanearbeten pagér samt tillféilliga och permanenta
bygglov méste godkénnas. Utdver svarigheterna att planera for
nya forskolor, behdver stadsdelsforvaltningen 16pande ersétta
de forskoleplatser som idag finns i paviljonger med
tidsbegrénsade tillfélliga bygglov.
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Forvaltningens forslag och synpunkter
SSM Bygg & Fastighets AB kommer att bygga 225 nya
bostéder i kvarteret Rosteriet 7 i Liljeholmen. Bostdderna
kommer att upplétas med bostadsrétt. En férskola med atta
avdelningar kommer att byggas i bottenvéaningen i
bostadsbyggnaden.

Fastighetsnimnden kommer att kopa andelar i bostadsrétts-
foreningen for forskolans lokal istéllet for att stadsdels-
forvaltningen ska hyra forskolelokalen av den blivande
bostadsrittsforeningen. Ett internhyresavtal kommer att
tecknas mellan fastighetsnimnden och stadsdelsndmnden for
lokalen.

DR

Karta: Nya fdrskovl‘anwi kv. Rosteriet 7

Forskolans pedagogiska ytor kommer att vara uppdelade som
torg, ateljéer, mindre rum, hemvister, kapprum, groventréer
och hygienutrymmen. Férskolan kommer att ha ett tillagnings-
kok och personalutrymmen. En planlosning &ver forskolans
lokal ligger som bilaga 1.
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llustration: Nya bstéider med forskola i bottenvaningen sett |
fran Trekantsparken.
Killa: SSM Bygg & Fastighets AB

Forskolans gérd pé totalt 847 kvm ligger med 754 kvm pd
parkmark i Trekantsparken och med 93 kvm pé bostadsritts-
foreningens kvartersmark. Nir parkmark hégnas in for att
anvindas som forskolegérd, krévs polistillstdnd och att ett
markupplételseavtal tecknas med trafikkontoret. Trafik-
kontoret debiterar stadsdelsforvaltningen 50 kronor per kvm
och ar for girdens yta p& parkmark. Gérdens yta pd bostads-
réttsforeningens mark ingér i stadsdelsférvaltningens hyra till
fastighetskontoret. En situationsplan dver forskolans gard
ligger som bilaga 2.

Gérden kommer att vara tillginglig for allmanheten under
kvéllar och helger.

Ekonomi -

Stimulansbidrag

Stadens stimulansbidrag for utbyggnad av forskolelokaler &r
800 000 kronor per tillkommande forskoleavdelning enligt
reglerna for &r 2014. Kommunstyrelsen tar beslut om
stimulansbidrag efter begéran fran stadsdelsndmnden i
tertialrapporter.

Stadsdelsforvaltningen kommer att fakturera stadslednings-
kontoret for stimulansbidrag om 6 400 000 kronor f6r den
uttkade kapaciteten med atta nya forskoleavdelningar under ar
2015, forutsett att stimulansbidraget da fortfarande dr
tillgéngligt att soka.

Stimulansbidraget kommer att anvéndas for att finansiera
anldggning av forskolans gard. Forskolans gérd beréiknas kosta
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upp till 4 000 000 kronor. Darutdver kommer stimulans-
bidraget att anvindas for fastighetskontorets projektavgift om
100 000 kronor, hantverkshjilp i samband med inflyttning
samt for forvaltningens interna projektledning.

Hyreskostnad
I tabellen nedan redovisas uppgifter om hyra, yta och kapacitet
for forskolan.

Forskolan i kv. Rosteriet 7
Arshyra 2013 4rs hyresnivé 2 864 400 kr
Markupplatelseavgift for 37 700 kr
del av forskolans gérd p&
parkmark
Total arshyra 2902 100 kr
Lokalyta 1 187 kvim
Total &rshyra/kvm 2445 kr/kvm
Antal avdelningar atta avdelningar
Teknisk kapacitet antal barn 144 barn
Total &rshyra/barn 20 153 kr/barn
Lokalyta/barn 8,2 kvm/barn
Forskolegardens yta delvis 847 kvm
pé kvartersmark och delvis
pé parkmark
Total gérdsyta/barn 5,9 kvin

Hyran f6r lokalen &r berdknad utifrén fastighetskontorets
berdkningsmodell, dér den internt debiterade &rshyran bestér
av kapitalkostnad pé investeringen, arsavgiften till bostads-
rittsféreningen och erséttning till fastighetskontoret for
administration och inre underhéll.

Forvaltningen har i planeringsarbetet tagit hénsyn till de
nivéer for hyran som kommunstyrelsens ekonomiutskott
godkénner. En avstimning har gjorts med stadslednings-
kontoret angdende den nya forskolan. Enligt stadens budget
for 2014 far stadsdelsndmnden ett bidrag for hdga hyror inom
forskolan. For hyror 6ver 2200 kronor/kvm utgér ett bidrag pd
50 procent av den delen av hyran som Sverstiger 2200
kronor/kvm. Det &r i dagsldget oklart om bidraget f6r hoga
forskolehyror finns kvar 2015.

Forskolans framtida tekniska och pedagogiska driftkostnader
kommer att rymmas inom stadens barnomsorgspeng.
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Uppstartskostnader

Forskolans kostnader for mobler och material i samband med
uppstarten av de &tta nya avdelningarna kommer att bokftras
som en investering enligt stadens gillande regler for
ekonomisk forvaltning och ddrmed belasta forvaltningens
investeringsbudget.

Forgavesprojektering

SSM Bygg & Fastighets AB har hittills lagt ner 1 500 000
kronor for att projektera for forskolans lokal och utemiljs.
Dessa kostnader méste stadsdelsforvaltningen ersdtta SSM
Bygg & Fastighets AB fér om staden inte tar beslut om att -
fastighetsndmnden ska k6pa bostadsréttsandelar eller att
stadsdelsndmnden eller kommunstyrelsens ekonomiutskott
inte godk#nner stadsdelsforvaltningens forslag om en ny
forskola.

Kommunal eller privat regi

Privata anordnare bjuds in till informationstréffar med
stadsdelsforvaltning gillande den planerade forskole-
utbyggnaden. Stadsdelsforvaltningen behover den aktuella
forskolan for att evakueringar av kommunalt drivna forskolor.

Forslag till beslut tidplan

Stadsdelsforvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden och
kommunstyrelsens ekonomiutskott godkénner férslaget om en
ny f6rskola i kvarteret Rosteriet 7 i Liljeholmen.

Kommunstyrelsens ekonomiutskott kommer att ta stéllning till

genomfSrandedrendet den 19 februari 2014. De nya forskole-
avdelningarna berdknas preliminért att vara férdiga for start av

verksamheten under september 2015.

Bilagor
1. Planlésning 6ver forskolans lokaler
2. Situationsplan 6ver forskolans gard
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Inledning

Vision och virdegrund

Vért uppdrag &r att erbjuda och driva forskoleverksamhet for barn i dldrarna 1-5 ar. Det
viktigaste i detta uppdraget &r att bedriva en pedagogisk verksamhet for barnen dér omsorg,
fostran och ldrande bildar en helhet. Vi vill erbjuda en pedagogisk miljd som vécker barnens
lust att leka, lira och skapa. Véra verksamheter ska kénnetecknas av kvalitet, engagemang,
kunskap och respekt.Var och en pé véra forskolor ska respekteras f6r den man &r oavsett
etnisk tilthdrighet, trosuppfattning, sexuell laggning, funktionshinder, &lder eller kon. alla pa
enheten ska visa varandra hgénsyn, respekt, omtanke, hjélpsamhet och visa forstéelse. Vi ska
motverka alla former av diskriminering, indirekt diskriminering, trakasserier och annan
krinkande behandling.Alla barn och vuxna ska kénna att de har inflytande och delaktighet i
vér verksamhet. Forskolan ska gor det méjligt for fordldrar att forena foréldraskap och
forvirvsarbete och vara ett stod for familjerna i deras ansvar for barnens omvérdnad och
utveckling. Verksamheten ska planeras, dokumenteras, utvirderas och utvecklas i forhallande
till sina mal. Genom pedagogisk dokumentation synliggérs arbetet och larandet i vara
forskolor. Den ér ett redskap for att kontinuerligt utveckla verksamheten.

Arbetsplaner

Pedagogerna pa de olika forskolorna kommer genom diskussioner i olika grupper och
sammanhang enas om mélen pé sin forskola utifrén styrdokumenten. Utifrén detta ska en
arbetsplan utarbetas for varje avdelning. Dvs arbetsplanen har sitt séte i enhetens
verksamhetsplan. Arbetsplanerna utvirderas vid arets slut och deras resultat redovisas i
enhetens verksamhetsberittelse for ar 2014.

Forskoleenheten kommer att ha forskoleverksamhet pa sex adresser.
Hjorthagens forskola Artemisgatan 61-63, ca 70 barn finns i huset.

Forskolan finns i Hjorthagen och &r i ett hyreshus pa 4 plan frén ar1939. En mindre lokal
finns i anslutning till forskolan. I denna lokal bedrivs for det mesta projektverksamhet. Huset
dgs av en Bostadsrittsférening. En stor utegérd finns och en stor del av verksamheten &r
forlagd utomhus.

Filtoverstens forskola Valhallavigen 152 C, ca 70 barn finns i huset

Forskolan finns i markplan i et bostadshus pa terrassplanet ovanfor Faltoverstens kopcentrum,
Hgare dr en Bostadsrattsforening. Forskolan byggdes i borjan pé 70-talet. Till forskolan hér en
utegérd.

Breitens forskola Breitenfeldsgatan 1, ca 23 barn finns i huset

Farskolan ligger i bottenplanet pé ett bostadshus fran sekelskiftet. Agare #r en
Bostadsrittsforening. Gérden till forskolan &r liten och den tillgodoser inte forskolans behov.
Barn och personal ldmnar gérden varje dag for att soka sig till storre utemiljo.

Sandon

Sandon dr en forskola i Norra Djurgérdsstaden som startade 2013. Férskolan har 4
avdelningar och har sin placering i ett nybyggt hyreshus. Forskolan har kapacitet att ta emot
ca.72 barn. Forskolan har en utslappsgard,sé &ven hir lamnar bam och pedagoger forskolan
for att soka sig till stérre gronomraden.

stockholm.se
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Rodeken och Villa Ekbacken
I januari 2014 startar enheten upp verksamhet i tva nya forskolor.

Rodeken kommer att ta emot ca.50 barn mellan 1-3 &r och Villa Ekbacken tar emot ca. 40
barn mellan 3-5 ar.Rodeken 4r dven den inrymt i en nybyggd fastighet, medan Villa Ekbacken
4r en #ldre villa med tillhérande stor gird. Under 2014 kommer det att drivas ett projekt pd
Villa Ekbacken, dér det kommer att finnas en métesplats i form av en metodverkstad, dér bamn
och pedagoger tillsammans utvecklar sina kunskaper inom fokusomradena livet, luften,
vattnet, marken, ljudet, naturen och miljdn.Det kommer att ske under ledning av en kunnig
pedagog.

Antalet barn i grupperna pé forskolorna varierar mellan 12-23 barn. Detta beror oftast pd
lokala forutsittningarna da det giller yta. Grupperna p4 flera av forskolorna varierar under
dagarna d& barnen arbetar i olika tvirgrupper utifrdn alder 6ver de s.k. avdelningsgrinserna.

Forskolans ledning bestér av en forskolechef och tvé bitrddande forskolechefer. Olika typer
av samradsgrupper finns pé alla adresser.Alla personalkategorier ingér i ndgon av dessa
grupper dér det diskuteras och beslutas i olika frégor rérande pedagogik, miljo,
intagningar.Barn och foréldrar kan ocksé vara involverade i olika processer, tex.utformningen
av framtida utvecklingssamtal for 2014. Delaktighet ar viktigt i verksamheten.

Administrativa uppgifter

Hjorthagen/Karlaplans forskolor.

Forskolechef Lena Lidén

lena.liden@stockholm.se 076-1244113

Hjorthagens forskola, Artemisgt.61, 11542 Stockholm.
Antal anstillda 47.

Organisations- och ledningsstruktur

Enheten har en frskolechef och tvé bitrddande,samt en husansvarig p& Breitens forskola.
En bitrddande chef har fast placering pa var nya forskola Sandon.

Enheten har apt- moten varje manad, avdelningsméten var 14.dag,moten med
avdelningsansvariga, morgonmdten samt pedagogiska nétverk tvd ganger pr. termin.

Arbetsgrupperna fungerar utifrdn behov vid varje enskilt forskola sdsom: gron flagg,
inkdpsgrupp,gérdsgrupp, intagningsgrupp, pedagoggrupp.

Véra resurser 4r stabila pedagoggrupper med erfarenhet, vilutvecklade pedagogiska miljoer
och kdksansvariga med stora kunskaper om néringsriktig mat.

Tv4a av enhetens forskolor har egna gérdar. Forskolorna dr alla inrymda i bostadshus ifrén
olika tidsepoker.Véara nya forskolor byggs med forskolans ldroplan i dtanke,de dldre har vi
anpassat .

stockholm.se
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Samverkan har vi med forildrar och med forskolornas forskoleklasslirare. Vi samverkar dven
med varann inom enheten for att ge och ta av varann.

Vi tillhandah&ller ett material fr utveckling och lirande,skapande,dtervinningsmaterial och
naturmaterial.

Pedagogerna kommer att arbeta med PIM under vt.14.

Brukare/Kunder/Klienter

Vi arbetar i de flesta fall i projektgrupper utifrén barnens intressen.Projekten foljs upp och
utvecklas tillsammans med barnen. Det 14ggs stor vikt vid barns inflytande och deras
mojligheter att paverka sitt eget ldrande och ansvarstagande.Barnens &sikter tas pé allvar och
ska leda till ett reellt inflytande som ett led i den demokratiska processen.

Vér virdegrund tar vi upp pa hostens forsta fordldramote. Vi synliggor den ocksd genom
forskolornas olika modeller for dokumentation, t.ex. "lotusmodellen".

Forvintningar frén barnen i var verksamhet fangar vi upp genom reflektioner i arbetslaget och
kartldggning av barnens intressen. Forvéntningar frén foraldrarna fingar vi upp i dialog och
genom vara forskolerad. Klagomal och synpunkter forssker vi beméta direkt nér de uppstér.

Brukarundersokningen visar pé ett dverlag gott om &n ndgot ojimnt resultat. Vissa
avdelningar behover lyftas rérande kunskaper om barns utveckling och larande och &ven
barns inflytande.

Vi ser en tydlig koppling mellan information till véra foréldrar om forskolans arbetssétt och
brukar undersSkningens resutat,sa detta &r ett arbete som &r paborjat och kommer att
vidareutvecklas under ar 2014.

Chef- och ledarskap

Ledarskapsidéen kan sammanfattas som delaktighet och eget ansvar. Alla véra medarbetare
ska bli sedda och bekriftade av ledningen. Deras &sikter och synpunkter ska respekteras och
tas tillvara.

Forankringsprocessen dger rum vid att alla fér forstaelse for vart gemensamma uppdrag och
att vi alla drar 4t samma héall. Delegering &r ett led i processen.

M4l och dtaganden gas igenom pd APT och planeringsdagar.Det &r viktigt att skapa
métesplatser for reflektion internt och hdmta ny kunskap utifran for att utveckla
verksamheten.

Som en grund i ledarskapsutvecklingen finns medarbetarsamtalen och medarbetarenkéten
och en noggrann analys utav dessa redskap.

stockholm.se
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Medarbetare

Genom analys utav barnens behov och intressen, ser vi vilka omraden vi behdver
kompetensutvecla.Det &ligger varje medarbetare att deltaga i den kompetensutveckling som
enheten eller stadsdelen tar fram. Enskilda medarbetare kan dven gora studiebestk eller ga
kurser for att sedan delge dvriga medarbetare sina kunskaper.

En chef/ledare maste sjilv vara genuint intresserad av verksamhetsutveckling och uppdaterad
inom omrédet for att entusiasmera medarbetarna.

Lyhordhet,empati och nirvaro &r viktigt for att skapa ett gott medarbetarklimat.Erkénnande
kan man ge vid att lyfta fram goda resultat. I bland kanske man hémtar hjilp utifrén.

Resultatet frin senaste medarbetarenkiten visade en nedgéng frén foregdende &r inom vissa
omréden.

Vardegrund
Vér vérdegrund:

Var och en ska respekteras for den man &r oavsett etnisk tillhorighet,trosuppfattning, sexuell
laggning, funktionshinder, &lder och kon.

Alla barn och vuxna &r lika mycket virda.
Alla pa enheten ska visa varandra hénsyn, respekt, omtanke, hjdlpsamhet och visa forstéelse.

vi ska motverka alla former av diskriminering, indirekt diskriminering, trakasserier och annan
krinkande behandling.

Alla barn och vuxna ska k#nna att de har inflytande och delaktighet i var verksamhet.

Alla vuxna pé vér enhet ska vara goda forebilder for barnen da det géller hur man agerar i
situationer ddr man umgas med varandra.

KF:s inriktningsmal:
1. Stockholm &r en attraktiv, trygg, tillganglig och vaxande stad for
boende, féoretagande och besdk

KF:s mal for verksamhetsomradet:
1.2 Invanare i Stockholm ar sjélvférsérjande

R e KFis  Perdodicit
Indikator: - o Aemal aemal et
Antal praktikplatser som kan tillhandahailas fér de aspiranter som 1600 st Tertial
Jobbtorg Stockholm kan matcha

stockholm.se
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KF:s mal for verksamhetsomradet:
1.3 Stockholms livsmiljé ar hallbar

In‘dlkartplj'_, L e et _A}r"svmal  arsmal. et

Andel ekologiska fivsmedel i stadens egna verksamheter 20 % Tertial

Mangden matavfall som stadens verksamheter sorterar ut for 50 % faststalls Ar

biologisk behandling 2014

Namndmal:

En hallbar livsmiljé varnas och utvecklas pa Ostermalm
e s e KFis 0 Periodicit

ndbator o AemAl o ggny g

Andel anst&lida som gar eller cyklar till arbetet Ar

Aktivitet . -sStartdatum - Slutdatum

Enheterna ska g& igenom miljéplanen och rapportera avvikelser i 2013-01-01 2014-12-31

tertialrapporter och verksamhetsberattelse

Atagande:
Férskolan ska i sitt dagliga arbete varda och védrna om sin omgivning och miljé.

Forvantat resultat

Barn och vuxna k#nner ett intresse och en delaktighet i sin inne- och utemiljo.

Arbetssatt

Forskolans grupper besoker kontinuerligt park, skog och natur dér de upplever naturen och
dess kretslopp. Véra forskolor som har gérdar planterar fron och lokar och ser vad jorden ger
tillbaka i form av blommor och véxter. Genom:-att barnen &r med i de praktiska géromélen kan
de tydligt uppleva och forstd meningen med att vérda sin omgivning bade inomhus och
utomhus.

Vi ldr aktsamhet om vad jorden ger oss genom att inte forstora och skrépa ned. Vikoper
miljémérkta varor och kdper mycket ekologiska livsmedel.Vi lémnar papper till
atervinning.Genom att alla vara forskolor i enheten arbetar pa detta sétt uppnér vi en
likvardighet i arbetet och genom det egna ansvaret som barnen far ta, blir det en del i en
demokratisk fostran.

Resursanvdndning

Naturen i staden och utanfor tullarna. Barn, pedagogernas och foréldrars kunskap om natur
och milj6.Projektanstélld naturpedagog.

Uppféljning

Genom pedagogisk dokumentation ska forskolan f6lja upp och utvérdera sina olika projekt

stockholm.se
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som #r kopplade till &mnet, barn, féréldrar och pedagoger tillsammans.
Vid genomgang av soprum har konstaterats att utrymme ej finns for speciella kérl.

Utveckling

Kompetensutbildning genom bl.a.kurser och litteratur om héllbar utveckling.
Delar av verksamheten arbetar med Gron Flagg. Implementering av miljoplanen.

KF:s mal for verksamhetsomradet:
1.6 Stockholmarna ar ndjda med kultur- och idrottsméjligheterna i
Stockholm

Namndmal:
Invanare pa Ostermalm upplever en vanerad och tillganglig kultur och fritid

Atagande:
Férskolan ska utveckla och stimulera barnets skapande férmaga och ge barnet rika
mojligheter till ett varierat kulturutbud.

Forvantat resultat

Forskolan erbjuder barnen en miljo som inspirerar till méngfald och inspiration till eget
skapande och olika typer av kulturutbud. Barnen upplever en gléddje vid eget skapande.
Barnen har kdnnedom om kultur och var den finns i Stockholm.

Arbetssiatt

Att skapa miljoer som inbjuder till kreativitet.

Att ge tid och rum till skapande processer.Att arbeta med naturmaterial i stor utstrackning. Ge
och ta information kollegor emellan pd véra pedagogiska ndtverk.Inspirera varandra och
skapa en likvérdighet i véra ateljeer. Ge barnen rikliga kulturupplevelser som innebér att de
far reflektera 6ver vad de tycker om och inte, och pa sa vis uttrycka egna &sikter som ett led i
demokratisk fostran.

Att visa respekt for barnets skapande processer, ibland &dr mésten som stéddning inte pé sin
plats. Utifran teman/projekt som bedrivs pé forskolan koppla dessa till ldmpliga
studiebestk/kulturaktiviteter.

Forskolorna besoker teater, filmforevisning, bibliotek, museer, konserter, utstéllningar och
danshdgskolan.

Kulturutévare inbjuds direkt till férskolorna inom enheten.

Kulturombuden héller sig informerade om kulturfrégor.

Resursanvidndning

Forskolan ska ha tillgang till andamélsenliga lokaler och material. Pedagogernas kunskap om
skapande material och dess anvéndning. Pedagogernas kunskap om
kultur och kulturombudens kunskap och information till alla pa enheten.

Forvaltningens kultursekreterare

Museipedagogerna.

stockholm.se
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Kulturpengarna som &r Sronmérkta

Uppféljning

Att f5lja upp de processer som barnet upplevt, det viktiga &r processen inte resultatet eller
produkten. Pedagogerna fSljer upp kulturbestken genom aktiviteter pa forskolan.

Genom pedagogisk dokumentation.

Ombudens méten med kultursekreteraren pé forvaltningen.

Uppfljning av forbrukningen av kulturpengarna.

Utveckling

Forskolorna ska utforma miljoer som kan foridndras av barnen sjdlva, ge mojligheter att gd
frén fantasi till verklighet. Férskolorna ska uppna en likvérdighet i sina milj6er s& barn och
vuxna kinner igen sig pa enhetens forskolor.

KF:s mal fér verksamhetsomradet:
1.7 Stockholm upplevs som en trygg, séker och ren stad

Namndmal:
1. Vald, alkohol- och drogbruk motverkas och invanare pa Ostermalm upplever
sin narmiljé som trygg

Atagande:
Barnens narmiljé ska vara trygg och séker.

Forvantat resultat

Barn, foréldrar, pedagoger och bestkande pa véra forskolor r trygga med forskolans inne-
och utemiljo.

Arbetssatt

Genomfora Barnskyddsronder, anvidnda oss av Arbetsmiljoverkets checklista for forskolor
Goda rutiner och klara regler for barn och vuxna
Uppmiarksamma och atgérda brister. Sikerhetspdrm med sikerhetsrutiner.

Resursanvandning

Folja upp Barnskyddsronder
Pedagogers kunskap

Lokalansvarig pé stadsdelsforvaltningen
God kontakt med hyresvérdar

Uppfdljning

Barnskyddsronder som sker kontinuerligt varje &r
Utbildning i Barnolycksfall och i Brandskydd
Uppf6ljning med lokalansvarig

Uppfoljning med hyresvird

stockholm.se
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Dokumentation

Utveckling

Se dver att nyanstilld personal far den information och utbildning som erfordras samt att
dvrig personal far kontinuerlig uppfoljning av sin tidigare utbildning.

KF:s inriktningsmal:
2. Kvalitet och valfrihet utvecklas och forbéttras

KF:s mal for verksamhetsomradet:
2.1 Stockholmarna upplever att de erbjuds valfrihet och mangfald

Namndmal:
Invanare pa Ostermalm erbjuds valfrihet och mangfald

Aktivitet .- Startdatum  Slutdatum

Arbeta systematiskt for att informationen pa Jamfor service ska vara  2013-01-01 2013-12-31
korrekt, tydlig och uppdaterad

Atagande:
Foéraldrar ska ha mojlighet att kunna valja férskola &t sig och sitt barn.
Foérvantat resultat

Valet av forskola leder till att barn och foréldrar trivs och upplever att de gjort ett gott val.

Arbetssitt

Forskolan ger ut information om sin verksamhet pd webben, telefonen och genom personlig
kontakt.
Forskolorna har regelbundna visningar pa bestdmda datum eller enligt Sverenskommelse.

Resursanvandning

Forvaltningens koassistent

Ostermalms hemsidor

Forskolornas hemsidor och annat informationsmaterial
Pedagoger och ledning

Uppféljning

Forskolan ska i mojligaste mén ta hinsyn till foréldrars prioriteringar rérande forskoleval.

Utveckling

Halla hemsidorna och annat material uppdaterade.

stockholm.se
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KF:s mal for verksamhetsomradet:
2.2 Barn och elever inhadmtar och utvecklar kunskaper och varden

Indikator.” - - T o Aemil o aemal et

Andel enheter som genomfor systematiskt barnsa@kerhetsarbete tas framav  Ar
namnden

Andel forskollarare av antal anstéllda 41 % Ar

Andel néjda foraldrar 85 % Ar

Antal bam per grupp 16 Ar

Antal forskolebarn per anstalld (arsarbetare) 4,9 4,9 Ar

Personalens bedémning av "forskolans forméga att stodja barns 37 Ar

larande och utveckling”

Aktivitet -~~~ ... Startdatum ' Slutdatum

Stadsdelsnamnderna och utbildningsndmnden ska i samverkan ta 2014-01-01 2014-12-31

fram konkreta strategier for att sékerstélla att andelen legitimerade

forskollarare dkar

Stadsdelsnamnderna och utbildningsndmnden ska sakerstélla aft 2014-01-01 2014-12-31

handlingsplaner &r framtagna for 6vergangen forskola - skola i

enlighet med stadens riktlinjer

Stadsdelsnamnderna ska erbjuda forskolans medarbetare 2011-01-01 2014-12-31

kompetensutveckiing och erbjuda medarbetarna pedagogisk grund-

eller vidareutbildning till barnskétare eller forskollarare

Stadsdelsnamnderna ska i nara samarbete med 2014-01-01 2014-12-31

utbildningsnamnden och kulturné@mnden inom projektet Stockholm

hoglaser verka for att litteratur och I&sning ska bli en mer naturlig del

i barnens utbildning

Stadsdelsnamnderna ska utveckla arbetet med matematik, 2014-01-01 2014-12-31

naturvetenskap och teknik i forskolan

Stadsdelsnamnderna ska utveckla arbetet med sprakutveckling i 2014-01-01 2014-12-31

forskolan . :

Namndmal:

Forskolorna ger varje barn vad de behéver for att inhamta och utveckla
kunskaper och vérden.

Atagande:

Forskolan ska komplettera hemmet genom att skapa bésta méjliga forutsattningar for
att varje barn ska kunna utvecklas fritt och mangsidigt. Férskolan ska erbjuda en
milj6 som genomsyras av ett interkulturellt synséatt.

Forvédntat resultat

Att vi har en vil genomténkt pedagogisk verksamhet dér vi tydligt ser att barnen trivs,
utvecklas och dér deras intressen tas tillvara.
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Vi ser att vi har uppnétt resultat nér vi har en bra dialog mellan pedagoger,bam och foréldrar
vid inskolning,daglig kontakt och fréldrasamtal.Resultat &r &ven uppnatt
nir vi har en bra pedagogisk dokumentation som foréldrar och barn tar del utav.

Arbetssitt

Férskolan har och fortsitter att bygga upp en lidrande miljé som inbegriper alla laroplanens
omraden. Vi ska ha pedagoger som 4r medvetna om sin roll och sitt
uppdrag,forvintansdokument till barn och fordldrar, samt kontinuerlig och l4ttillgénglig
dokumentation.Vi fortsétter pa inslagen vig att skapa likvérdiga pedagogiska miljder inne
savil som ute pa hela enheten. Som ett led i demokratisk fostran vill vi vara tydliga i vad vért
uppdrag innebér, och pa sa vis skapa mdjligheter for barn och foréldrar att ha &sikter om detta.

Resursanvandning

Barn och forildrar som kan delge forskolan sina upplevelser av forskolevistelsen. Resultaten
fran foraldraenkiterna &r ett viktigt uppfoljningsmaterial dér ledning och pedagoger kan
identifiera utvecklingsomréaden.

Véra &terkommande forskolerad 4r en tillgang dé fordldrars talesmén kan formedla
synpunkter och funderingar.

Uppfoljning

Vid utvecklingssamtal, fordldramdten, forskolerad ska det foras en dialog om hur mélen ska
nés pa bésta sitt.

Utveckling

Under 2014 ska vi ha matematik,natur och teknik och miljo som fokusomraden.

Atagande:

Forskolan ska vara tydlig om mal och innehall som en forutsattning fér barnens och
foraldrarnas mojligheter till inflytande.

Forvantat resultat

Férskolans mél r lattillgingliga for foréldrarna.Barnen och fordldrarna kinner och upplever
att de #r delaktiga i och har inflytande pé forskolans verksamhet och miljo.

Arbetssitt

Forskolans méal formedlas till fordldrarna vid hostterminens fordldramote. Dokumenten finns
att ldsa pa anslagstavlorna.Vi dr lyhdrda for varje individ, barn som vuxen, och respekterar
deras tankar och 6nskemél och forverkligar dessa pé ett sétt som gynnar individen och
gruppen. Miljon ska vara utformad sé att den &r tillgénglig for barnets egna intressen och
initiativ.

Resursanvédndning

Barn, fordldrar och pedagoger med sina olikheter i form av kén, etniskt ursprung, storlek,
hudfirg, sprék och sina intressen.

stockhoim.se
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Tydlighet rérande forskolans mél.
Forskolans likabehandlingsplan med tillhorande arbetsplan.

Uppfoéljning

Reflektion i olika gruppsammansittningar.. Genom dokumentation.
Analys av fordldraenkiter och utvecklingssamtal.

Utveckling

Genom utbildning och dialog med andra fora diskussioner om vérdegrunden. Samtal med
barnen. Ta tillvara allas intresseomraden.Se till att det finns en likvérdighet i allt
informationsmaterial som ror forskolornas samarbete med forédldrar sdsom hemsidor och
underlag for utveckhngssamtalen Utveckla forvantansdokumenten. -

Aktivitet o Startdatum _Slutdatum
Effektivisera motesformer 2014-01-01 2014-12-31
Atagande:

Forskolorna ska medvetet arbeta med att utveckla forstaelse fér vart samhalles
gemensamma demokratiska varderingar.

Forvantat resultat

Alla véra barn p4 forskolan kénner att barn och vuxna visar intresse och respekt for dess
tankar och kénslor och alla bidrar till forstielsen att varje ménniska har lika varde och
tillsammans skapar det samhille som vi lever i.Var och en respekteras for den man &r oavsett
etnisk tillhdrighet, trosuppfattning, sexuell 14ggning, funktionshinder, &lder eller kon. Barn
som behdver extra stod i sin utveckling erhéller detta pa ett professionellt sétt. Barn med
annat hemsprék 4n svenska fér stéd i sin kulturella identitet och utvecklar sitt sprdk.Barnen
tar ansvar for sig sjilv, sina kamrater och sin miljo.

Arbetssitt

Pedagoger och forildrar ska var de goda forebilderna for barnen. Vi arbetar for jamstélldhet
och ett interkulturellt forh&llningssitt inom alla omréden, dels genom att ha en tillgénglig
miljé som frimjar detta,men &dven bland véra anstéllda se till att forhallningssétt och
bemoétande #r likvardigt, tolerant och i hg grad interkulturellt . Genom samtal och reflektion,
sagor och teater ge barnen kunskap om olika etiska forhéllningssatt. Vi ska ta tillvara
situationer som uppstér i barngruppen géllande demokratiska och etniska
fragestillningar.Konsroller och kénsmonster &r en stdende punkt pa vara pedagogmoten.

For barn i behov av sérskilt stod upprittas tillsammans med barnets foréldrar en
handlingsplan. For barn med annat hemsprék &n svenska gor vi en kartldggning tillsammans
med forildrar och utarbetar en handlingsplan som ocksa utvdrderas tillsammans med
fordldrarna.Med riktigt sm& barnléra sig att tolka och forsté deras kroppssprék. Diskutera
demokratifrdgor pa véra pedagogmaten.

Resursanvdndning

Pedagoger och andra vuxna runt barnet som &r goda forebilder.
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Vér Likabehandlingsplan med tillh6rande arbetsplan.
Stadsdelens Stodteam for Barn i behov av sérskilt stod.
Plattformerna For Barn behov av sérskilt stéd och Spréket

Uppfoljning

Likabehandlingsplanen revideras varje &r.

Virdegrundsfragor ska var aktuella &mnen p& APT, nétverk, fordldramoten och pé
planeringsdagar For barn i behov av sérskilt stod gors varje termin en uppfoljning med
stodteamet. Uppfoljning med foréldrarna gors av ansvarig pedagog minst en ging per termin.

Utveckling

Mojlighet till att ta eget ansvar och frutséttningar att paverka, bade som barn, pedagog och
fordlder.

Aktivitet . Strdatum  Slutdatum
Forhallningssatt 2014-01-01 2014-12-31
Atagande:

Verksamheten ska préglas av en pedagogik dar omvardnad, omsorg, fostran och
larande bildar en helhet.

Foérvantat resultat

Varje barn upplever att det blir sett och uppmérksammat. Forskolan frémjar barnens
lekutveckling och kreativitet genom att erbjuda en inre och yttre miljé som stimulerar till
utveckling och ldrande.

Forskolan erbjuder barnen en i forhallande till deras alder och vistelsetid vl avvigd
dagsrytm, och savil omvérdnad, omsorg som vila och andra aktiviteter végs samman pd ett
balanserat sétt.

Vi ser att vi har uppnétt resultat nir forskolan erbjuder god och néringsrik kost med stort
ekologiskt utbud.

Arbetssitt

Det 4r pedagogernas uppgift att se till att ett basmaterial finns, helt och funktionsdugligt.
Naturmaterial sisom tyger,stenar, pinnar etc tillfrs miljon for att stimulera till utveckling av
naturkunskap, matematik, teknik och skapande.Vi observerar och ser vad barnen har for
intressen och firdigheter och gor det till ldrosituationer. Ibland blir det i langre projektform,
eller i termins/arsteman, andra ganger blir det kortare projekt. Vi lyssnar och stiller frdgor, &r
positiva till deras nyfikenhet och stimulerar dem i sitt vidare forskande. Vi finns dér om de
har fragor och leder dem vidare i deras tankegangar.

Vi anviander oss av Lotusdiagrammen eller "spindelnétet" som vi har valt att kalla det for att
latt kunna Sverblicka att vi har med alla ldroplanens omraden i vart arbete.

Vi arbetar systematisk for att utveckla vara metoder och miljoer s& de blir enhetliga och
igenkdnnbara inom enheten..

Inom omradet sprék och sprikutveckling arbetar vi s& hir: Vi ldser bocker tillsammans med
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barnen och barnen "ldser" sjidlva. Vi uppmuntrar dem nér de sitter och "skriver" och kommer
med frigor om vad de skriver och dokumenterar. Vi leker med spréket genom att rimma, géra
tokmeningar, gora beréttelser,hela tiden kommunicera , reflektera och vara nérvarande, sétta
ord pa det som hénder/hénde, spela teater och ta tillvara vardagssituationerna.

Inom matematikens omréade arbetar vi med att sortera och klassificera med materialet i
omgivningen. Vi leker med former, vikter och métt. Mattesénger, rimramsor och klapplekar.
Vi arbetar med antal och antal - siffra. Vi arbetar med probleml&sning genom att hitta nya
16sningar pé vilkénda problem.T.ex hitta en annan vig hem &n den vélkénda (Ténk utanfor
burken). Vi arbetar med fart , avstadnd och hojdskillnader ute i skog och mark, men dven
inomhus.Vi leker med vatten och ser, méter och hiller. Vi har rytmik, rorelse och danslek
bade p& forskolan och i samarbete med Danshégskolan. (Rytmik &r matte i hogsta grad). Vi
anvinder oss av mattesprék och att barnen ska "k#nna " mattebegreppet med hela kroppen.
(Det du gor med kroppen fastnar i knoppen). Vi tar tillvara vardagssituationer som att para
ihop skor, duka, dela frukt och rikna barn.Vi arbetar med rutiner och struktur (tex. fore och
efter).

Till var hjélp har vi en vl avvigd dagsrytm.

Rorelse, kost, hélsa:

Flera grupper i enheten har tillgang till Gymnastiksal varje vecka,andra anvénder Friskis och
Svettis material pd hemmaplan. Tva av forskolorna i enheten samarbetar med Danshdgskolan.
Alla anvinder sig av skogen och stadens parker.Inom enheten vardesitts utomhusvistelse som
en killa till friska bamn, rorelse och hilsa.

Resursanvandning

Barn, kamrater, forildrar, pedagoger och andra vuxna. Miljon ska innehélla material och rum
som kan foréndras efter barnens lek och behov. Det ska finnas ett basmaterial som &r
anpassat efter dlder och intressen. Forvandlingsbart lekmaterial inbjuder till
konstruktionslekar och rollekar. Utomhus ska det finnas mdjlighet att skapa rum dér man kan
fa leka ifred frén andra, var, sommar, h6st och vinter.

Uppfoljning

Reflektera tillsammans med barnen for att se vart vi dr pa vdg. Analysera resultaten frén
fordldraenkiterna. Regelbunden uppdatering av miljon,tillsammans med barnen, som kan
leda till fordndringar, forbattringar och nyanskaffning av material.

Utveckling

Utveckla den pedagogiska dokumentationen. Pedagogiska diskussionerna pé enhetens
nitverk.Anvinda oss av IKT tillsammans med barnen for dokumentation reflektion och
ldrande nér vér utrustning har blivit uppdaterat sa den gér att anvénda i detta syfte.
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Namndmal:
Forskolorna samverkar med féraldrar och med skolans forskoleklass.

Atagande:
Férskolan ska ha goda former for samverkan med féraldrar och med skolans
forskoleklass.

Forvantat resultat

Samarbetet med forildrar leder till en samsyn pé barnet som gynnsamt bidrar till dess
utveckling och ldrande. Samverkan med forskoleklassen bidrar till en god dverging mellan
forskola och skola, ser vi att resultatet dr uppnadd.

Arbetssitt

Fdrskolan ska bjuda in till utvecklingssamtal, forildramdten,ménadsbrev och forskoleréd.
Integration och samverkan mellan forskola och skola planeras i de enskilda skolorna. Hur
detta sker ska framga av skolans lokala arbetsplan.

Resursanvindning

Barn, foréldrar, forskolepedagoger och skolpedagoger.

Uppféljning

UppfBljning sker efter bestdmda intervaller pa &ret med bertrda parter.

Utveckling

Forbittra kontakten och 6verforingen med bersrda skolor.Utveckla samarbetsformer med
foréldrar och forskolerad.

KF:s mal fér verksamhetsomradet:
2.3 Stockholmarna upplever att de far god service och omsorg

Namndmal:
3. Stadsdelsnamndens omsorgsverksamheter har hég kvalitet, dr tillgdngliga
och préglas av trygghet, viardighet och delaktighet

Aktvitet . Startdatum Slutdatum

Oka medarbetarnas kunskap om levnadsforhallanden, och viktenav.  2012-01-01 2014-12-31
ett bra bemétande, for personer med olika typer av

funktionsnedsattningar. Genomféra kompetensutveckling/insatser

som klargér konsekvenser av olika typer av funktionsnedséttningar

samt insiktsutbildningar fér beslutsfattare och personal
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KF:s mal for verksamhetsomradet:
2.4 Stockholms stad &r en attraktiv arbetsgivare med spannande och
utmanande arbeten

o e e e W KFis . Periodicit |
»l‘ndlkatﬁor:". et R R e e :Arsm>ia|‘ - arsmal et
Sjukfranvaro 44 % Tertial
Namndmal:

Stadsdelsforvaltningen dr en attraktiv arbetsgivare

LT e SC i e Cen e g 0 KFis o Periodicit
Ulndll»f‘a??ri PO SR S R ‘A!Sr‘t‘\;l‘l CE Rl L e
Svarsfrekvens i medarbetarenkat for Ostermalms 85% Ar
stadsdelsforvaltning
Svarsfrekvens i medarbetarenkat for Ostermalms Ar
stadsdelsf6rvaltning
Enheterna ska ga igenom och diskutera resultatet av 2013-01-01 2014-12-31
medarbetarenkaten samt ta fram handlingsplaner for identifierade
forbattringsomraden.
Erbjuda praktikplatser for personer med funktionsnedsattning fran 2012-01-01 2014-12-31
Jobbtorg Resurs, Arbetsfdrmedlingen, olika
arbetsmarknadsprojekt/atgérder) samt utse ansvarig foér praktikanter
med funktionsnedséttning.
Atgarda arbetsplatsens generella otillganglighet saval fysiskt som 2012-01-01 2014-12-31
psykiskt s& att arbetsplatsen fungerar fér arbetstagare med olika
typer av funktionsnedsattning.
Alla medarbetare &r delaktiga i utformningen av enhetens 2013-01-01 2013-12-31
verksamhetsplan samt i att granska och f6lja upp det som skeri
verksamheten.
Atagande:
Forskoleenheten ska var en attraktiv arbetsplats och skapa goda férutséttningar for
kompetensutveckling.

Forvantat resultat

Pedagogerna kinner en glddje och tillfredsstéllelse i att vara pa sin arbetsplats, att man
forkovrar sig och samtidigt hojer kvaliteten i verksamheten for barnen samt forstédr hur man
anvinder sig av en pedagogisk dokumentation.

Arbetssitt

Enheten ska g igenom och diskutera resultatet av medarbetarenkéten samt ta fram
handlingsplaner for identifierade forbéttringsomraden. Varje medarbetare ska tillsammans
med sin ledning gora en kompetenskartlsiggning for att se sina fortbildningsbehov.
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Forskolldrarnas roll tydliggors pa egna moten for avdelningsansvariga och genom
kompetensutveckling.

Resursanvandning

Ledning och pedagoger péa enheten, ledningen pa Barn & ungdom, personalavdelning och
externa utbildare.

Uppféljning

Uppfoljning sker pd APT och pé Nétverken genom att pedagogerna kan delge varandra nya
kunskaper och erfarenheter. Uppfoljning med den enskilda medarbetarna sker pa
utvecklingsamtalen.

Utveckling

Vi arbetar vidare med véara pedagogiska nétverk. Vi fortsétter med att uppmuntra till att hela
arbetslag gir samtidigt pa utbildning. Alla medarbetare ska under éret fi utbildning i PIM.

3. Stadens verksamheter dr kostnadseffektiva
3.1 Budgeten &ri balans

Resursanvdndning

Budget 2014

KF:s mal fér verksamhetsomradet:
3.2 Alla verksamheter staden finansierar ska vara effektiva

Aktivitet - ... . Startdatum Slutdatum
Formulera ndmndindikatorer som mater effektivitet for respektive  2014-01-01 2014-12-31
verksamhet

Namndmal:

Alla verksamheter stadsdelsndmnden finansierar ska vara effektiva.

Aktivitet " Startdatum - Slutdatum

Alla medarbetare ska uppmuntras till att féresia 2013-01-01 2014-12-31
kostnadseffektiva arbetsmetoder.

Ovriga fragor

stockholm.se
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1. Styrning och ledning

AKTUELLA BESTAMMELSER
De allmiinna riden om styrning och ledning utghr fran bestim-
melser i skollagen och liroplanen for forskolan.™

ALLMANNA RAD

COI.E.G“QG'5.9"ﬁ.ﬁ&ﬁlﬁlllﬁ&’ﬁ‘ﬁ.ﬁ‘ﬂ““&..& @

HUVUDMANNEN OCH FORSKOLECHEFEN BOR

1. infor beslut som péaverkar barnen i den befintliga barngruppen
genomfbra barnkonsekvensanalyser, . o

2. utforma kompetensutvecklingsinsatser for personalen utifran
en kontinuerlig kartlaggning och analys av verksamhetens behov
i fornallande till forskolans uppdrag,

3. i de fall det anstélls annan personal utéver forskollérare, anstalla
personal med utbildning eller erfarenhet riktad mot den verksam-
het som avses,

4. se till att forskolans lokaler och utemiljéer ar utveckiande, hélso-
samma och sakra samt att det finns fungerande rutiner for att
sakerstalla en halsosam och séker miljo for alla barn, samt

5. se till att det i forskolan serveras varierade och naringsriktiga
maltider jamnt fordelade over dagen.

HUVUDMANNEN BOR

6. ha en fungerande modell fér resursfordeining som tar hansyn
till de lokala forutsattningarna och behoven i de olika forskole-
enheterna, sasom

upptagningsomradenas socioekonomiska karakiar,

— barnens alder,

- personalens kompetens,

— lokalernas och utemiljons utformning,

— barn med annat modersmal an svenska,

— barn i behov av séarskilt stod i sin utveckling,

— barngruppens sammansattning och storlek.

1

13 1 kap. 4 och 9-10 §§, 2 kap. 8-10, 13-14 och 34-35 §§ och 8 kap. 2
och 8 §§ skollagen samt férordningen (SKOLFS 1998:16) om liroplan
f5r forskolan. Bestimmelserna finns i sin helher i bilaga 1.
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7. ha en planering for kompetensforsorjning i syfte att tiligodose
behovet av forskoliarare,

8. i dialog med forskolechefen anpassa personaltathet samt stor-
lek och sammanséttning av barngrupperna till forutsattningarna
som finns pa varje forskoleenhet, samt

9. se till att forskolechefen ges forutsattningar for att ha inblick
i och kunskap om det dagliga arbetet pa forskoleenheten for
att kunna bedriva ett aktivt och néra ledarskap.

FORSKOLECHEFEN BOR

10. vid delegation av enskilda ledningsuppgifter gora det tydligt vad
som delegeras och till vem samt vilka befogenheter som foljer
av ’uppgiﬁen.

BECOCLELGEUSCEELCEHERLELEUSBEEEOELTEBSBLEBGRERELES S &

KOMMENTARER

Barnkonsekvensanalys (punkt 1)
Enligt skollagen och barnkonventionen ska barnets basta vara
utgingspunkten for all verksamhet. Barnets instillning ska
si lingt det 4r mdjligt klarliggas och barn ska ha méjlighet
att fritt uttrycka sina dsikeer i alla frigor som rér honom eller
henne. Barnets bista ska komma i frimsta rummet. Grund-
liggande for barns bésta 4r att inhimta och beakta barnens
asikter.” En barnkonsekvensanalys innebir att bedéma vilka
konsekvenser ett visst beslut eller en dtgird fir for det enskilda
barnet eller for en grupp av barn, och utifrin detta avgdra vad
som ir bist for barnet eller barnen.

Barnkonsekvensanalyser ir inte tinkt att géras vid sidan
av det ordinarie arbetet. Det handlar om att identifiera vilka
beslutsprocesser som berdr barn och ta reda pa vilka tilligg eller
forindringar som kan behdva gdras i det ordinarie arbetet.” '
For att kunna beddma barnets basta krivs att ett barnperspek-
tiv anliggs infor alla beslut eller 4tgirder som rér barn.'¢

14 Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet. Prop. 2009/
10:165.

15 UppnA kvalitet i beslut som ror barn och unga, fakrablad 2013, Barn-
ombudsmannen.

16 Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet. Prop. 2009/
10:165.

13




huvudmannen f6r undervisningen anvinda fdrskolldrare och
striva efter att for undervisningen anstilla forskollarare som
har forskarutbildning.?4 Det 4r huvudmannens ansvar att se

till att det finns forskollirare i sidan omfattning att de natio-
nella malen kan uppfyllas. Langsiktiga prognoser spar brist pa
forskollirare.? For att tillgodose behovet 4r det viktigt att ha en
planering for kompetensforsérjning som handlar om att behalla
den personal som redan finns, ge dem méjligher till utveckling
och 4ven att attrahera fler forskollarare.

Forskolldrare har ett sirskilt ansvar, i den verksamhet som
personalen genomfSr gemensamt, for att liroplanens mal och
intentioner uppfylls och att det mélinriktade arbetet frim-
jar varje barns utveckling och lirande. * En vikrig del 4r att
huvudmin och forskolechefer skapar goda férutsittningar for
forskollirarna att utdva sitt ansvar. Det dr darfor av stor vike att
det i forskolan finns tillrickligt med forskolldrare s att forsko-
lans uppdrag kan genomforas enligt malen och intentionerna.

Personaltéthet samt storlek och sammansaéttning

av barngrupperna (punkt 8)

For att kunna fordela resurserna i férhallande till de olika
behoven pa varje forskoleenhet 4r det viktigt att det fors en
dialog mellan huvudmannen och férskolechefen om vad som
ir lamplig personaltithet samt storlek och sammansittning av
barngruppen utifrin de behov och forutsittningar som rader pa
varje forskoleenhet. En gruppstorlek eller personaltithet som
ir limplig vid en forskola behéver inte vara det vid en annan.
Aven vid en och samma forskola kan gruppstorlek och perso-
naltithet behdva variera utifrin barnens behov och verksam-
hetens forutsittningar. Forskolldrartitheten ir speciellt viktig
att beakta utifran att forskolldrare har ett sirskilt ansvar for att
malen och intentionerna i liroplanen uppfylls.

Vetenskap och beprévad erfarenhet har pekat pa en rad
faktorer som ir viktiga att ta hinsyn till infor beslut om vilken
storlek och sammansittning som ar limplig for en viss grupp.
Sadana faktorer 4r bland annat personalens kompetens, per-

34 2 kap. 13 och 22 §§ skollagen.

35 Skolverkets ligesbedémning 2013, rapport 387.

36 Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet. Prop. 2009/
10:165.
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sonaltithet, lokalernas storlek och miljons utformning. Andra
viktiga faktorer ir barnens bakgrund men ocksa deras alder,
kén och forutsittningar i dvrigt att tillgodogdra sig utbild-
ningen i forskolan.”” Alla faktorerna 4r viktiga men de innebir
inte i sig nigon garanti for god kvalitet. Det avgbrande 4r hur
de hanteras och det ir beroende av personalens medvetenhet
och kompetens.*®

Gruppstorleken ir mer avgdrande for pedagogisk kvalitet
in personaltithet, det vill siga mindre grupper 4r att foredra
framfor storre grupper med samma personaltithet.” Vad som
ir en ldmplig storlek samt sammansittning av barngruppen
maste ocks3 ses i relation till férskolans uppdrag. Oberoende
av vad som generellt anses “limpligt” eller “lagom” &r det alltid
nbdvindigt att anpassa personaltithet och gruppstorlek till de
forutsittningar som rider i varje forskola. Det finns inga beligg
for att det skulle finnas nigon bestimd gruppstorlek eller per-
sonaltithet som ir optimal i alla sammanhang. Forutsittning-
arna varierar frin grupp till grupp och frén tid till annan.

Om en barngrupp blir for stor riskerar de positiva effekterna
av att vistas i en grupp att bytas till sin motsats. Relationer kan
bli svara att 6verblicka for barnen vilket kan skapa en kinsla
av anonymitet och otrygghet, nigot som i sin tur kan leda till
ett aggressivt beteende eller andra yttringar sisom trétthet,
nedstimdhet och higléshet.®® Lag personaltithet och stora
barngrupper har negativa effekter framfdrallt nir det giller de
yngsta barnen som ir beroende av tita och stabila vuxenkon-
takter. Kontinuitet i barn- och personalgrupp ér ytterligare en
forutsittning for att barn ska lira och utvecklas i relationen
och samspelet med varandra och de vuxna. Aven personalens
kompetens och forhallningssitt har stor betydelse. Valutbildad
och erfaren personal skapar forutsittningar for goda samspel
och relationer i barngruppen.

37 Perspektiv pa barndom och barns lirande, Skolverkets kunskapsoversikt,
2010.

38 Gruppstorlekar — och personaltithet i forskola, forskoleklass och fririds-
hem, Skolverkets rapport nr 237, 2003.

39 Ibid.

40 Om barn och stress och vad vi kan gbra it det, Ellneby, Falkoping: Natur
och kultur, 1999.
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