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SAKEN: Overklagande enligt 28 kap 5 § skollagen (2010:800) jamte 22 och 22a §§
forvaltningslagen (1986:223) av Utbildningsndmndens beslut den 11 juni 2015, §
23, avseende Futuraskolans forskola pa Warfvinges vag ("Beslutet”).

1. INLEDNING

Med stéd av bifogad fullmakt och behorighetshandlingar, bilaga 1, far
undertecknad harmed som ombud for Futuraskolan AB (’Futuraskolan”
alternativt "Huvudmannen”) &6verklaga Beslutet samt yrka om inhibition av
Beslutet. Fullmakt i original har ingivits i det mal som avser Brunbarsvagen.

Futuraskolan hemstéller att forvaltningsratten behandlar Futuraskolans yrkande
om inhibition med storsta mojliga skyndsamhet.

2. BAKGRUND TILL BESLUTET

Utbildningsndmnden fattade den 17 juni 2011 ett tillsynsbeslut d&r Huvudmannen
alades att atgarda de brister som uppmaérksammats i Huvudmannens forskola pa
Warfvinges véag. Tillsynsbeslutet fattades med hanvisning till genomférd
tillsynsinspektion den 23 februari 2011. Den 23 aprii 2013 fattade
Utbildningsnamnden ett nytt tillsynsbeslut efter en uppféljande tillsyn den 8
november 2012. Den 19 juni 2014 fattade Utbildningsndmnden ett tillsynsbeslut
efter uppfdljande tillsyn den 4-6 februari 2014.

Utbildningsforvaltningen har i huvudsak - savitt avser de punkter som enligt
Beslutet ar férenade med vite - haft synpunkter/anmarkt pa Futuraskolans férskola
Warfvinges vag ("Warfvinges vag”) med avseende pa:

e Aft Huvudmannen inte tillser att undervisningen pa samtliga avdelningar
bedrivs under ledning av legitimerade forskollarare.

Futuraskolan bestrider att det forekommit/férekommer brister inom verksamheten
pa Warfvinges vég.

Det underlag som Utbildningsférvaltningen presenterat for Utbildningsndmnden
utgdr inte ett rattvisande underlag, ndgot som sakerligen hanger samman med att
inspektionsrapporterna baseras pa kortare och punktvisa besok, dar
inspektdrerna traffat forskolechef och personal samt rort sig i verksamheten
endast under en kortare tid forlagt pA mellan 2 — 3 dagar dar den aktiva tiden
reducerats till ett antal timmar, med anledning av inspektdrernas séatt att
genomfdra bestken. BesoOken har vid vissa tilifallen dartill varit oannonserade,
vilket inte &r en lamplig metod for att ge en rattvisande bild av verksamheten
varfor utredningen brister i robusthet. Futuraskolan vill framhalla att
Skolinspektionens granskning av Futuraskolans skolverksamhet alltid &r anmald
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och planerade for att halla hog kvalitet och for att skolan ska kunna férbereda
larare, elever och foraldrar pa att inspektion skall &ga rum och vad denna skall
omfatta. Infér Beslutet har Futuraskolan inte heller givits sk skaligt radrum for att
bemoéta Utbildningsforvaltningens utredning. Inte heller bereddes Futuraskolan
tilifalle att nérvara vid  Utbildningsférvaltningens  féredragning  infor
Utbildningsndmnden. Futuraskolan gor géllande att utredningen i denna typ av
tillsynsdrenden &r alltfér begrédnsad och ofullstédndig for att Beslutet skall anses
vara fattat "pad goda grunder’ och att Beslutet darfor inte ar lagligen grundat.
Utredningen &r behaftad med sa stora brister, till foljd av framst tidsbrist vid
inspektionerna enligt Futuraskolans uppfattning, att utgangen blivit felaktig.
Futuraskolan har &ven erbjudit kompletterande utredning och langre

sammanhangande forberedda bestk som Utbildningsforvaltningen har forklarat

sig inte vara intresserat av. Futuraskolan har efterfragat Utbildningsférvaltningens
rad och anvisningar for att f4 ledning. Sadana rad och anvisningar har aldrig
lamnats Futuraskolan utan Futuraskolan har nu istéllet métts med férelaggande
vid dventyr av vite.

Futuraskolan gor séledes gallande att Beslutet meddelats pa felaktiga grunder.
Verksamheten avviker, varken vid det aktuella granskningstilifllet eller darefter,
fran de krav och forvantningar som uttrycks i skollag, laroplaner och O6vriga
forfattningar som ror skolvdsendet, inom de granskade omradena. Verksamheten
redovisas nedan.

Beslutet uppfyller inte heller det tydlighetskrav som framgar av férarbeten och
rattspraxis och att anvdndningen av aliménna och opreciserade ord och uttryck i
forelaggandena ger upphov till sadana oklarheter att Beslutet fattats i direkt strid
med gallande ratt. Enligt grundldggande rattssékerhetskrav maste ett
vitesforeldggande utformas-sa att adressaten far helt klart for sig vad som fordras
av honom for att han ska undga att erldagga ett faststallt vitesbelopp. Méjligheten
att tolka féreldggandet mot bakgrund av vad som tidigare férekommit angaende
verksamheten &r ytterst begréansat med tanke pa att féreldggandets innebérd
maste vara klar (RA 1994 ref. 29). Det far saledes inte finnas nagon tvekan om
huruvida ett giltigt foreldggande foreligger. Beslutet uppfyller inte detta krav dver
huvud taget.

Under alla omstandigheter gor Futuraskolan gallande att man har vidtagit de
atgarder som rimligen kan kravas for att astadkomma réttelse i enlighet med
Beslutet.

YRKANDEN

Med Overklagande av Beslutet yrkar Futuraskolan att forvaltningsratten ska
upphéava Beslutet savitt avser vitesforldggande.
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For det fall att forvaltningsratten finner att Beslutet skall faststéllas yrkar
Futuraskolan att vitesbeloppet skall helt utga eller kraftigt sattas ned.

Interimistiskt yrkande

Slutligen yrkar Futuraskolan att férvaltningsratten skall férordna att Beslutet inte
skall gélla intill dess att férvaltningsrattens dom har vunnit laga kraft.

GRUNDER, OMSTANDIGHETER OCH RATTSLIG ARGUMENTERING

Allmént om Futuraskolan och sérskilt om férskolan pa Warfvinges vdg

Futuraskolan (www.futuraskolan.se) ar en familjedgd friskola som driver férskola,
F-9-skola och fritidshem med tydlig internationell inrikining i Stockholmsregionen.
De féraldrar som valt Futuraskolans verksamheter har gjort ett aktivt val for att ta
del av Futuraskolans internationella inriktning dar en del av undervisningen
bedrivs pa engelska. | nuldget omfattar verksamheten nio stycken forskolor och
sju stycken grundskolor med totalt ca 2700 barn och drygt 400 medarbetare.

Forskolan pa Warfvinges vag bedrivs i nyrenoverade, ljusa och luftiga lokaler i tva
plan pa Kungsholmen med egen lekplats i anslutning till férskolan. Férskolan har
tilistdnd fér 100 barn och &r fullbelagd. Intresset fér forskolan ar mycket stort.
Forskolans barn har vitt skiftande nationaliteter. Personalstyrkan uppgar till 20
anstallda inklusive forskolechef och tva kdkspersonal. Av dessa anstallda ar en
legitimerad férskolldrare (som dessutom fér narvarande gar Stockholms stads
program/utbildning avseende systematiskt kvalitetsarbete for férskola), en anstalld
har en validerad utldndsk (grekisk) forskollararexamen. Harutéver innehar tva
anstéllda utlandsk forskollararexamen och tvd av de anstillda utbildar sig till
forskolldrare. Vidare har en anstdlld utldndsk ldrarexamen och denne har
dérutéver 180 hdgskolepodng i pedagogik fran Stockholms universitet och
lararhdgskolan samt gar for narvarande Stockholms stads program/utbildning
avseende systematiskt kvalitetsarbete for forskola.

Alla Futuraskolans skolor och foérskolor har en internationell inriktning dér man
tidigt introducerar det engeliska spraket och anvénder sig, till komplettering av den
svenska laroplanen, av de internationella programmen IPC (International Primary
Curriculum) och IMYC (International Middle Years Curriculum) som arbetsverktyg
for att forstarka intentionerna i den svenska laroplanen (Lgr 11 samt Lpfo 98).
Dessa internationellt utvecklade modeller for l&rande &r framtagna och baserade
pa modern forskning om hur barn utvecklas och lar i olika aldrar. | kombination
med de svenska laroplanerna ger anvandandet av IPC och IMYC varje barn och
elev de allra basta forutsattningarna att utveckla de kunskaper, fardigheter och
den forstaelse de behdver i var alltmer foranderliga varld.
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Futuraskolans vision &r "att vara den basta sprangbrddan for framtida
varldsmedborgare”. Futuraskolan har en stark och tydlig vardegrund som utgar
ifran Progressivitet, Energi och Respekt ("PER”). Futuraskolans verksamhet
fokuserar hela tiden pa barnens larande och Futuraskolan ger alla sina brukare ett
I6fte: "Hos oss ska varje barn och elev synliggéras, utmanas och lyckas”.

De foraldrar som soker till Futuraskolans verksamhet har alla gjort ett tydligt och
aktivt val i det att de 6nskar ta del av Futuraskolans internationella profil dar det
engelska spraket ar en del av den dagliga verksamheten. Tillsammans med
begreppet internationellt mindset utgor inslaget av det engelska spraket i den
dagliga verksamheten ett verktyg for att nd Futuraskolans vision att vara den
basta sprangbradan for framtida varldsmedborgare. For att na Futuraskolans
vision anstaller Futuraskolan darfér bade svensksprakig och engelsksprakig
personal. | Futuraskolans verksamheter finns darmed en blandning av
svenskutbildad och legitimerad personal samt utléndska larare med legitimation
fran sitt hemland. Ett antal av den utlandskt utbildade personalen har validerat sin
utbildning och fatt den godkand av Hogskoleverket och ett antal haller pa att
validera sin utbildning. Handlaggningstiden fran Hogskoleverket &r tyvarr lang.

Eleverna i Futuraskolans grundskolor har goda resultat som ligger tydligt éver
snittet for riket och Skolinspektionens senaste granskning ldmnade fem av
Futuraskolans sju enheter utan anmarkning.

Futuraskolans "International Pre-Schools” foljer den svenska laroplanen, Lpfé 98
och har samtidigt en tydligt internationell inriktning. Vid sidan av det svenska
spraket sa anvands engelska som forskolans huvudsakliga sprak. Brukarna i
Futuraskolans internationella férskolor har ett 50-tal olika nationaliteter och utgors
av saval internationella familjer som f{illfalligt verkar och bor i Sverige, som
svenska familjer som Onskar ge sina barn en tidig introduktion i det engelska
spraket och en internationel! start.

Den stora méngfalden av nationaliteter i Futuraskolans skolor och forskolor ger
fantastiska méjligheter till 1drande och ger barnen en tidig férstaelse for likheter
hos varldens olika kulturer. Detta &r vad Futuraskolan kallar ett “internationellt
mindset”.

Forvaltningen skriver i samtliga forslag till beslut att: “Genomférda uppféljningar i
huvudmannens tre férskolor visar att huvudmannen brustit i sitt ansvarstagande
fér férskolorna och att ledning och personal inte getts tillrdckliga férutséttningar for
att verksamheten ska kunna uppfylla skollagens kvalitetskrav. Férvaltningen kan
ddrmed konstatera att huvudmannen inte tar det ansvar som krdvs for att fa
bedriva utbildning i férskola genom att sétta sig in i och bedriva sin verksamhet
efter géllande bestimmelser”. Detta finner Futuraskolan djupt felaktigt, vilket
ocksa visats forvaltningen genom huvudmannens svar pd tidigare féreldagganden.
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Futuraskolan &r som huvudman aktivt deltagande i forskolan som verksamhet.
Férskolechefsmdten med huvudmannen halls en gang per manad, ett arshjul finns
for det systematiska kvalitetsarbetet, liksom dokument for utvecklingsplaner inom
forskolan samt dokument for kvartalsuppfoljningar, vilka genomférs med varje
forskolechef enskilt. Likasé erhaller varje forskolechef en manadsrapport éver
nyckeltal fér verksamheten, vilken gas igenom med huvudmannen, allt for att
skapa goda f6rutsattningar fér verksamheten vid varje forskola. Det systematiska
kvalitetsarbetet har under lasaret 2014/2015 varit ett prioriterat omrade i
huvudmannens verksamhetsplan, vilkket forvaltningen kanner till. Bade
forskolechefer och forskolldrare samt Gvriga medarbetare har varit delaktiga i
detta arbete i olika omfattning. Arbetet under aret har resulterat i att dokument och
rutiner utvecklats och férdjupats &n mer infor kommande lasar.

Futuraskolan vill framhalla det anméarkningsvarda i att forvaltningen i sina
forelagganden konsekvent formulerar sig svepande och felaktigt, vilket
formuleringen ovan tydligt illustrerar.

Allménna_forutséttningar fér meddelande av féreldggande med vite enligt
skollagen efter tillsyn

Utbildningsférvaltningen har att genomféra en sjélvstandig granskning med syfte
att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som féljer av
lagar och andra foreskrifter, se 26 kap 2 § skollagen. | tillsynen ingar att fatta
beslut om &tgérder som kan behdvas for att huvudmannen ska ratta fel som
upptécks vid granskningen. Utbildningsforvaltningen ska inom ramen for sin tillsyn
l&mna rad och végledning, se 26 kap 9 § skollagen. En tillsynsmyndighet far
foreldgga en huvudman som enligt denna lag star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géller fér verksamheten eller, i fraga om enskild huvudman, de
villkor som géller fér godk&nnandet eller beslutet om rétt till bidrag, se 26 kap 10 §
skollagen. Ett féreldggande enligt 26 kap skollagen far forenas med vite. Nu
aktuellt vitesforeldggande far éverklagas enligt 28 kap 5 § skollagen.

Tillsynsverksamheten skall i likhet med all annan verksamhet av
férvaltningsmyndighet uppfylla kraven pa opartiskhet, omsorgsfull handlaggning
och en enhetlig bedémning av liknande arenden — allt for att garantera den
enskildes rattssdkerhet. Meningen med forvaltningslagens regler om hur ett
arende ska handlaggas ar att ge ett sa korrekt underlag som mgjligt for besluten
och att besluten pa det séattet blir riktiga (prop. 1985/86:80, avsnitt 2.1 s. 11).
Rattssakerheten framjas om tillsynsmyndigheter Idmnar snabba, enkla och tydliga
besked samt pa annat satt hjélper de enskilda att ta ftillvara sin ratt (prop.
1985/86:80, avsnitt 2.2, s. 13).

Férvaltningslagen bygger pa att myndigheterna har ett utredningsansvar pa
sedvaneréttslig grund. Det anses sedan ldnge vara en narmast sjdlvklar eller
underforstadd grundsats att myndigheterna ar skyldiga att se till att deras drenden
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blir tillréckligt utredda. Det innebér i detta fall att Utbildningsforvaltningen ska leda
utredningen och se ftill att nédvandigt material kommer in (officialprincipen). |
utredningsansvaret ligger ocksa ett ansvar for myndigheten att se ftill att
utredningen fortskrider och Utbildningsférvaltningen maste darfor vara aktiv med
paminnelser for att fa in nédvandigt material och kompletteringar.

Utredningsskyldigheten for férvaltningsmyndigheter har inte skrivits in i
forvaltningslagen pa samma sé&tt som gjorts for forvaltningsdomstolar i 8 §
forvaltningsprocesslagen (1971:291) (FPL). Som framgar ovan bygger emellertid
forvaltningslagen pa att myndigheterna har ett sadant ansvar pa sedvaneréttslig
grund. Serviceskyldigheten &r ett uttryck for detta ansvar liksom den skyldighet
myndigheter har att beakta méjligheten att sjélv hémta in behévliga upplysningar
och yttranden fran andra myndigheter (4 § och 7 § andra meningen
forvaltningslagen). Utredningsskyldigheten innebar att det ar tillsynsmyndigheten,
i detta fall Utbildningsférvaltningen, som maste bedéma om den utredning som
ges in ar tillracklig som underlag for beslut och som ska begéra komplettering om
den inte &r det. Den beddmningen kan den enskilde knappast gora pa egen hand.

Tillsynsmyndigheten ska se till att utredningen blir sa fullstdndig som krévs for
beslut. Det betyder bland annat att tillsynsmyndigheten sjélv vid behov maste ta
initiativ till nodvandiga och kompletterande utredningsatgérder.

Det ar dven fran rattssakerhetssynpunkt viktigt att en huvudman far tillrdckligt lang
tid p& sig att Idmna synpunkter. Den enskilde bor normalt f& 14 dagar pa sig att
yttra sig efter det att hon eller han har fatt del av handlingarna. | detta fall har
Futuraskolan inte beretts skaligt radrum under arendets handlaggning utan har
satts under stor tidspress. Forslaget till beslut fran Utbildningsférvaltningen
kommunicerades med Futuraskolan endast drygt 5 arbetsdagar innan
namndsammantradet (se nedan). Svarsfristen bor bestdmmas sa att parterna far
skaligt radrum att avge yttrande. Vilken tid som fordras for att den enskilde ska
anses ha erhdllit sadant radrum varierar beroende pa omstandigheterna i det
enskilda fallet. Arendets art och materialets omfattning ar exempel pa faktorer
som inverkar pa hur manga dagar parten behdver for att kunna satta sig in i
materialet och formulera sina synpunkter.

Férslag till nu aktuellt beslut kommunicerades med Futuraskolan forst 2015-06-03
varvid uppgift lamnades att Utbildningsndmnden skulle ta upp forslaget till beslut
vid namndsammantréde 2015-06-11 — dvs endast drygt 5 arbetsdagar senare.

Att endast ges nagra dagars respit pa att ta del av och yttra sig éver forslag till
beslut som jadmte rapport med hanvisning till uppfélining av tillsynsbeslut
omfattade 36 sidor) kan inte anses innebéra att Futuraskolan har fatt skaligt
radrum. | sammanhanget kan dven noteras att Futuraskolan &ven haft att yttra sig
dver motsvarande omfattande material avseende forskolorna pa Brunbérsvéagen
(66 sidor) och Brahegatan (44 sidor)). Den tid som statt Futuraskolan till buds har
inte varit tillracklig forberedelsetid varfér nagot skaligt radrum inte erhallits. Ett
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grundldggande krav pa ett rattvist rattegangsforfarande ar att parterna har haft
méjlighet att ta del av och framféra synpunkter pa det material som ligger till grund
for beslutsfattandet.

Detta innebar ett krav pa att man ser till att parterna far till exempel underlag for
beslut i sa god tid som mdjligt, sa att parterna far en god chans att kunna
férbereda sig och avge yttranden i sak. Ju mer invecklat ett mal ar desto langre tid
kan kravas for att parterna ska anses ha fatt skaligt radrum.

Genom att Utbildningsndmnden likval meddelat Beslutet far sadant
handlaggningsfel (att jamstalla med rattegangsfel i domstol) anses ha forekommit
som bor féranleda undanrdjande av Beslutet redan pa denna grund.

Redan pa denna grund vilar Beslutet pa felaktiga grunder och skall upphévas.

Utbildningsférvaltningen har att aberopa och bevisa de faktiska omsténdigheter
(d.v.s. vad Futuraskolan skulle kalla rattsfakta) som innebér att en Overtradelse
foreligger.

Fraga ar aven vilka beviskrav som géller fér att tillsynsmyndigheten skall ha
uppfyllt sin bevisborda i mal som géller 6vertrédelser av skollagen. Det normala
beviskravet i tvistemal &r att rattsfakta skall "styrkas”, se Ekeldf, P. O., Rattegang
IV sjatte upplagan s. 87. Enligt allmanna forvaltningsréttsliga principer torde dock
gélla att ndr en myndighet har bevisbordan avseende ett for den enskilde
betungande beslut, sasom i férevarande fall, boér myndighetens
utredningsskyldighet vara mer omfattande och bevisstyrkekravet bér ndrmast vara
full bevisning, se Edelstam, G., Forvaltningsmyndigheters utredningsskyldighet, s.
211. Forvaltningslagen innebér en langtgaende utredningsskyldighet for
myndigheten, se Edelstam, G., Forvaltningsmyndigheters utredningsskyldighet, s.
131. Klarldggandet av de faktiska forhallandena spelar en central roll vid
utredningen av ett férvaltningsédrende, se Wennergren, B., Taxeringsforfarande
och taxeringsprocess, 1991 s. 41, som i sin tur hanvisar till SOU 1964:27. Med
faktiska forhallanden avses just sakférhallanden och handelsefériopp, men &ven
erfarenhetsron, varderingsnormer m.m., se Wennergren, B., Taxeringsforfarande
och Taxeringsprocess, 1991 s. 41, som i sin tur hanvisar till SOU 1964:27.
Betraffande de sarskilda krav som kan stallas nar en forvaltningsmyndighet
processar i domstol framforde Petrén ar 1977 foljande (“Om forvaltningsdomstols
utredningsplikt®, Férvaltningsrattslig tidskrift 1977 s. 156):

"Av intresse ar vidare spOrsmalet huruvida 8 § forvaltningsprocesslagen har direkta
aterverkningar pa forvaltningsforfarandet. Detta lagrum alagger forvaltningsdomstolarna, som
skall Gverprova forvaltningsmyndighetsers beslut, en utredningsplikt. Denna regel har en viss
reflexverkan pa forvaltningsmyndigheten i mal, dar fullféljd till férvaltningsdomstol ter sig som ett
sannolikt alternativ. Det ligger da ett visst tryck pa férvaltningsmyndigheten att se till att
utredningen av malet gores sa fullstdndig att inte den senare instansen, som styrs av 8 §
forvaltningsprocesslagen, behdver komplettera utredningen. Det kan invéndas att det bara &r en
forsvinnande liten del av forvaltningens avgéranden som gar vidare till forvaltningsdomstol och- -
att myndigheten inte kan veta, nar den avgor ett drende i forsta instans, om detta senare blir ett
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mal f6r forvaltningsdomstol. | vissa fall &r det fran bérjan klart att &rendet kommer att ga vidare
under alla omsténdigheter. Da blir trycket pa forvaltningsmyndigheten att gora utredningen
komplett sarskilt starkt.”

Utbildningsférvaltningen har inte uppfylit sin utredningsplikt i forevarande arende
utan valt att basera sitt beslutsunderlag pa nagra timmars iakttagelser under
arbetstid dar de som intervjuats parallellt har haft att sérja fér barnens omsorg och
larande.

En av de grundlaggande aspekterna pa rattssdkerheten brukar sdgas vara att de
enskilda ska kunna forutse de rattsliga féljderna av sitt handlande och att lika fall
déarfér ska bedémas pa lika satt. En annan ar att legalitetsprincipen ska iakttas,
vilket bl.a. innebér att det allm&nnas handlande ska regleras med stéd av klar och
tydlig lag. Sedvanerétisiigt anses ocksa behovs- och proportionalitetsprinciperna
gélla vid all myndighetsutdvning. Dessa innebar att atgarder som vidtas ska sté i
rimlig proportion till vad som star att vinna med dem.

I 1:1 regeringsformen (RF) uttrycks legalitetsprincipen dar allt agerande fran
myndighetens sida kraver lagsttd. Betungande beslut mot enskild ska alltsa alltid
ha stéd i lag och hoga krav stélls pa tolkningen av rattsregeln. Har &r det av vikt
att objektivitet och restriktivitet beaktas. Vid definitionen av vad rattssdkerhet
innebar ska aspekter som rattsligt relevanta likheter i fallen saklighet och
opartiskhet beaktas. Over lag torde det innebéra att en myndighet eller domstol
inte far grunda beslut pa ovidkommande fakta och inte heller ange skal for
avgorandet vilka inte hor till saken. Det, tillsammans med den grundldggande
proportionalitetsprincipen, &r grunder for att uppfylla rattssdkerheten och ar
betydande aven i relation till maktutévningens legalitet.

Futuraskolan gor sdledes gallande att Beslutet brister med avseende pa
legalitetsprincipen och proportionalitetsprincipen vilket dven narmare utvecklas
nedan.

Brister i Beslutet riktat mot Futuraskolan och handlédggningen som féregatt
Beslutet

Vitesforelaggandet mot Futuraskolan strider mot géllande rétt enligt Futuraskolans
uppfattning och ar felaktigt saval formellt som materiellt. Nedan foljer
Futuraskolans sammanstéllning som foljer vitesféreldggandets struktur.

Forelaggande punkt 1.1 a — undervisning skall bedrivas av legitimerade
foérskolldrare

Enligt Utbildningsndmndens féreldggande Dunkt‘1.1 a foreldggs Futuraskolan vid
aventyr av vite féljande:

"1.1 a. Huvudmannen ska se till att undervisningen pa samtliga avdelningar
bedrivs under ledning av legitimerade forskollarare.”
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Inledningsvis framhalls att Futuraskolan International Pre-school Warfvinges vags
mal &r att ha legitimerade fbrskolldrare som ansvarar for de malstyrda
processerna. Det Overgripande ansvaret for undervisningen innehas av
legitimerad forskollarare. Personalstyrkan uppgar till 20 anstélida inklusive
forskolechef och tva kokspersonal. Av dessa anstdllda ar en legitimerad
forskollarare (som dessutom fér narvarande gar Stockholms stads
program/utbildning avseende systematiskt kvalitetsarbete for férskola), en anstélld
har en validerad utléandsk (grekisk) forskollararexamen. Harutdver innehar tva
anstéllda utldndsk forskolldrarexamen och tva av de anstallda utbildar sig till
forskollarare. Vidare har en anstilld utldndsk lararexamen och denne har
darutéver 180 hogskolepoang i pedagogik fran Stockholms universitet och
lérarhogskolan samt gar for nérvarande Stockholms stads program/utbildning
avseende systematiskt kvalitetsarbete for férskola.

Dessa anstilida ges pedagogisk utvecklingstid, bade individuellt och kollegialt
tillsammans med forskolechefen — allt for att bibehalla och starka det pedagogiska
perspektivet pa allt arbete som gors tillsammans med barnen. Det handlar om
planerade pedagogiska aktiviteter och situationer men ocksd om det
forhaliningssétt i all verksamhet med barngruppen som forskollararna ansvarar for
och vars overgripande ansvar avilar den legitimerade forskolldraren. Under den
pedagogiska utvecklingstiden diskuteras det pedagogiska innehallet syftande till
att det malinriktade arbetet skall framja varje barns utveckling och larande.
Genom bl.a. denna kollegiala samverkan sker kompetensutveckling och
samverkan mellan forskolans verksamheter. Inom Futuraskolan ser vi det som en
viktig framgangsfaktor att férskollararna tillsammans analyserar och utvarderar sin
undervisning, diskuterar olika undervisningssituationer och didaktiska fragor, lyfter
upp problem och svarigheter och pa andra satt kritiskt granskar sitt eget och
varandras arbete i undervisningen. Detta skapar goda forutsattningar for en
utvecklad och forbéattrad undervisning och for en utveckling av professionen.
Genom att traffa de andra forskollararna for att tolka, diskutera och reflektera éver
forskoleuppdraget skapas forutsattningar for larande och utveckling for barnen
och verksamheten. Detta arbetssatt gor att arbetet med att folja upp, utvérdera
och utveckla undervisningen och forskolans kvalitet alltid sker under ledning av
legitimerad forskolldrare dar man samtidigt berikar undervisningen med den
gedigna kunskapen och utldndska influenserna som de forskolldrare med
utldndska utbildningar bidrar med — allt under forskolechefens pedagogiska
ledning och stdd och den legitimerade forskollararens Gvergripande ansvar for
utbildningen.

Férskolechefen har bedémt att samtliga forskolldrare ar lampliga att bedriva
undervisning utifran bl.a. nedan kompetensprofil:
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Motet med barnet

| métet med barnet ska forskollararen visa sin formaga att

1. beddma och dokumentera det enskilda barnets behov och utforma utbildningen
sa att barnet far det stéd, den hjélp och de utmaningar barnet behéver,

2. utforma undervisningen i enlighet med de nationella malen i l&roplanen och
anpassa utbildningen till saval det enskilda barnet som till barngruppen,
sammanhanget och situationen,

3. ta ansvar for att stimulera och utmana bamets utveckling och larande genom
att erbjuda en pedagogisk miljé dar larandet sker i vardagliga, lekfulla och for
barnet funktionella sammanhang, '

4. ha ett medvetet och engagerat forhallningssatt till barnets majligheter att préva
och utveckla férmagor och intressen for sprak, matematik, naturvetenskap och
teknik, och

5. ta ansvar for att folja upp och kommunicera barnets larande och utveckling med
foraldrarna.

Ledarskap
| sitt ledarskap ska forskolldraren visa sin férmaga att

1. leda och organisera arbetet sa att en trygg larandemiljé skapas som grundar
sig pa dmsesidig respekt och samarbete,

2. se fordelar med barns olikheter och genom detta stimulera barnens sociala
gemenskap och ansvarskansla,

3. ha en god relation till barnen som karakteriseras av 0msesidig respekt,
fortroendefullt forhaliningsséatt samt positiva férvantningar.

4. skydda varje barn mot skada, krédnkningar och trakasserier, och
5. lata barnen utveckla sina formagor oberoende av konstillhdrighet,
Samverkan

| sin samverkan ska forskolldraren visa sin férmaga att

1. vara saklig och objektiv i yrkesutévningen och dérmed kunna uppfattas som
rattvis av barnen,

2. ha ett ndra samarbete med kollegor och foréldrar,
3. delta i forskolans kontakter med samhaéllet i Gvrigt,

4. delta i skolutvecklingen av den forskoleenhet dar forskollararen ar anstalld,
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5. respektera savél kollegors som andra yrkesgruppers kompetens, skyldigheter
och ansvar i den dagliga verksamheten, och

6. forstd och félja den méannisko- och kunskapssyn som forskolldrares yrkesetik
vilar pa samt diskutera och bearbeta yrkesetiska stéliningstaganden.

Ansvar for larande och yrkesutveckling

Forskolldraren kan ta ansvar for sitt eget larande och sin egen yrkesutveckling,
genom att

1. pa ett systematiskt sétt reflektera Over sitt praktiska arbete enskilt och
tilisammans med andra,

2. bedéma vilken effekt olika insatser har och anpassa arbetet déarefter,
3. tillagna sig aktuellt forsknings- och utvecklingsarbete, och
4. bedoéma sitt eget behov av kompetensutveckling.

Genom bl.a. denna forskolechefens beddmning av kompetensprofilen tillsammans
med den praktiska organisationen som beskrivits ovan sakerstélls att
undervisningen bedrivs under ledning av kompetenta forskolldrare och att
undervisningen alltid sker med pedagogisk samverkan ledd av legitimerad
forskollarare. Under denna pedagogiska samverkan tolkas och bestams hur
laroplanen skall omsattas i undervisningen.

Tillaggas kan att Futuraskolan aktivt och kontinuerligt soker legitimerade
forskolldrare till Futuraskolan International Pre-school Warfvinges vag. En bonus
om 25000 kr ges till den personal som rekommenderar en legitimerad
forskolldrare som tillsvidareanstélls. P4 Futuraskolan Warfvinges vdg genomfors
kontinuerligt lokal kartldggning for att identifiera personalgruppens utbildning och
man uppmuntrar personalen att vidareutbilda sig. Som ett resultat av detta arbete
genomgar for nadrvarande tva anstillda pa forskolan Warfvinges vag
forskollararutbildning varav en kommer att ha slutfért sin utbildning efter
héstterminen 2015. Pa huvudmannaniva genomfors dven en central kartlaggning,
analys och utvardering av personalens utbildningsniva med efterféljande central
samordning av kompetensutvecklingsinsatser.

Futuraskolan tar fullt ansvar for att sdkra kompetensforsérjningen.

| anledning av vitesforeldggandet finns anledning att betona att vite inte far sattas
ut om man kan anta att adressaten vare sig har faktisk eller rattslig mojlighet att
folja forelaggandet. Detta foljer uttryckligen av 2 § 3 st lagen (1985:206) om vite.
Tillsynsmyndigheten har inte har forsadkrat sig om att adressaten (las
Futuraskolan) kan gora det som begars i vitesforelaggandet.

Bristen pa hogskoleutbildade férskollarare ar ndmligen hég och férvantas fortsatta
6ka. Det visar en analys fran Universitetskanslerdmbetet, UKA. Férskollararna ar
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fa och i flera kommuner finns det inte ens en forskollarare per barngrupp. Detta
visar Skolverkets farska statistik. Skolverket presenterar fran och med i ar (2015)
en detaljerad statistik Over fbrskolepersonalens utbildning. 24 procent av
personalen har varken pedagogisk hogskoleutbildning eller gymnasial utbildning
for att arbeta med barn. | kommunala forskolor var den andelen 21 procent och i
fristaende forskolor 37 procent (se artikel i Lararnas tidning, natupplaga av 2015-
04-23 ).

| Stockholm har andelen forskolldrare med utbildning sjunkit med 8 %-enheter fran
2013 till 2014 (fran 37% till 29%) visar Skolverkets statistik. Enligt SCB kommer
bristen att forvarras och uppga till 14 500 forskoliarare ar 2020, om inget gors.

Vitesforeldggandet bortser helt fran denna verklighet som géller for Futuraskolan i
likhet med alla andra huvudman inom forskoleverksamheten och detta alldeles
oavsett om fraga ar om kommunal eller fristdende forskola. Detta forhallande kan
inte laggas pa den enskilde huvudmannen att avhjalpa och ett vitesforeldggande
ar sjalvfallet inte svaret. Man kan inte alaggas att gora det omojliga. Staten bar det
Overgripande ansvaret for den uppkomna bristen pa utbildade férskollarare. Har
handlar det for statens del om att attrahera sdkande till lararutbildningarna, locka
tillbaka personer som iadmnat lararyrket och skapa forutsattningar for att
invandrade larare ska kunna utdva sitt yrke. Just det sisthédmnda ar ndgot som
drabbar Futuraskolan sarskilt hart da man &ven anstéller personer med just
utldndsk lararexamen. En kartldaggning som Skolinspektionen har gjort visar att
hela 70 procent av skolledningarna har svart att rekrytera larare och forskolléarare
med réatt behorighet (se artikel i Lararnas tidning, natupplaga av 2015-06-12).

Séarskilt i Stockholmsregionen &r férskollararbristen synnerligen pataglig, bade pa
grund av stor inflyttning och hoga fodelsetal. De senaste aren har antalet barn i
Stockholms stad 6kat med 2 000 per ar. For att méta det behovet skulle 400 nya
behtéva anstéllas i forskolorna per ar, varav hélften ska vara forskollarare enligt
politikernas ambitioner. Men det gar inte att fa tag pa s& manga, eftersom antaiet
utbildade forskollérare inte méter behoven. Det gor att andelen férskollarare i
Stockholms stad inte dverstiger 30 procent.

Det finns idag inte ett balanserat Iage mellan tillgang och efterfragan pa utbildade
forskolldrare. | ljuset av ovanstdende beskrivning av bristen pd utbildade
forskollarare ar det uppenbart att tillsynsmyndigheten inte férsékrat sig om att
adressaten (l&s Futuraskolan) kan gora det som begérs i vitesférelaggandet.
Redan pa denna grund skall vitesféreldggandet i denna del upphéavas.

Sarskilt angaende det uttryckliga kravet i vitesférlaggandet pa att undervisningen
pa samtliga avdelningar skall bedrivas under ledning av legitimerade férskollarare

Utbildningsnamnden har i vitesforelaggandet kravt att Futuraskolan skall se till att
undervisningen pa samtliga avdelningar skall bedrivas under ledning av
legitimerade forskollarare. Kravet pa legitimerade larare i Beslutet ar absolut och
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digitalt for Futuraskolan att uppfylla och detta trots att skollagen uttryckligen
innehaller undantag fran dessa krav se 2 kap 13-14 och 17-18 §§. Redan pa
denna grund &r det uppenbart att vitesforeldggandet inte ar lagligen grundat varfor
vitesféreldggandet i denna del skall upphévas.

Sérskilt angaende tillémpningen av 2 kap 17 § skollagen

Utbildningsforvaltningen och  Futuraskolan har olika uppfattning om
tillampningsomradet for 2 kap. 17 § skollagen dar Utbildningsférvaltningen ar av
uppfattningen att denna bestdmmelse inte &ger tillampning inom forskolan (se
Utbildningsférvaltningens forslag till beslut, sid 17) medan Futuraskolan gor
gallande att sa ar fallet.

Det aktuella stadgandet lyder enligt foljande:

"Larare som inte uppfyller kraven i 13 § far trots det bedriva

1. annan undervisning pa ett frammande sprak an sprakundervisning om de har
a. en utlandsk lararutbildning som motsvarar en svensk lararexamen, och

b. kompetens att undervisa pa det frammande spraket,

2. undervisning i fritdshem om de har en svensk eller utlandsk
hégskoleutbildning som ar avsedd fér arbete som fritidspedagog eller
motsvarande, och

3. undervisning i fristdende skolor och fristaende fritidshem med sérskild
pedagogisk inriktning.

Forskolldrare som inte uppfyller kraven i 13 § far trots det bedriva undervisning i
fristaende forskolor med sarskild pedagogisk inriktning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om vilka sprak som avses i forsta stycket 1 och vilka sarskilda
pedagogiska inriktningar som avses i férsta stycket 3 och andra stycket. Lag
(2014:458).”

Enligt Utbildningsférvaltningens bedémning &ar 2 kap 17 § 1 st 1 p. skollagen
enbart tillamplig inom grundskolan och omfattar enbart undervisning i grundskolan
varvid hanvisning gors till forarbeten till skollagen (prop 2009/10:165 s 266 och
651).

Med frammande sprak avses engelska, se 1 kap. 3 § férordning (2011:326) om
behdrighet och legitimation for larare och forskolldrare (den sk
behdrighetsférordningen).

Futuraskolan gor géllande att man skall anses anordna annan undervisning an
sprakundervisning pa ett frammande sprak (las engelska) och att man darfor ager
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laglig rétt med stod av 2 kap 17 § skollagen anvénda larare som inte har
legitimation fér denna undervisning. Det betonas att de aktuella personerna har en
utldndsk lararutbildning som motsvarar en svensk ldrarexamen och, sjélvfallet,
kompetens att undervisa pa det fraimmande spraket.

I 9 kap. 14 § skolférordningen anges att huvuddelen av undervisningen far
anordnas pa engelska for elever som vistas i Sverige under en begréansad tid och
har tillréckliga kunskaper i engelska for att kunna delta i undervisningen.
Huvudman som anordnar undervisning enligt 14 § ska enligt 17 § anméla detta till
Statens skolinspektion. Fragan i malet &r d& om Futuraskolan &r en s&dan skola
som avses i 2 kap. 17 § skollagen. Utbildningsndmnden menar att Futuraskolan
inte &r en sadan skola som medfér att 2 kap. 17 § skollagen ar tilldmplig.
Futuraskolan anser dock att man &r en frskola med internationell inriktning enligt
9 kap. 14 - 17 §§ skolférordningen eller grunderna harfor. Huvuddelen av
undervisningen sker pa engelska for barn som vistas i Sverige under en
begransad tid och som har tillrdckliga kunskaper i engelska for att kunna delta i
undervisningen. Verksamheten &r &ven anmald till Skolinspektionen. D&
merparten av undervisningen sker pa engelska maste Futuraskolan anses bedriva
sadan undervisning dér 2 kap. 17 § skollagen ar tillamplig.

Bestdmmelsen i 2 kap. 17 § skollagen syftar till att fa in fler utlandska larare med
utldndsk utbildning och erfarenhet i skolor med internationell inriktning sasom
Futuraskolan. Att under dessa forhallanden géra en sa restriktiv tolkning av
lagrummet sa att denna skulle exkludera férskolor maste anses sta i strid med
lagstiftarens intentioner. Vidare strider det mot EU-réttens éverordnade principer
om omsesidigt erkédnnande och icke-diskriminering att inte tillerkdnna de aktuella
anstélldas internationella lararutbildningar status motsvarande en svensk
lararutbildning nar det ar frdga om undervisning vid en férskola med internationell
inriktning.

Mot ovanstdende bakgrund gor Futuraskolan gallande att vitesféreldggandet dven
pad denna grund &r felaktigt da& detta undantag inte beaktats av
Utbildningsnamnden.

Futuraskolan gor aven géllande att vitesféreldggandet ar mer langtgaende &én vad
som &r nodvandigt och att foreldggandet darfor strider mot proportionalitetskravet,
regeringsformen och Europakonventionen.

Pa sid 6 i rapporten dagtecknad 2015-04-04 fran Utbildningsforvaltningen har man
fran tillsynsmyndighetens sida noterat tydliga foréndringar nar det galler hur
ansvaret for den pedagogiska verksamheten ar forenad dar séarskilt finns skal att
citera féljande passage "Den praktiska organisation som beskrevs vid tillsynen i
februari 2015 kan méjliggdra en planerad och av forskolldraren ledd, pedagogisk
uppféljning av forskolans arbete.” samt "Vid samtalen med personalen framgick
att den svenska férskolans laroplan (Lpfo 98) &ar bearbetad och gemensamt tolkad
samt att de sérskilda ansvarsomraden som aligger forskollararen i laroplanen &r
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klargjorda. Namnden ser denna atgérd géllande organisation och fordeining av
ansvar som positiv, dock kan skollagens krav, att det for undervisningen ska
finnas behoriga forskollérare, inte betraktas som tillgodosett.”

Inledningsvis anser Futuraskolan att detta — alldeles oavsett hur man ser pa
bakomliggande omstandigheter — att Futuraskolan har en organisation som
mojliggbér en planerad och av forskollararen ledd, pedagogisk uppféljning av
forskolans arbete och att man vidtagit atgarder i anledning av den kritik som
riktats mot Futuraskolan. Redan detta talar for att vite inte skall komma ifraga. Vite
bér endast komma ifraga om det foreligger sérskilda skal. | detta ligger att ett
foreldggande vid vite endast bor utfardas som en yitersta atgard nar
tillsynsvagledning, dialog och kritik har provats utan framgang. Detta ar inte fallet
har. Futuraskolan har, precis som Utbildningsforvaltningen sjalv  kunnat
konstatera, vidtagit atgarder och skapat en &ndamalsenlig organisation. Det
foreligger inte skal att da tillgripa en sadan drastisk atgard som sanktionsmediet
vitesforeldggande innebar. Vitesféreldggande skall betraktas som en sista utvag
nér det géaller skolhuvudmén som inte férs6ker forbattra sin verksamhet.
Futuraskolan arbetar standigt med att forbattra sin verksamhet och vidtar aktiva
atgarder vid handelse av kritik. Under sadana omstéandigheter foreligger aldrig
grund for ett vitesférelaggande.

Nar det géller att tillse att undervisningen sker under ledning av behérig personal
finns anledning att uppehalla sig lite ndrmare vid begreppet undervisning.
Undervisning utgér enligt skollagen: sadana malstyrda processer som under
ledning av larare eller forskolldrare syftar till utveckling och ldrande genom
inhdmtande och utvecklande av kunskaper och varden. Undervisning ar darmed
ett snavare begrepp &an utbildning som avser den verksamhet inom vilken
undervisning sker utifrdn bestdmda mal. | definitionen av undervisningsbegreppet
ligger ocksa att larandeprocessen sker under ledning av larare eller forskcllarare.
Med detta menas inte att dessa maste vara narvarande i undervisningslokalen
eller motsvarande all lektionstid. Tanken &r dock att for att en aktivitet ska klassas
som undervisning maste en larare eller férskolldrare ha det évergripande ansvaret
for det som ska goras.

Legitimerad forskollarare har det Gvergripande ansvaret for undervisningen pa
Warfvinges védg. Futuraskolan har i 6verklagandet ndrmare, utan att detta utgor en
uttémmande beskrivning, redovisat hur detta krav tillgodoses.

Det bor i sammanhanget framhéllas aft alla férskolor i Futuraskolan har en
utbildning och undervisning som utgar fran den svenska laroplanen Lpf698.
Laroplanen ar en sténdigt narvarande del av Futuraskolans verksamhet och ett
styrdokument man relaterar till i samtliga steg i sitt I6pande kvalitets- och
utvecklingsarbete. Futuraskolan International Pre-school Warfvinges vag féljer
den svenska nationella laroplanen (Lpfé 98) och stravar mot att uppfylla dess mal.
| vart systematiska kvalitetsarbete finns identifierade fokusmal fran Lpf6. En
manadsvis reflektion/utvardering utférs av medarbetarna for att sédkerstéalla att
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laroprocessen &r synlig och att vart arbete &r forenligt med fokusmalen ifran
laroplanen. | dokumentet fér manadsvis reflektion/utvardering finns tydliga riktlinjer
for personalen hur dokumentet skall fyllas i.

Laroplanen genomsyrar tydligt férskolans verksamhet och inom Futuraskolan
laggs bade tid och kraft pa att standigt lyfta laroplanen och dess innehall till
diskussion och reflektion. Fran huvudmannahall organiseras regelbundna
workshops dar forskollarare och annan personal fran samtliga forskolor samlas for
att sjilva delge samt ta del av pedagogiska foreldsningar och diskussioner.
Exempel pa dmnen for under aret genomforda traffar ar: Larmiljon, pedagogisk
dokumentation med hjélp av IKT (blogg) samt systematiskt kvalitetsarbete. Pa
forskolorna drivs motsvarande arbete av respektive forskolechef och
forskolecheferna anordnar dven gemensamma utbildningsdagar for all personal
pa forskolorna.

Forskolechefen, forskollararna samt Ovriga medarbetare mots varannan vecka
och gar da tillsammans igenom och utvarderar det systematiska kvalitetsarbetet
for att sakerstélla att vi foljer riktlinjerna for att sékra kvaliteten. | detta arbete ingar
sjalvfallet att sdkerstélla att utbildningen och undervisningen utgar fran den
svenska laroplanen Lpf698. Forskollararnas roll &r att tillsammans med
forskolechefen leda det dvergripande systematiska kvalitetsarbetet pa forskolan.
Ovriga medarbetare goérs sedan delaktiga i arbetet genom den veckovisa
planeringen/utvarderingen samt manatliga planeringen/utvarderingen. Mbtet &r
strukturerat pa ett satt som fokuserar pa pedagogiken i férskolan, i synnerhet
malen i den svenska nationella l&roplanen. Forskollararna har ansvar fér och
uppdraget att fokusera pa malen fran Lpf698 wunder sina veckovisa
planeringsméten tillsammans med sina respektive arbetslag. Ett generellt
personalméte (APT) med férskolechefen halls en gang i manaden for att biand
annat fokusera pa det systematiska kvalitetsarbetet och malen i aktuella
arbetsplaner tillsammans med medarbetarna.

Varje ar gors en sammanfattande kvalitetsanalys. De manadsvisa
reflektionerna/utvarderingarna av det systematiska kvalitetsarbetet,
sammanstalldes och analyserades i borjan av juni 2015 av medarbetarna. Vi har
skriftliga riktlinjer for hur denna arliga analys skall utféras, som de anstéllida kan
folja. Forskolechefen och forskolldrarna har samlat in sammanstéliningarna och
analyserna och har utifran dessa identifierat fokusomradena for nasta skolar.
Fokusomradena, som &r kopplade till Iaroplanen, utgér grunden fér skapandet av
den lokala arbetsplanen och arbetslagsplanerna som kommer att vara klara i
september 2015.

Futuraskolan erbjuder intern kompetensutveckling i form av natverksarbete,
workshops och bjuder in till forelasningar kopplat fill utvecklingsomraden for
férskolan samt kompetenshojning for enskilda anstailda. Under varen 2015 har en
arbetsgrupp formerats fér att utoka det pedagogiska utbytet mellan Futuraskolans
forskolor i Stockholms Stad. Detta ser vi som nasta steg i var process att
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kvalitetssékra var verksamhet vidare och tilldggas kan att i detta utbyte kommer
man att pa ett strukturerat satt fokusera pa pedagogiken i férskolan och alldeles i
synnerhet malen i den svenska nationella laroplanen.

Aktuell skolforskning visar ocksa att det kollegiala larandet ar en framgangsfaktor i
utvecklingen av det pedagogiska arbetet inom skola och férskola.
Forskolecheferna ingar i denna grupp.

Futuraskolans organisation tillgodoser fullt ut kravet i skollagen pa att de
malstyrda processerna i undervisningen sker under ledning av foérskollarare och
att undervisningen pa Futuraskolan, sjélvfallet, syftar till utveckling och larande
genom inhédmtande och utvecklande av kunskaper och véarden. Grund for
vitesféreldggande saknas darfor.

Redovisningen i Utbildningsforvaltningens underlag ar ensidig och innehaller
svepande uppgifter samt flera felaktigheter. Pa sidan 4 i né&mndens
kommunicerade beslutsunderlag, star att asa foljande: "Huvudmannen har, ftrots
lang tid att atgérda konstaterade brister, inte vidtagit atgdrder fér att avhjélpa
dessa”. Detta ar ett felaktigt och generaliserande uttalande, d4 huvudmannen
vidtagit flertalet atgdrder som ocksa redovisats till forvaltningen i huvudmannens
tidigare yttranden.

Som tidigare anforts, vilket &ven torde vara ostridigt, sa maste ett
vitesforelaggande utformas pa ett sddant séatt att adressaten utan svarigheter eller
risk for missférstand kan fa klart for sig vad han eller hon ska gora. Beslutet i nu
aktuella delar ar sa oklart och otydligt att Futuraskolan saknar varje mojlighet att
avgora vilka krav pa atgarder som stélls pa Futuraskolan i Beslutet och i
forlangningen saledes nar foreldggandet uppfylits. Att foreldggandet &r tydligt far
betydelse for den enskildes rattssdkerhet men ocksa for effektiviteten i
tillsynsarbetet. Ett vitesférelaggande skall darfor inte innehalla bara allmant hallina
formuleringar, hanvisningar {ill allmdnna rad e.d. Undantagsvis kan ett
férelaggande som utformats pa det sattet &nda godtas, om féreldggandets
narmare innebord - exempelvis mot bakgrund av tidigare kontakter i drendet -
anda kan anses klar for den enskilde. Nar ett foreldggande férenas med vite har
dock tillsynsmyndigheten sérskild anledning att ingdende &vervdga och i
forelaggandet noggrant precisera vilka atgérder adressaten ska vidta (jfr MOD
2004:28, RA 1990 ref. 39 och RA 1994 ref. 29 | och 1l). Detta har inte skett i
Beslutet 6ver huvud taget.

Beslutet uppfyller inte dessa rattssékerhetskrav. Beslutet brister i all precision fill
forfang for Futuraskolan som inte Gver huvud taget har mojlighet att dverblicka
eller ta stéllning till om verksamheten uppfyller Utbildningsndmndens krav utan
har, intill dess att Beslutet inhiberats och sedermera upphévts, att enbart invanta
Utbildningsndmndens bedémning av de mjuka parametrar som féreldggandet
innehaller ar uppfyllda eller inte. Réattssdkerheten och forutsebarheten blir
obefintlig med detta férhaliningssétt fran Utbildningsndmndens sida och detta
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agerande star inte heller i Gverensstammelse med lagstiftarens intentioner.
Utbildningsnégmnden foreskriver, vid &ventyr av kraftigt tilltagna viten, normer utan
att alls tala om vilka atgarder som kravs for att denna ska uppnas vilket per
definition medfdr att férelaggandet &r otydligt. Féreldggandet i punkten 1.1 a &r sé
allmant hallet att de inte kan anses ge nagot som helst besked om vilka atgarder
som maéste vidtas. Huvudmannen ska se till att utbildningen och undervisningen
utgar fran laroplanen for forskolans samtliga malomraden enligt forelaggandet.
Utbildningsndmndens foreldggande ar ytterst generellt. Genom att endast hanvisa
till ett portalstadgande har Utbildningsndmnden inte 6ver huvud taget gett nagon
som helst information om vad som maste goéras fran Futuraskolans sida for att
undgd utdémande av vite. Foreldggandet &r inte knutet till ndgon bestdmd
prestation. Vilka atgarder skall Futuraskolan vidta hér for att undga utdémande av
vite?

Med hénsyn till vitesforeldggandets mycket vaga formuleringar samt vitets
straffliknande karaktar &r det omojligt for Futuraskolan att veta om Futuraskolan
har att vidta ytterligare atgarder utéver de atgérder som vidtagits efter
tillsynsbesdken for att uppfylla vitesforeldggandet (samt icke minst for
forvaltningsratten att i framtiden kunna ta stallning till om forelaggandet har
Overtrafts).

Utbildningsndmnden har inte heller tagit hénsyn till den langa tid som forflutit
mellan  Utbildningsférvaltningens  granskning i  februari 2015  och
Utbildningsnamndens beslut den 11 juni 2015, dvs nastan 4 manader efter det att
granskningen dgde rum eller till att Futuraskolan ansag sig uppfylla villkoren. Pa
grund av dels den tid som forflutit mellan Utbildningsférvaltningens granskning
och Utbildningsnamndens beslut har det saknats fog for Utbildningsnéamnden att
anvanda vitesforelaggande som patryckningsmedel for att inskarpa vikten av att
uppfylla skollagens bestédmmelser, utan dessutom har denna atgérd saknat lagliga
forutsattningar. Om huvudmannen uppfyller sina skyldigheter vid tiden for
Utbildningsnamndens beslut &r ett vitesféreldggande obehévligt och foreldggandet
fyller darmed inget dndamal. Vitessanktionen bor &ven anvandas med forsiktighet
inom skolomradet. Enligt proportionalitetsprincipen, som alltid ska genomsyra
myndigheters anvandande av tvangsingripanden, far ett ingripande inte ga utover
vad som ar nédvéandigt med hansyn till fragans art och bristens omfattning.

Har ar fraga om ett vitesforeldggande som &r baserat pa en granskning som
skedde nastan 4 manader fore vitesbeslutets meddelande. Det ar sjélvklart att
atgérder 16pande vidtas i en verksamhet, skolverksamhet utgér inget undantag.
Sa har skett i Futuraskolans fall och den bild som granskningen givit till handen
har inte heller varit korrekt. Futuraskolan upprepar att om huvudmannen uppfyller
sina skyldigheter vid tiden fér Utbildningsndmndens beslut ar ett
vitesféreldggande obehévligt och foreldggandet fyller ddrmed inget dndamal.
Detta foljer direkt av lag.
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| sammanhanget framhalls &ven att det saknas preciserade forarbetsuttalanden
och tillgdnglig praxis avseende de punkter som vitesforeldggandet omfattar.
Redan detta forhallandet talar med styrka for att vitesforeldggande inte skall
utfardas. Att Utbildningsndmnden — sakerligen mot bakgrund av denna osékerhet
- i eftt vitesforlaggande hanvisat enbart till portalstadgande ar ytterst
otillfredsstéllande fér Futuraskolan genom att det &r oklart vilka positiva eller
negativa atgarder som maste vidtas for att undvika ett eventuellt utdémande av
vitet. Ett vitesféreldggande maste for att uppfylla sitt syfte vara sé preciserat och
tydligt att adressaten har en mojlighet att efterkomma foreldggandet och dérvid
undga att vitet déms ut. | avsaknad av tydliga riktlinjer i férarbetena och
praxisuttalanden och med hanvisning till rattssakerhetsskal maste férelaggandet i
sig utformas sa att adressaten far klart fér sig inte bara vad det patalade felet
bestar i utan dven vilka atgarder som kravs for att efterkomma féreldggandet.

Ett foreldaggande ska ange de atgarder som tillsynsmyndigheten anser
nddvandiga for att avhjélpa de patalade bristerna (se 26 kap. 10 § andra stycket
skollagen). Av rattssékerhetsskal ar det viktigt att huvudmannen s& noga som
mojligt far veta vad tillsynsmyndigheten anser maste goras for att féreldggandet
ska anses vara uppfyllt (prop. 2009/10:165 s. 898). Nar ett féreldggande férenas
med vite &r det dnnu viktigare att det av forelaggandet tydligt framgar vad som
forvantas av huvudmannen for att uppfylla foreldggandet och undvika
vitessanktion. Hogsta forvaltningsdomstolen har etablerat en praxis som stéller
héga krav pa vitesféreldggandens innehall och utformning.

Domstolen har bland annat uttalat att ett féreldggande maste vara sa preciserat
att det inte kan uppsta nagon tvekan om vilka atgérder som ska vidtas (RA 1993
ref. 41). Som exempel pa forelagganden som inte har ansetts vara fillrackligt
preciserade kan namnas ett foreldggande dar en fastighetségare forelagts att
inom viss tid "ha ordningsstéllt” vissa tomter (RA 1990 ref. 39) och ett beslut enligt
vilket adressaten skulle vidta "erforderliga atgarder” (JO 1998/99 s. 407). Om ett
vitesforelaggande inte ar tillrackligt preciserat skall en domstol underkénna
forelaggandet vid ett éverklagande (eller vid en ansdkan om utddmande av vitet).

| forevarande fall &r forelaggandet mycket allméant hallet och innebér enligt sin
ordalydelse ett relativt generellt aliggande fér huvudmannen att efterleva
skollagen. Harigenom tillgodoser foreldggandet inte de krav pa férutsebarhet som
maste stillas pa detta. Det ger inte heller nagon direkt vagledning ifréga av vad
som kravs for att efterkomma foreldggandet. Vitesforeldggandet &r alltfor
omfattande/brett till sin natur och oprecist fér att kunna godtas.

Harutover tillkommer att Utbildningsndmnden inte heller har l&mnat konkreta
anvisningar till Futuraskolan vilka atgarder som forvaltningen forvantar sig att
Futuraskolan skall vidta for att efterkomma foreldggandet i nu aktuella delar.
Futuraskolan stéller sig fragande till vilka atgarder som Utbildningsnamnden
forvantar sig att Futuraskolan skall vidta for att uppfylla forelaggandet i denna del.







21

NORDIA

SWEDEN » NORWAY » DENMARICs FINLAND « LAW

Da Utbildningsnamndens vitesforeldggande inte uppfyller dessa krav pa tydlighet
och precision har Utbildningsnamnden saknat grund for att meddela Futuraskolan
foreldggande pa satt som skett.

Futuraskolan anser darfor att forvaltningsratten, utan att prova arendet i sak, skall
upphéva férelaggandet vid aventyr av vite.

Beslutet dr uppenbart oproportionerligt i forhallande till det avsedda syftet
och de oldgenheter som Beslutet medfor

Avseende de sanktioner som star tillsynsmyndigheten till buds uttalas i prop.
2009/10:165 att:

"Regeringen har évervagt méjligheterna att inféra flera olika sanktionssteg och har
stannat vid att foresla en trappliknande konstruktion, dar utgangspunkten ska vara
att mildare atgarder provas i forsta hand. men dar mer ingripande sanktioner kan
tiligripas vid grovre Overtradelser. Mindre allvarliga 6vertradelser kan leda till en
anmarkning, och déarefter blir sanktionerna allt kraftigare. De fyra forsta stegen &r
lika for offentliga och enskilda huvudman. Vid det femte steget skiljer sig
sanktionerna at for olika huvudman beroende pa skillnader i regelverken. Det
femte steget innebar statliga tvangsingripanden mot kommunala huvudman,
respektive aterkallelse av godkannandet som huvudman for en fristdende forskola
eller skola. Proportionalitetsprincipen ska naturligtvis tilldmpas, sa att inte mer
ingripande atgarder tillgrips &n vad som ar nddvandigt med hansyn ftill fragans art
och bristens omfattning.” (a. prop. s. 546).

Proportionalitetsprincipen har fatt uttryckligt erkénnande i saval svensk praxis (se
t.ex. RA 1996 ref. 40, RA 1996 ref. 44, RA 1996 ref. 56 och RA 1999 ref. 76) som
i lagstiftningen.

| RA1999 ref. 76, det sa kallade Barsebécksmalet, fastslog Regeringsratten
foljande:

"Den av sdkandena aberopade proportionalitetsprincipen innefattar flera olika krav
som rattsordningen stéller pa balans mellan mal och medel och mellan
motstdende intressen. Nar det géller att préva villkoren fér och resultatet av
ingrepp fran det allménnas sida mot enskilda intressen ar det vanligt att anlagga
tre olika aspekter.

Andamaélsenlighet (Iamplighet)

Ar det aktuella ingreppet dgnat att tillgodose det avsedda dndamalet?

Nédvéndighet

Ar ingreppet nédvandigt for att uppna det avsedda dndamalet eller finns det
mindre langtgaende alternativ?
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Proportiona/itet i strikt mening

Star den fordel som det aliménna vinner genom ingreppet i rimlig proportion fill
den skada som ingreppet fororsakar den enskilde?"

Beslutet &r inte nodvandigt for att uppna det avsedda syftet

Beslutet 4r inte nddvandigt for att uppna det avsedda syftet. Syftet med Beslutet
&r att tillse att verksamheten i de granskade delarna bedrivs i enlighet med
skollagen. Utbildningsndmnden har beslutat om forelaggande vid aventyr av vite
utan att Gvervaga om en mindre ingripande atgérd skulle kunna fa 6nskad effekt.

Foreldggande att Futuraskolan ska vidta vissa atgarder utan att forena detta med
vite skulle i sig vara tillrackligt for att sékerstélla att verksamheten uppfyller kraven
_enligt skollagen. | ljuset av de atgérder som redan hade vidtagits vid tidpunkten for
Beslutet 4r emellertid det inte nédvandigt med nagot forelaggande éver huvud
taget.

Beslutet &r inte proportionerligt i strikt mening.

Beslutet &r vidare enligt Futuraskolan inte heller proportionerligt i strikt mening, da
ingreppet, foreliggande med vite, inte star i proportion till den skada som
ingreppet fororsakar Futuraskolan och &r &ven kontraproduktivt i forhallande ftill
vissa av de atgarder som Utbildningsférvaltningen kraver ska vara uppfyllda. |
denna bedémning ska féljande omstandigheter beaktas.

Beslutet innebdr svara och _irreparabla _ekonomiska _konsekvenser _fér
Futuraskolan

Goodwillforlust som direkt dvergar i badwill, oro bland personal da foretaget hangs
ut i media och internet, foraldrar som funderar och i vissa fall tar sina barn och
elever ur skolorna och forskolorna, stoppar nyetablering av nya verksamheter som
redan ar klara och kontrakterade med stora investeringar och dyra hyresavtal som
I6per till ingen nytta med stora forluster av inte bara kapital som &r avsett for
barnen utan &ven barnomsorgs-/utbildningsplatser.

Futuraskolan har en lang ko till sin férskola pa Brahegatan och det &r skriande
brist pa forskoleplatser inom Stockholms Stad. Samtidigt &r intresset fér forskola
med internationell inriktning stort. Futuraskolan hade som avsikt att utéka sin
verksamhet vid Futuraskolan International Pre-School Brahegatan, da ledig lokal
fanns tillgdnglig hos hyresvarden och sinde dérav en ansokan till ansvarig
fdrvaltning inom Stockholms Stad. P4 grund av pagaende process med anledning
av att Stockholm Stad foérelagt Futuraskolan vigrade ansvarig forvaltning
behandla ansdkan och Futuraskolan férlorade lokalen samt en méjlighet att
erbjuda fler barn plats i férskolan.

Det ar salunda fraga om ett fér Futuraskolan mycket ingripande beslut med
vittgdende ekonomiska konsekvenser dar detta foreldggande &beropas mot
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Futuraskolan. Aven om Beslutet sedermera upphdvs, kan det antas att
Futuraskolan inte kommer att kunna fa full kompensation fér den forlust
Futuraskolan asamkats genom Beslutet.

Sammanfattning

Futuraskolan gor gallande att Utbildningsférvaltningens handlaggning har varit sa
bristfallig att Utbildningsnd@mndens besiut skall upphéavas. Vidare strider beslutet
mot géllande rétt enligt Futuraskolans uppfattning. Vidare ar beslutet inte férenligt
med regeringsformen och forvaltningsrattsliga grundsatser da allas likhet infor
lagen inte beaktats och inte heller har saklighet och opartiskhet iakttagits.
Utbildningsné@mnden har inte givit Futuraskolan skaligt raddrum att bemoéta
Utbildningsférvaltningens  pastdenden (endast drygt 5 arbetsdagar fran
mottagande av forslag till beslut fran Utbildningsforvaltningen il
Utbildningsnamndens beslut) och Utbildningsférvaltningen har inte redovisat
Futuraskolans standpunkter och de atgarder som vidtagits av Futuraskolan i
anledning av Utbildningsforvaltningens tillsyn. Utbildningsforvaltningen har inte
heller ladmnat konkreta anvisningar ftill Futuraskolan vilkka atgéarder som
férvaltningen forvéntar sig att Futuraskolan skall vidta for att efterkomma
féreldggandet vilket ar i strid med Utbildningsférvaltningens atagande enligt lag att
i samband med tillsyn [&mna rad och vagledning. Vitesféreldggande maste vara
formulerat sa tydligt att mottagaren inte kan missforsta vad som kravs av honom
och foreldggandet ar dven mer langtgdende &n saval skollagens bestdmmelser
som vad som &r noédvandigt och féreldggandet strider darfér mot
proportionalitetskravet, regeringsformen och Europakonventionen. Dessa brister
har enskilt och sammantaget paverkat Beslutets innehall. Skollagen ger utrymme
for olika tolkningar och aven frihet for huvudmannen att utforma sin verksamhet
och bla. mot den bakgrunden éar den generella utformning som
Utbildningsndmndens  foreldggande givits ofillfredsstéllande och skapar
rattsosdkerhet. Detta &r inte forenligt med regeringsformen och beslutet maste
darfor upphavas.

Som framgatt ovan ska en proportionalitetsbedéomning och intresseavvagning
gobras varvid Futuraskolans intresse av att Beslutet upphévs och de olédgenheter
Beslutet innebar for Futuraskolan ska vagas mot intresset av att Beslutet
uppratthalls.

Vid denna proportionalitetsbeddémning &r det uppenbart, med hansyn till de
forhallanden som redovisats ovan, att Beslutet ar oproportionerligt och darfoér ska
upphévas.

Futuraskolan hemstaller om fillfalle att ytterligare utveckla grunderna for sitt
overklagande innan férvaltningsrétten slutligt avgér malet.

OVRIGT

Futuraskolan hemstéller om ftilifdlle att ytterligare utveckla grunderna fér
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overklagandet innan forvaltningsratten slutligt avgoér malet. Vidare hemstéller
Futuraskolan att handldggningen av detta méal kumuleras med handldggningen av
Futuraskolans 6verklagande av Utbildningsndmndens beslut den 11 juni 2015
avseende forskolorna pa Brunbérsvagen och Brahegatan.

INHIBITION

Av 29 § FL foljer att en myndighet som ska préva ett dverklagande far bestamma
att det 6verklagade beslutet tills vidare inte ska gélla. Av 28 § FPL foljer att
domstol som ska prova ett 6verklagande kan férordna att det 6verkiagade beslutet
tills vidare inte ska galla.

I RA 1990 ref.82 uttalade Regeringsritten foljande [Futuraskolans
understrykningarl:

"For stéllningstagande tillfragan om inhibition i ett visst fall 4r det ofrankomligt aft
ocksa gb6ra en viss bedémning av sjélva sakfragan i malet. Vilken grad av
sannolikhet for att besvédren skall bifallas som hérvid bér krévas kan inte direkt
utldsas -av bestdmmelserna om inhibition i 28 § férvaltningsprocesslagen. |
allménhet bér krdvas en tdmligen hég grad av sannolikhet. Kraven for inhibition
kan dock stéllas ldgre om det bverklagade beslutet dr av sadan karaktér att en
verkstéllighet inte kan bringas att aterga vid bifall till besvéren eller om det eljest
dr av stor_betydelse for _den enskilde att verkstélligheten av beslutet skjuts upp i
avvakian pa den slutliga prévningen.

| forevarande fall innebar beslutet att verksamheten felaktigt ifrdgasatts da de
atgarder som rimligen kan kravas for att uppfylla skollagens krav redan uppfylits
och att foreldggande inte hade erfordrats alls om &rendet drivits med stdrre matt
av interaktion mellan Utbildningsférvaltningen och Futuraskolan och klara rad och
anvisningar ldmnats till Futuraskolan. | den man atgarder skulle kvarsta enligt
Utbildningsndmndens uppfattning sa bygger det pa bristande kommunikation och
inte en ovilja frdn Futuraskolans sida att vidta de laga atgarder som
Utbildningsforvaltningen anbefaller. Detta talar for att reglerna om inhibition bor
ges en tdmligen generds tilldmpning i nu aktuell fall.

om ovan

P i-ndell

/Bil.







FULLMAKT / POWER OF ATTORNEY

For envar av / for each and everyone of

Advokat Carl-Oskar Klint
Advokat Lars Engstrand
Advokat Hans Strandberg
Advokat Per Sjodin
Advokat Johan Strémberg
Advokat Niklas Hemberg
Advokat Marten Stenstrom
Advokat Lotta Spandel
Advokat Lennart Olsson
Advokat Per Lindell
Advokat Conny Cedermark
Advokat Henrik Wetzenstein
Advokat Tomas Marcusson
Advokat Olle Kullinger
Advokat Marianne Eriksson
Advokat Karl Ole Méller
Advokat Urban Paulsson
Advokat Roger Hedlund
Advokat Rolf Abjérnsson

eller den ombudet férordnar i sitt stalle
(or anybody appointed by the attorney)

Advokat Mikaela Kempe Bergner
Advokat Viveca Léwenhielm
Advokat Carl-Johan Allansson
Advokat Louise Thorén
Advokat Emil Hofbard

Advokat Kristin Persson
Advokat Klara Blomkvist
Advokat Evelina Rosenborg
Jur kand Linda Schenholm

Jur kand Helena Lundkvist

Jur kand Eva Forsberg

Jur kand Adrian Helly-Hansen
Jur kand Linn Forsberg

Jur kand Andreas Natt och Dag
Jur kand Johanna Gunnarsson
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att anhangiggora och utféra talan infor domstolar, Gvriga myndigheter och inrattningar samt skilieman;
(fo commence and conduct actions before courts, other authorities and before arbitrators;)

att mottaga och kvittera medel, vardehandlingar och annan egendom, dock ej mottaga delgivning;
(to receive and give receipt for payment, documents and other property, but not to receive service;)

att fora forhandlingar, traffa avtal och utéva rostratt:
(to conduct negotiations, enter into agreements and to vote;)

att féretrada i konkurs; samt

(fo represent in bankruptcy proceedings; and)

att i alla 6vriga avseenden foretrada undertecknads intressen mot:
(to represent the interest of the principal in all other respects against:)

571-06&/)0/:4,; 3-7@“0/ /Z/;‘é} "/0/17/;7

eller den saken eljest kan anses rora angaende:

(or anybody else concerned regarding:)
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Malin Novdesd
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(Namnfortydligande 7 prinféd name)
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9424006/2014,

Arendet 4r registrerat och avser:

- Arsredovisning

107380/2014,

Arendet 4r registrerat och avser:
- Andring av féretrddare/firmateckning
383366/2013,

Arendet &r registrerat och avser:

- Andring av bolagsordning
- Andring av rdkenskapsar
9326186/2013,

Arendet &r registrerat och avser:

- Arsredovisning
419926/2012,
Arendet 4r registrerat och avser:

- Andring av féretrddare/firmateckning

*rAkx& A4+ Ovanstaende utgdr ett utdrag som dr hamtat fran Bolagsverket, férutom
informationen om skatteregistrering som dr hidmtad fran Statistiska Centralbyran

(SCB). Detta dokument 4r ett registreringsbevis utfdrdat av Bisnode Information
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Bisnode Information AB
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Tel 08-555 682 00
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- Hérmed éversinder Utbildningsforvaltningen ett 6verklagande fran

Utbildningsférvaltningen
Enheten for forskolesamordning

Hantverkargatan 3A

Box 220, 104 22 Stockholm
Viéxel: 08-508 33 000
stockholm.se

huvudmannen Futuraskolan AB, org nr. 556609-5047 (bilaga 1).

Utbildningsndmnden fattade den 11 juni 2015 beslut om
foreldggande forenat med vite avseende forskolan Futuraskolan
Internatonal Pre-school Warfvinges vig (bilaga 2 och 3) i
enlighet med 26 kap. 27 § skollagen (2010:800) d4 ndgmnden
bedomer att huvudmannens verksamhet bedrivs med saddana brister
att foreldaggande med vite &r motiverat.

Huvudmannen uppger bland annat i sitt 6verklagande att denne inte
fatt tillrackligt 1ang tid pé sig att yttra sig 6ver uppgifterna i enlighet
med forvaltningslagen (1986:223).

I enlighet med 17 § forvaltningslagen kommunicerades en
tillsynsrapport till huvudmannen efter genomford tillsyn. Rapporten
ar till for att redovisa vilka uppgifter som laggs till drendet och for
att ge huvudmannen mdjlighet att yttra sig 6ver dessa. Detta for att
sékerstélla att beslut fattas pa rétta grunder. Ett
kommuniceringsbrev skickas alltid med rapporten dér syftet med
kommuniceringen beskrivs och en svarstid for yttrande av
huvudmannen anges.

Kommuniceringsbrev samt tillsynsrapport och protokoll vid intervju
med huvudmannen f6r Forskolan Brahegatan skickades till
huvudmannen den 14 april 2015 med en svarstid till den 28 april,
vilket &r 14 dagar. Huvudmannen bekréftade mottagandet av
kommuniceringen och bad om anstdnd med svarstiden vilket
forvaltningen gav till den 5 maj 2015. Huvudmannen har séledes
frdn den 14 april till den 5 maj 2015 haft tid pé sig att yttra sig over
det som tillforts drendet.

Huvudmannen inkom med yttrande den 5 maj 2015.

Huvudmannens yttrande redovisas tydligt i tjénsteutlatandet under
rubrikerna “Huvudmannens yttrande avseende tillsynsrapporten”
under varje enskild brist (se exempel s. 6 i Tjinsteutlatande, bilaga
3). Huvudmannens yttranden tas i beaktning vid bedémning av
bristen och har till exempel lett till att nimnden avstatt fran att
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Box 220, 104 22 Stockholm
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stockholm.se

Missiv

ingripa (punkt 3.1 i Utbildningsndmndens beslut, se bilaga 2) da
huvudmannen genom sitt yttrande beddmdes ha vidtagit n6dvéndig
réttelse.

Avseende 6vriga grunder for sitt Sverklagande kommer némnden att
bemota dessa vid en begéran om yttrande frén forvaltningsritten.

Overklagandet har inkommit i réitt tid. Utbildningsnimnden &ndrar
inte sitt beslut.

Med ovan sagt lamnat forvaltningen 6verklagandet till
forvaltningsrétten.

T.f avdelningschef

Bilagor
1. Huvudmannens dverklagande
2. Sammantriddesprotokoll frén Utblldmngsnamnden den
2015-06-11
3. Foérvaltningens tjansteutltande infor Utbildningsndmndens
sammantrdde den 2015-06-11
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Tidpunkt:

~ Torsdag den 11 juni 2015, kl. 16.30 — /é 6 O

Plats: )
Hantverkargatan 2F, plan 2, Insikten

Nérvarande:
Se bilaga

Justerat:
§§ 10-15, 20-27 .
Den 11 juni 2015

M@%W

Johan Adolfsson
-Sekreterare
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Nérvaro vid utbildningsnimndens sammantride torsdagen den 11 juni 2015

Narvaro | Tjanstgorande ersatiare
Ordférande S | Olie Burell Magnus Nilsson
Vice ordférande | FP | Lotta Edholm X
Ledaméter S | Eva Kéhler Mikael Haapa-aho
S Nassir Abdullahi Ali Freddy Grip
S | Andrea Té6inestam X
MP | Ingegerd Akselsson Le Douaron X
MP | Frida Johnsson X
V | Edith Ringmar X
FP | Jan Jonsson X
M | Cecilia Brinck X
M | Markus Nordstrom X
M | Sara Jendi Linder X
M | Jennyfer Valgelata X
Erséattare S Magnus Nilsson X
S Gabriella Lavecchia
S Mikael Haapa-aho X
MP | Magda Rasmusson
MP | Tommy Beer X
V | Freddy Grip X
Fl | Jenny Sandsten
FP | Sigrid Rydell Johnson X
M | Johan Nilsson X
M | Bodil Sidén X
M | Aylin Farid X
C | John Kaberg X
KD | Christian Carlsson X
Personalforetridare:
Tjanstemén:

Lena Holmdahl, tf. utbildningsdirektér, Hakan Edman, grundskoledirekt6r, Jan Holmquist,
gymnasiedirektor, avdelningscheferna Astrid Norderfeldt, tf, avdelningschef Katarina Arkehag, ‘
grundskolechef Christer Oja, tf. stabschef Monica Séderman, handléggaren Kicki Tepphag-Olson,
nimndsekreteraren Johan Adolfsson, borgarradssekreterarna Mika Metso och Susanne Brolin, politiska

sekreteraren Lisa Eriksson
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§23

Bestiit gallande, Futuraskolan AB,~F6fskolan Futuraskolan
International Pre-school Warfvinges viag

Beslut

1. Foreldggande med vite:

Utbildningsnimnden foreligger med stod av 26 kap. 10 och 27 8§
skollagen huvudmannen Futuraskolan AB (org.nr. 556609-5 047)
att vid vite av 350 000 kronor senast den 31 oktober 2015 avhjilpa
_forskolans brister i enlighet med detta beslut, punkt 1.1.

1.1.Huvudmannen ska anstilla forskolldrare sa att det pedagogiska
arbetet bedrivs i enlighet med ldroplanens intentioner och
skollagens krav (2 kap. 13 §, 3 kap. 3 § 4 kap. 4 § och 8 kap. 2
§ skollagen samt Laroplan for forskolan (Lpfo 98).
a. Huvudmannen ska se till att undervisningen pa samtliga
avdelningar bedrivs under ledning av legitimerade
forskollérare.

Huvudmannen ska senast den 31 oktober 2015 redovisa till
forvaltningen vilka atgirder denne har vidtagit for att avhjélpa
bristerna.

Om huvudmannen inte f6ljer ovanstaende beslut kan utbildnings-
nimnden anséka hos forvaltningsritten om utddmande av vite.

2. Anmirkning

Utbildningsnimnden tilldelar, med stdd av-26 kap. 11 § skollagen,

huvudmannen Futuraskolan AB (org.nr. 556609-5047) en
_anmirkning att senast den 31 oktober 2015 avhjélpa forskolans

brister i enlighet med detta beslut, punkt 2.1-2.3.

2.1.Huvudmannen ska se till att samtliga barn ges mojlighet att
kontinuerligt tala och utveckla det svenska spréket enligt
laroplanens och skollagens intentioner samt att barn med annat
modersmél &n svenska far mojlighet att utveckla bade det
svenska spraket och sitt modersmél (8 kap. 10 § skollagen,
4,6,14 och 15 §§ Spraklagen (2009:600) Léroplan for forskolan
2.2, Stockholms stads riktlinjer for fristdende forskola, kap. 7.1
-7.2).
a. Huvudmannen ska se till att forskolan far forutsdttningar

och organiseras pa ett sadant sétt att samtliga barn ges

mojlighet att kontinuerligt tala och utveckla det svenska

Rétt utdraget intygar

Johan Adolfsson
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spréket enligt 14roplanens och skollagens intentioner.

b. Huvudmannen ska se till att det finns rutiner for att
kartldgga barns modersmaél si att alla barn ges mojlighet att
utveckla sitt modersmal.

2.2.Huvudmannen ska se till att verksamheten genomfors i
enlighet med bestdmmelser och foreskrifter (2 kap. 8 § 3 kap.

3 § och 8 kap. 2 § skollagen).

a. Huvudmannen ska se till att alla barn pa forskolans
avdelningar ges den ledning och stimulans som behdvs i
deras utveckling och ldrande genom att det finns tillrackligt
med personal.

2.3.Huvudmannen ska se till att forskola erbjuds i den omfattning
som behovs med hénsyn till fordldrar och barns behov (8 kap.
3 och 5 §§, Stockholms stads Riktlinjer for godkéinnande och
bidrag for fristdende forskola, 8.4)
a. Huvudmannen ska se till att virdnadshavare informeras
om att verksamhet vid behov tillhandahélls alla helgfria
vardagar forutom julafton, nyérsafton och midsommarafton

Huvudmannen ska senast den 31 oktober 2015 redovisa till
forvaltningen vilka atgérder denne har vidtagit for att avhjélpa
bristerna.

3. Avstéende fran ingripande
Utbildningsndmnden avstar enligt 26 kap. 12 § fran att ingripa for
foljande punkt 4.1 d& huvudmannen vidtagit nédvéndig réttelse.

3.1.Avseende att se till att barnen garanteras en trygg omsorg i en
god miljo (8 kap. 2 och 8 §§ skollagen).

4. Beslutet justeras omedelbart.

Arendet
Forvaltningen redovisade drendet i ett tjénsteutlatande fran den 26

maj 2015, dnr 11-453/4144.

Utbildningsndmnden fattade den 17 juni 2011 ett tillsynsbeslut dér
aktuell huvudmannen &lades att atgirda de brister som
uppmérksammats i huvudmannens forskola pd Warfvinges vag.
Tillsynsbeslutet fattades med hinvisning till genomford
tillsynsinspektion den 23 februari 2011. Den 23 april 2013 fattade
némnden ett nytt tillsynsbeslut efter en uppféljande

Raétt utdraget intygar
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tillsynsinspektion den 8 november 2012. Beslutet omfattade
foreliggande avseende systematiskt kvalitetsarbete, barnens
mojlighet till att l3ra sig, utveckla och anvénda det svenska spraket
samt andelen forskollérare.

Den 19 juni 2014 fattade nimnden ett tillsynsbeslut efter
uppfdljande tillsynsinspektioner den 4, 5 och 6 februari 2014. Detta
srende &r en uppfoljning av tillsynsbeslutet frén den 19 juni 2014
(dnr 11-453/4144).

F(’irvaltningeﬁ har dven genomfdrt tillsyn av huvudmannens
forskola pa Brahegatan (dnr 11-453/4143) och Brunbérsvégen (dnr
11-453/1829).

Sammanfattningsvis konstaterar ndmnden att huvudmannen, med de
&tgirder som hittills vidtagits och det utvecklingsarbete som &r
inlett, visar en viljeinriktning att atgirda de brister som pétalats i
forskolan Warfvinges vig. Denna uppféljande tillsyn visar att det
aktiva forandringsarbete som forskolechefen bedriver har resulterat
i att laroplanen for forskolan &r forankrad och alltmer omstts i hela
forskolan, Forbittringar har skett nér det géller hur ldroplanen som
helhet tilldmpas i verksamheten och i synnerhet géller detta
forskolans arbete med sprak och kommunikation.

_ Vissa kvalitativa skillnader kvarstér avdelningar emellan, inte minst

till foljd av bristen pa svensktalande medarbetare. Strukturer och
rutiner for ett systematiskt kvalitetsarbete har upprittats och
omsatts, dock kvarstar brister géllande personalens behorighet och
nagra nyuppkomna brister har uppmérksammats.

Férvaltningen kan konstatera att forskolan Futuraskolan
International Pre-school Warfvinges vig inte uppvisar lika
allvarliga brister som huvadmannens 6vriga tva forskolor. Bristen
avseende behdriga forskollirare bedoms dock som allvarlig dé
huvudmannen, trots 1ang tid att atgérda konstaterade brister, inte
vidtagit atgarder for att avhjilpa detta och det ddrmed inte kan
siikerstillas att undervisningens och utbildningens mal kan
uppfyllas. Férvaltningen kan konstatera att de dvriga brister som
uppméirksammat beddms som mindre allvarliga varfor
sanktionsnivin bed6ms till anmérkning.

Genomfsrda uppfoljningar i huvudmannens tre forskolor visar att
huvudmannen brustit i sitt ansvarstagande for forskolorna och att

Ratt utdraget intygar
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ledning och personal inte getts tillrickliga forutséttningar for att
verksamheten ska kunna uppfylla skollagens kvalitetskrav.

Forvaltningen foreslér att vissa delar av detta beslut forenas med
vite for att huvudmannen ska férmés att med stabilitet och
varaktighet vidta tillrackligt kraftfulla &tgérder for att avhjélpa
forskolans brister. Fragan om utdémande av vite kommer att provas
efter formyad granskning av verksamheten.

“Den del av foreliggandet som 4r forenat med vite kan 6verklagas

enligt den 6verklagandehinvisning som bifogats tjénsteutlatandet.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for utveckling och
samordning,.

Forvaltningen har den 14 april 2014 kommunicerat
inspektionsrapporten. Huvudmannen har den 16 april begért ansténd
med att inkomma med yttrande. Anstdnd medgavs till den 5 maj
2015. Huvudmannen har den 5 maj inkommit med yttrande.

Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningen foreslar utbildningsndmnden att besluta foljande:

1. Foreldggande med vite:
Utbildningsndmnden foreldgger med stéd av 26 kap. 10 och 27 §§
skollagen huvudmannen Futuraskolan AB (org.nr. 556609-5047) att
vid vite av 350 000 kronor senast den 31 oktober 2015 avhjilpa

 forskolans brister i enlighet med detta beslut, punkt 1.1.

1.1.Huvudmannen ska anstélla forskollédrare sé att det

pedagogiska arbetet bedrivs i enlighet med liroplanens

intentioner och skollagens krav (2 kap. 13 §, 3 kap. 3 § 4

kap. 4 § och 8 kap. 2 § skollagen samt Laroplan for

forskolan (Lpf6 98).

a. " Huvudmannen ska se till att undervisningen p& samtliga
avdelningar bedrivs under ledning av legitimerade
forskolldrare.

Huvudmannen ska senast den 31 oktober 2015 redovisa till
forvaltningen vilka atgérder denne har vidtagit for att avhjélpa
bristerna.

- Rétt utdraget intygar
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Om huvudmannen inte foljer ovanstaende beslut kan utbildnings-
nimnden anstka hos frvaltningsritten om utddmande av vite.

. Anmérkning

Utbildningsnamnden tilldelar, med stod av 26 kap. 11 § skollagen,
huvudmannen Futuraskolan AB (org.nr. 556609-5047) en
anmirkning att senast den 31 oktober 2015 avhjélpa forskolans
brister i enlighet med detta beslut, punkt 2.1-2.3.

2.1.Huvudmannen ska se till att samtliga barn ges méjlighet att -
kontinuerligt tala och utveckla det svenska spraket enligt

Jaroplanens och skollagens intentioner samt att barn med

annat modersmal &n svenska fir mojlighet att utveckla bade

det svenska spréaket och sitt modersmal (8 kap. 10 §
skollagen, 4,6,14 och 15 §§ Spraklagen (2009:600) L#roplan
for forskolan 2.2, Stockholms stads riktlinjer for fristdende

forskola, kap. 7.1 —7.2).

a. Huvudmannen ska se till att forskolan far forutséttningar
och organiseras pA ett sddant sitt att samtliga barn ges
mojlighet att kontinuerligt tala och utveckla det svenska
spraket enligt laroplanens och skollagens intentioner.

b. Huvudmannen ska se till att det finns rutiner for att
kartligga barns modersmal s att alla barn ges mojlighet
att utveckla sitt modersmél.

2 2 Huvudmannen ska se till att verksamheten genomfors i
enlighet med bestammelser och foreskrifter (2 kap. 8 § 3
kap. 3 § och 8 kap. 2 § skollagen).

a. Huvudmannen ska se till att alla barn pa forskolans
avdelningar ges den ledning och stimulans som behovs i
deras utveckling och ldrande genom att det finns
tillrickligt med personal.

2.3.Huvudmannen ska se till att forskola erbjuds i den
omfattning som beh6vs med hansyn till fordldrar och barns
behov (8 kap. 3 och 5 §§, Stockholms stads Riktlinjer for

godkannande och bidrag for fristdende forskola, 8.4).

a.. Huvudmannen ska se till att virdnadshavare informeras
om att verksamhet vid behov tillhandahalls alla helgfria
vardagar férutom julafton, nyérsafton och
midsommarafton

Rétt utdraget intygar ‘
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Huvudmannen ska senast den 31 oktober 2015 redovisa till
forvaltningen vilka dtgirder denne har vidtagit for att avhjélpa
bristerna.

3. Avstiende fran ingripande
Utbildningsndmnden avstér enligt 26 kap. 12 § frén att ingripa for
foljande punkt 4.1 d& huvudmannen vidtagit nddvindig réttelse.

3.1.Avseende att se till att barnen garanteras en trygg omsorg 1
en god miljo (8 kap. 2 och 8 §§ skollagen).

4. Beslutet justeras omedelbart.

Beslutsgang
Ordf6randen yrkade bifall till forvaltningens forslag och forklarade
sig finna att ndmnden beslutat i enlighet med detta.

Protokollsutdraget expedierat till:
Futuraskolan AB
Avdelningen f6r utveckling och samordning

Rétt utdraget intygar
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Handldaggare Till.

Ida Persson Utbildningsnamnden

Telefon: 08- 508 33 172 2015-08-11

Beslut om Futuraskolan AB, Forskolan
Futuraskolan International Pre-school

Warfvinges véag

Forvaltningens forslag till beslut

1. Férelaggande med vite:

Utbildningsnimnden foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27
§§ skollagen huvudmannen Futuraskolan AB (org.nr. 556609-
5047) att vid vite av 350 000 kronor senast den 31 oktober 2015
avhjélpa forskolans brister i enlighet med detta beslut, punkt 1.1.

1.1 Huvudmannen ska anstilla forskollérare sa att det
pedagogiska arbetet bedrivs i enlighet med laroplanens
intentioner och skollagens krav (2 kap. 13 §,3 kap. 3 § 4
kap. 4 § och 8 kap. 2 § skollagen samt Léroplan for
forskolan (Lpfo 98).

a. Huvudmannen ska se till att undervisningen pa
samtliga avdelningar bedrivs under ledning av
legitimerade forskollérare.

Huvudmannen ska senast den 31 oktober 2015 redovisa till
forvaltningen vilka &tgirder denne har vidtagit for att avhjélpa
bristerna.

Om huvudmannen inte foljer ovanstiende beslut kan utbildnings-
nimnden anséka hos forvaltningsritten om utddmande av vite.

Ovanstiende beslut kan 6verklagas i enlighet med bifogad
Sverklagandehénvisning (bilaga 2).
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2. Anmarkning

Utbildningsndmnden tilldelar, med stdd av 26 kap. 11 §
skollagen, huvudmannen Futuraskolan AB (org.nr. 556609-5047)
en anmérkning att senast den 31 oktober 2015 avhjilpa
forskolans brister i enlighet med detta beslut, punkt 2.1-2.3.

2.1 Huvudmannen ska se till att samtliga barn ges mojlighet
att kontinuerligt tala och utveckla det svenska spraket
enligt laroplanens och skollagens intentioner samt att -
barn med annat modersmal #n svenska far mojlighet att
utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal (8
kap. 10 § skollagen, 4,6,14 och 15 §§ Spréaklagen
(2009:600) Laroplan for forskolan 2.2, Stockholms stads
riktlinjer for fristdende forskola, kap. 7.1 —7.2).

a. Huvudmannen ska se till att férskolan far
forutsattningar och organiseras pé ett sddant sétt
att samtliga barn ges mojlighet att kontinuerligt
tala och utveckla det svenska spréket enligt
laroplanens och skollagens intentioner.

b. Huvudmannen ska se till att det finns rutiner for
att kartldgga barns modersmaél s att alla barn ges

mojlighet att utveckla sitt modersmal.

2.2 Huvudmannen ska se till att verksamheten genomfors i
enlighet med bestdimmelser och foreskrifter (2 kap. 8 §
3 kap. 3 § och 8 kap. 2 § skollagen).

a. Huvudmannen ska se till att alla barn pa
forskolans avdelningar ges den ledning och
stimulans som behdvs i deras utveckling och
larande genom att det finns tillréickligt med
personal.

2.3 Huvudmannen ska se till att forskola erbjuds i den
omfattning som behévs med hinsyn till fordldrar och
barns behov (8 kap. 3 och 5 §§, Stockholms stads
Riktlinjer for godkdnnande och bidrag for fnstaende

forskola, 8.4)

a. Huvudmannen ska se till att virdnadshavare
informeras om att verksamhet vid behov
tillhandahélls alla helgfria vardagar forutom
julafton, nyérsafton och midsommarafton
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Huvudmannen ska senast den 31 oktober 2015 redovisa till
forvaltningen vilka &tgirder denne har vidtagit for att avhjélpa
bristerna. "

3. Avstaende fran ingripande
'Utbildningsnémnden avstér enligt 26 kap. 12 § frén att ingripa for
foljande punkt 4.1 d& huvudmannen vidtagit nédvéndig rittelse.

3.1 Avseende att se till att barnen garanteras en trygg
omsorg i en god miljs (8 kap. 2 och 8 §§
skollagen).

4. Beslutet justeras omedelbart.

N | — /\/ /{,..//
& e}f& w\é{/{ﬁlﬁv’*{l ] j’ Lo A
Lena Holmdahl Katarina Arkehag
T.f. utbildningsdirektor T.f. avdelningschef
Sammanfattning

Utbildningsnémnden fattade den 17 juni 2011 eit tillsynsbeslut
dar aktuell huvudmannen &lades att atgérda de brister som
uppmirksammats i huvudmannens forskola p4 Warfvinges vig.
Tillsynsbeslutet fattades med hénvisning till genomftrd
tillsynsinspektion den 23 februari 2011. Den 23 april 2013 fattade
nimnden ett nytt tillsynsbeslut efter en uppf6ljande
tillsynsinspektion den 8 november 2012. Beslutet omfattade
foreliggande avseende systematiskt kvalitetsarbete, barnens
mojlighet till att lira sig, utveckla och anvénda det svenska
spréket samt andelen forskolldrare.

Den 19 juni 2014 fattade ndmnden ett t1llsynsbeslut efter
uppfoljande tillsynsinspektioner den 4, 5 och 6 februari 2014,
Detta &rende ir en uppfSljning av tillsynsbeslutet fran den 19 juni
2014 (dnr 11-453/4144).

Forvaltningen har dven genomfort tillsyn av huvudmannens
forskola pa Brahegatan (dnr 11-453/4143) och Brunbérsvégen
(dnr 11-453/1829).
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Sammanfattningsvis konstaterar nimnden att huvudmannen, med
de atgérder som hittills vidtagits och det utvecklingsarbete som &r
inlett, visar en viljeinriktning att atgirda de brister som patalats i
forskolan Warfvinges vdg. Denna uppfoljande tillsyn visar att det
aktiva foréndringsarbete som forskolechefen bedriver har
resulterat i att ldroplanen for forskolan 4r férankrad och alltmer
omsitts i hela forskolan. Forbattringar har skett ndr det géller hur
laroplanen som helhet tillimpas i verksamheten och i synnerhet
géller detta forskolans arbete med sprak och kommunikation.

Vissa kvalitativa skillnader kvarstér avdelningar emellan, inte
minst till foljd av bristen p& svensktalande medarbetare.
Strukturer och rutiner for ett systematiskt kvalitetsarbete har
upprittats och omsatts, dock kvarstar brister géllande personalens
behdrighet och nigra nyuppkomna brister har uppmérksammats.

Forvaltningen kan konstatera att forskolan Futuraskolan
International Pre-school Warfvinges vég inte uppvisar lika
allvarliga brister som huvudmannens &vriga tva forskolor. Bristen
avseende behoriga forskolldrare beddms dock som allvarlig d&
huvudmannen, trots ldng tid att atgiirda konstaterade brister, inte
vidtagit tgérder for att avhjélpa detta och det ddirmed inte kan
sékerstéllas att undervisningens och utbildningens mél kan
uppfyllas. Forvaltningen kan konstatera att de vriga brister som
uppmérksammat bedoms som mindre allvarliga varfor
sanktionsnivan bedéms till anmérkning,

Genomftrda uppfoljningar i huvudmannens tre forskolor visar att
huvudmannen brustit i sitt ansvarstagande for férskolorna och att
ledning och personal inte getts tillrickliga forutsdttningar for att
verksamheten ska kunna uppfylla skollagens kvalitetskrav.

Férvaltningen foreslér att vissa delar av detta beslut forenas med
vite for att huvudmannen ska formas att med stabilitet och
varaktighet vidta tillréckligt kraftfulla atgirder for att avhjilpa
forskolans brister. Frigan om utdémande av vite kommer att

provas efter fornyad granskning av verksamheten.

Den tillsynsrapport som ligger till grund ﬁJr beslutet finns bilagd
(se bilaga 1).



Stockholms

Beslut om Futuraskolan AB, Férskolan
Futuraskolan International Pre-school
Warvinges vig

Utbildningsforvaltningen Tjansteutldtande
Avdelningen fér utveckling och 4 Dnr 11-453/4144
samordning Sida 5 (19)

2015-05-26

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for utveckling och
samordning. -

Férvaltningen har den 14 april 2014 kommunicerat
inspektionsrapporten. Huvudmannen har den 16 april begért
anstand med att inkomma med yttrande. Anstand medgavs till
den 5 maj 2015. Huvudmannen har den 5 maj inkommit med

yttrande.

Godkannande

Futuraskolan AB har sedan den 15 september 2010 godké&nnande
att enligt skollagen bedriva forskola med 100 platser pa
Warfvinges vig.

Huvudmannen har 4ven godkénnande att bedriva foljande
forskolor:

e Forskolan Futuraskolan International Pre-school
Brunbirsvigen. Godkinnandet som géller fran den 1
januari 2008 medger 120 platser.

e Férskolan Futuraskolan Internationeal Pre-school
Brahegatan. Godkénnandet som géller fran den 1 augusti
2010 medger 45 platser.

Aktuella tillsynsbeslut i huvudmannens tre férskolor
Huvudmannens samtliga forskolor har erhallit tillsynsbeslut med
anledning av de brister som uppdagats vid tillsynsinspektioner
som utbildningsforvaltningen genomfort. Besluten for de tre
forskolorna foljdes alla upp under februari 2015.

Vid uppfoljningarna av de tre forskolorna har flera likvardiga
brister uppm'a'rksammats

-Uppfoljande tillsyn

Utbildningsnimnden fattade den 17 juni 2011 ett tillsynsbeslut
dér huvudmannen &lades att &tgérda de brister som
uppmérksammats i huvudmannens forskola. Tillsynsbeslutet
fattades med hanvisning till genomford tillsyn den 23 februari
2011. Den 23 april 2013 fattade nimnden ett nytt tillsynsbeslut
efter en uppfdljande tillsyn den 8 november 2012.
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Den 19 juni 2014 fattade nimnden anyo ett tillsynsbeslut efter
uppfoljande tillsyn den 4, 5 och 6 februari 2014. Detta drende &r
en uppfoljning av tillsynsbeslutet fran den 19 juni 2014.

Uppfdljningen har genomforts genom granskning av inkomna

handlingar som utbildningsnimnden begiirt i enlighet med
tillsynsbeslutet samt uppfoljande tillsyn den 19 och 23 februari
2015. Vid dessa tillfdllen genomfordes chefs- och
personalintervjuer samt observationer i verksamheten.
Inspektérerna har vid tillsynen &ven tagit del av ytterligare
dokumentation. Den 10 mars 2015 genomfdrdes en intervju med
representanter for huvudmannen.

Nedan redovisas de enskilda beslutspunkterna i nimndens
tillsynsbeslut fran den 19 juni 2014, huvudmannens redovisning
av vilka &tgérder som vidtagits for att avhjélpa konstaterade
brister samt ndmndens bedémning av om bristerna dirmed
avhjélpts eller om de kvarstér. Vid tillsynen framkom nya brister.
Nytt beslut fattas utifran en samlad bedémning av 4rendet.

Uppfljning av tillsynsbeslut
Forelagganden

Beslut den 19 juni 2014
1. Enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldggs huvudmannen att 6ka

andelen forskolldrare s att det pedagogiska arbetet kan

bedrivas i enlighet med ldroplanens intentioner och

skollagens krav (2 kap. 13 §, 3 kap. 3 § och 8 kap. 2 §

skollagen samt Lroplan for forskolan). . '
Huvudmannen ska senast den 1 oktober 2014 ha hojt
andelen examinerade forskoll4rare. Huvudmannen ska
inkomma med anstéllnings- och examensbevis samt
registerutdrag vid nyanstillningar till f6rvaltningen.

Huvudmannens yttrande avseende tillsynsrapporten
Huvudmannen uppger i sitt yttrande att denne l6pande jobbar
med att rekrytera legitimerade forskolldrare och att det i maj 2015
kommer att liggas ut en annons om en svensktalande
forskolldrare samt erbjudas en bonus till den personal som kan
rekommendera en forskolldrare.
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Forvaltningen vill dterigen posngtera att det enligt 2 kap. 13 §
skollagen for undervisningen i férskolan ska finnas legitimerade
forskolldrare. De malstyrda processerna i verksamheten ska ledas
av forskollérare och forskolldrare ska ansvara for det pedagogiska
innehallet och for att det mélinriktade arbetet frémjar varje barns
utveckling och larande. Varje barn ska nas av regelbunden
undervisning ledd av forskolldrare. I ldroplanen for forskolan
finns dessutom uttalade riktlinjer och ansvarsomréden riktade till
forskolldraren specifikt. Exempelvis ska forskolldraren ansvara
for att verksamheten 1 sin helhet, dvs. dess forutséttningar,
organisation, struktur, innehall, aktiviteter och pedagogiska
processer dokumenteras, foljs upp och utvérderas.

Forvaltningen kan konstatera att huvadmannen tolkar 2 kap. 17 §
skollagen som tﬂlamphg for bade forskollarare och ldrare och
dirmed forskolans anstillda med utlindsk utbildning. En sadan
tolkning delas inte av forvaltningen. Enligt forvaltningens

" bedsmning 4r 2 kap. 17 § 1 stycket skollagen enbart tillampbart

inom grundskolan och omfattar enbart undervisning i
grundskolan. Det framgér av forarbetena till skollagen att
undantaget giller for huvudmén som anordnar delar av sin
undervisning pa frimmande sprék i andra dmnen &n det
frammande spraket (prop. 2009/10:165 s. 266 och s. 651). Det &r
i forskolan, till skillnad frén grundskolan, inte mojligt att sérskilja-
undervisningen till vissa &mnen eller situationer. Det #r ddarmed
omdjligt att i forskolan anordna delar av undervisningen pa
frimmande sprak i andra &mnen #n fraimmande sprék. Det r
forvaltningens beddmning att undantaget inte &r tillimpligt for
undervisning i forskolan utifrén paragrafens tekniska utformning,
forarbetenas uttalanden och skillnaderna mellan hur undervisning
bedrivs i forskolan och grundskolan.

Av forordningen (2011:326) om behérighet och legitimation for
lsrare och forskollirare framgar att den som har en utléndsk lérar-
eller forskollirarutbildning kan meddelas en ldrar- eller
forskollararlegitimation. Ligger ett bevis dver utlandsk larar- eller
forskollrarutbildning till grand for ansdkan om legitimation
inhimtar Skolverket ett yttrande fran Universitets- och
hégskolerddet (UHR) innan &rendet avgors.




Stockholms

Beslut om Futuraskolan AB, Férskolan
Futuraskolan International Pre-school
Warvinges vig

Utbildningsférvaltningen Tjansteutlatande
Avdelningen for utveckling och Dnr 11-453/4144
samordning Sida 8 (19)

2015-05-26

For de anstéllda, som enligt huvudmannens uppgifter har
utldndsk forskolldrarutbildning, har det inte redovisats
behdrighetsbevis enligt 2 kap. 15 § skollagen, som visar att
respektive utbildning dr likvérdig med en forskollirarexamen
som ger behorighet enligt 2 kap. 13 § skollagen.

Det kan vidare konstateras att forskolan under en lang tid haft en
anmérkningsvirt lag andel behoriga forskolldrare. Vid
forvaltningens tillsynsinspektion den 23 februari 2012 var
andelen examinerade forskolldrare vid forskolan 7 procent. Vid
den uppfoljande tillsynen den 8 november 2012 saknades

legitimerade forskolldrare helt. Vid tillsynen i februari 2014 var

andelen forskolldrare med legitimation 6 procent. Situationen i
februari 2015 &r likartad. Forskolan har endast en (1) legitimerad
forskollérare, dvs. en andel p4 6 procent av grundbemanningen.
Ingen forbittring géllande behorighet har siledes skett trots att
némnden alltsedan 2011, efter tillsyn och uppfoljande tillsyn,
dterkommande férelagt huvudmannen att 8ka andelen behoriga
forskolldrare i verksamheten.

Det ansvar for undervisningen av verksamhetens barn (vid
tillsynen 100 till antalet), som enligt skollagen vilar pa
verksamhetens forskolldrare, tillkommer dédrmed forskolans enda
forskolldrare. Detta dr enligt forvaltningens bedémning en
orimlig uppgift. :

Forvaltningen kan dock se att en férdndring har skett inom
forskolan sedan foregéende ars uppfoljande tillsyn nir det géller
ansvaret f5r hur den pedagogiska verksamheten &r organiserad.
Den praktiska organisation som beskrevs vid tillsynen i februari
2015 kan mdjliggéra en planerad och av forskoldraren ledd,
pedagogisk uppfoljning av forskolans arbete. Dock giller detta
inte uppfSljningen av de enskilda barnens utveckling och lirande.

Vid samtalen med personalen framgick att den svenska
forskolans léroplan 4r bearbetad och gemensamt tolkad samt att
de s#rskilda ansvarsomréden som aligger forskollgraren i
laroplanen #r klargjorda. Forvaltningen ser denna atgird géllande
organisation och férdelning av ansvar som positiv, dock kan

‘skollagens krav, att det f6r undervisningen ska finnas behoriga

forskolldrare, inte betraktas som tillgodosett.
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Forvaltningen kan konstatera att huvudmannen, genom
forskolans forskolechef, genomfort olika atgérder for att forsdka
rekrytera behériga forskollérare till forskolan, dock utan att
lyckas. Faktum kvarstér, att andelen behoriga forskolldrare inte

. hojts sedan februari 2011 och forutséttningarna for att kunna

bedriva undervisningen med behorig personal i enlighet med
skollagens krav inte har forbattrats. :

Huvudmannen yttrande 6ver tillsynsrapporten paverkar inte
nimndens bedémning.

Mot bakgrund av ovanstdende kan det konstateras att den tidigare
patalade bristen kvarstér. Forvaltningen bedémer bristen som
allvarlig d4 huvudmannen, trots tidigare foreldggande, inte
vidtagit tillrickliga tgarder for att se till att det i forskolan finns
legitimerade forskollérare i sddan omfattning att undervisningens
och utbildningens mal kan uppfyllas. Huvudmannen foreldggs
dirmed vid vite att &tgérda bristen. (2 kap. 13 §, 3 kap. 3 §, 4 kap.
4 § och 8 kap. 2 § skollagen inklusive de mal och uppdrag som
anges i Laroplan for férskolan).

Beslut den 19 juni 2014

2. Enligt 26 kap. 10 § skollagen forelaggs huvudmannen att
organisera verksamheten s att samtliga barn ges tillrackliga
forutsittningar att lira sig det svenska spréket samt ges
mdjlighet att utveckla sitt modersmal (Spraklagen 2009:600,
Stockholms stads riktlinjer for fristdende forskola, kap. 7.1 —
7.2, 2 kap. 8 §, 8 kap. 10 § skollagen).

a. Huvudmannen ska tillse att forskolans verksamhet
organiseras pa ett sddant sitt si att samtliga barn ges
tillrickliga forutsittningar att kontinuerligt tala och
utveckla det svenska spréket.

b. Huvudmannen ska tillse att det i verksamheten finns
rutiner och arbetssitt som ger alla barn mdjlighet att
utveckla sitt modersmél.

c. Huvudmannen ska senast den 1 juli 2014 inkomma med -
en redovisning av hur bristerna ovan atgirdats.

Huvudmannens yttrande avseende tillsynsrapporten
I huvudmannens yttrande anges att malet &r att ha en
svensktalande pedagog per avdelning och att det vid starten av
nésta termin, augusti 2015 kommer ske en omfordelning av de
svensktalande pedagogerna s att alla basgrupper ges samma
mojlighet att tillgé det svenska spréket.
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Enligt skollagen ska forskolan medverka till att barn med annat
modersmal &n svenska fir mdojlighet att utveckla bade det
svenska spréket och sitt modersmal.

Av spraklagen framgér att svenska ska vara huvudspraket i
Sverige och det allm#nna har ett sirskilt ansvar for att svenska
anvinds samt utvecklas. Vidare anges att var och en som &r
bosatt i Sverige ska ges mojlighet att l4ra sig, utveckla och
anvinda svenska. Det anges dven att det allménna ansvarar for att
den enskilde ges tillgéng till sprék.

Enligt léroplanen ska forskolan striva efter att barn med ett annat
modersmaél &n svenska utvecklar sin kulturella identitet och sin
forméga att kommunicera savil pa svenska som pa sitt
modersmal.

Av Stockholms stads riktlinjer for godkénnande och bidrag for
fristdende forskola framgér att varje forskola ska formulera en
plan for arbetet med modersmal.

Forvaltningen kan konstatera att villkoren for att samtliga barn pa
forskolan ska ha mojlighet att kontinuerligt tala och utveckla det
svenska spriket har forbttrats sedan foregiende tillsyn 2014.

Forskolechefen har utarbetat strukturer och arbetssitt for arbetet
med sprak och kommunikation genom den Sprékplan som
redovisats och omsatts i verksamheten. Viljeinriktningen, att
forskolans verksamhet ska bedrivas enligt svensk ldroplan, i stor
utstrickning pa svenska och med engelska som inriktningssprak,
dr pataglig och uttalad béde hos personalen och i information till
vardandshavarna. Det svenska spraket anvinds pé ett mer
mélinriktat sétt i verksamheten #n vid féregiende tillsyn. Aven en
mer konsekvent anvind systematisk struktur f6r hur '
sprakutvecklande arbetsitt planeras, genomfors och f6ljs upp
kunde pavisas.

Om varje barns sprakutveckling och lirande pa svenska
kontinuerligt och systematiskt dokumenteras, f6ljs upp och
analyseras i syfte att gora det m&jligt att utvirdera hur forskolan
tillgodoser barnens méjligheter att l4ra i enlighet med ldroplanens
maél f6r sprék och kommunikation var dock &nnu oklart vid den
uppfdljande tillsynen.
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Det kan konstateras att det svenska spraket over lag anvénds mer
malinriktat och konsekvent &n tidigare och ges storre utrymme i
den dagliga verksamheten. Dock anvénds svenska i olika hog
grad 1 barngrupperna beroende pé personalens sprékliga
forutsittningar.

Forvaltningen bedomer att huvudmannen delvis har fljt
nimndens beslut nér det giller punkt a) i foreldggandet eftersom
det nu finns en planering for forskolans arbete med barnens
sprakutveckling och en tydlig viljeinriktning inom hela
organisationen att fullf6lja de ambitioner som forskolans egen
Sprakplan anger och dérmed léroplanens intentioner. For att
forutsittningarna for arbetet ska kunna bedémas som fullgoda
behover den svensktalande andelen medarbetare forstérkas for
frimst grupperna Koalas, Bears och Giraffes. Forvaltningen
forutsitter att huvudmannen fortsittningsvis tar sitt ansvar i detta
avseende.

Nir det gller foreliggandets punkt b) konstaterar forvaltningen
att forskolechefen tillsammans med medarbetarna i férskolans
Sprékplan angett arbetssitt som ger barn mojlighet att utveckla
sitt modersmél. Vid den uppfsljande tillsynen fanns ingen
kartlagd och heltickande &verblick &ver de sprakgrupper som
finns pa forskolan. Dock framgar att flersprakighet &r en
visentlig utgangspunkt i planeringen av det pedagogiska arbetet.
Flera i sprakplanen nimnda arbetssétt exemplifierades under
verksamhetsbesoken, exempelvis liste antingen personal eller
vardnadshavare litteratur pé olika sprék pa organiserade
samlingar. Arbetet med iPads och applikationer &r vl utvecklat
och barnens olika kulturer lyfts fram genom tematiskt arbete.

Huvudmannens yttrande foréndrar inte frvaltningens beddmning
i sak. Daremot beddmer forvaltningen bristen som mindre
allvarlig d& huvudmannen, genom forskolans forskolechef,

forbittrat forskolans forutsittningar att ge samtliga barn

mojlighet att lara sig, utveckla och anvinda det svenska spréket.
Dock bedomer forvaltningen att andelen svensktalande
medarbetare behover 6kas i ndgra barngrupper for att planeringen
enligt forskolans sprékplan ska kunna fullfljas.

Férskolan har &ven skapat arbetssitt for att ge de barn som har
annat modersmal &n engelska majlighet att utveckla detta, dock
kan kartléggning och organisation av forskolans sprékgrupper
forbattras ytterligare for att verkligen sikerstilla att alla barns ges
moijlighet till att utveckla sitt modersmél.
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Mot bakgrund av det arbete som genomforts och forvaltningens
beddmning av bristen som mindre allvarlig tilldelas
huvudmannen en anmérkning for att atgéirda bristen. (8 kap. 10 §
skollagen, Léroplan for forskolan, Lpfo 98, 2.2, spraklagen
(2009:600 samt Stockholms stads riktlinjer f6r godkinnande och
bidrag for fristaende forskola kap. 7.2).

Anmaérkning

Beslut den 19 juni 2014

1. Enligt 26 kap. 11 § skollagen tilldelas huvudmannen en
anmérkning med anledning av att verksamhetens
systematiska kvalitetsarbete inte genomfors i enlighet med
skollagens bestdimmelser och ldroplanens intentioner (4 kap.
3 — 8 §§ skollagen, Laroplanen for forskolan, kap. 2.6).

a. Huvudmannen/forskolechefen ska inom ramen for sitt
kvalitetsarbete genomftra en dokumenterad utvirdering
vilken beskriver verksamhetens resultat i relation till
verksamhetens mal. Inom ramen for utvirderingen bor
det dven finnas identifierade utvecklingsomraden som
tydligt formulerade utifrdn ldroplanen for férskolan.

b. Forskolechefen ska ansvara for enhetens
planeringsprocess samt att formulera konkreta mél och
forvantade effekter for utvecklingsarbetet. Det bor dven
framgé nér eventuella utvecklingsinsatser ska

~genomfBras samt f5ljas upp och utvérderas.

c. Huvudmannen ska inkomma med en redovisning senast
den 1 oktober 2014 som pavisar hur huvudmannen
avhjélpt/avser att avhjélpa bristen.

Huvudmannens yttrande avseende tillsynsrapporten

. Huvudmannen har inte inkommit med nagot yttrande avseende

denna punkt.

Beddmning

Enligt skollagen ska det p& enhetsniva genomforas planering,
uppfoljning och utveckling av utbildningen. Kvalitetsarbetet ska
genomf6ras under medverkan av forskollirare, 6vrig personal

och barn. Vidare vardnadshavare ges méjlighet att delta i arbetet.
Det &r forskolechefen som ansvarar for att arbetet genomfors pd

. ‘detta sétt,

Av léiroplanen framgar att forskolechefen som pedagogisk ledare
och chef har ansvar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
maélen i ldroplanen och uppdraget i sin helhet.
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Sammantaget kan forvaltningen konstatera att nimndens beslut
gillande punkterna a) och b) har f6ljts. Forskolechefen har inom
ramen for enhetens kvalitetsarbete tagit fram en dokumenterad
utvirdering samt identifierade utvecklingsomréden som &r
formulerade utifrén léroplanen for forskolan. Férskolechefen har
fven ansvarat for att konkreta m&l och mélkriterier for
utvecklingsomradena formulerats. Det framgar &ven hur mélen
kontinuerligt f5ljs upp och av vem eller vilka.

Det som kan utvecklas vidare 4r innehéallet i den sammantagna
utviirdering som benémns Analys av ldsdret sé att
verksamhetsresultat och bedomning av méaluppfyllelse tydligare
framgér.

Foljaktligen bedomer forvaltningen att det bedrivs ett
systematiskt kvalitetsarbete pa forskolenivé enligt skollagens
krav och att den tidigare bristen dérmed &r atgérdad.

Nyuppkomna brister vid uppféljande tillsyn
e Forskolan saknar en aktuell barnsikerhetsrond.

Huvudmannens yttrande avseende tillsynsrapporten
Huvudmannen har i sitt yttrande angivit att en ny
barnsikerhetsrond genomfordes och avslutades i april 2015.
Barnsikerhetsronden bifogas ocksa yttrandet.

Beddmning

Enligt skollagen ska forskolan stimulera barns utveckling och
lsrande samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska
utga frén en helhetssyn pa barnet och barnets behov och utformas
s& att omsorg, utveckling och lérande bildar en helhet.

Enligt Stockholm stads riktlinjer for fristdende forskolor ska
dokumenterade rutiner for barnsiikerhet, brand, kriser och
katastrofer ska finnas. Dessa ska uppdateras varje &r.
Forskolans senast genomférda barnsikerhetsrond #r daterad den
12 februari 2012. Enligt stadens riktlinjer ska barnsékerhetsrond
genomforas arligen for att sikerstilla barnsékerheteni
verksamhetens lokaler. '

Mot bakgrund av huvudmannens yttrande avstér forvaltningen
fran att ingripa d4 huvudmannen bedoms ha vidtagit nddvindig
rittelse.
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Personaltathet for de dldre barnen
e Antalet barn per &rsarbetare &r h6g i grupperna for de
dldre barnen.

Huvudmannens yttrande avseende tillsynsrapporten

I huvudmannens yttrande beskrivs en omorganisation av
barngrupperna fran och med augusti 2015 bestiende av mer
aldersintegrerade grupper bestiende av grupper om friamst tre och
feméringar for att erbjuda barnen en rik ldrandemiljé och nya
utmaningar. Atta pedagoger kommer att ansvara for 55 barn
vilket innebér att alla pedagoger fér chans att erbjuda sin
kompetens till varje barn och &ven littare kan ta lirdom av
varandra som kollegor.

Bedémning

Enligt skollagen ska alla barn ges den ledning och stimulans som
de behover i sitt 1drande och sin personliga utveckling for att de
utifrén sina egna forutséttningar ska kunna utvecklas s langt som
mojligt enligt utbildningens mal.

Enligt skollagen ska forskolan stimulera barns utveckling och
larande samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska
utgd frin en helhetssyn pé barnet och barnets behov och utformas
sd att omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet. Vidare ska
forskolan ska frimja allsidiga kontakter och social gemenskap
och forbereda barnen for fortsatt utbildning.

Huvudmannen ska enligt skollagen se till att barngrupperna har
en ldmplig sammanséttning och storlek och att barnen dven i
ovrigt erbjuds en god miljo.

I Skolverkets allménna rad for forskolan (SKOLFS 2013:179)
fortydligas sambandet mellan gruppstorlek och personaltéthet,
som dérvid bor beaktas.

Enligt forvaltningens bedomning medfor det hoga antalet barn
per arsarbetare pd avdelningarna Penguins, Bears och Giraffes att
personalen inte fér tillréickliga forutséttningar att garantera
barnsékerheten och inte heller kan ge att alla barn den ledning
och stimulans de behéver i sitt l4rande.

Det framgér av huvudmannens yttrande att négoh atgird
avseende barngruppernas storlek inte vidtagits,
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Den beskrivning av &tgird som planeras &r framéatsyftande och
det kan d#rfor inte beddmas om den skulle ge personalen

- tillrickliga forutséttningar att garantera barnsikerheten eller alla -

barn den ledning och stimulans de behover i sitt larande.
Huvudmannens yttrande foréndrar ddrmed inte forvaltningens
bedsmning. Bristen beddms som mindre allvarlig och
huvudmannen tilldelas en anméarkning. (2 kap. 8 §, 3 kap. 3 § och
8 kap. 2 § skollagen ).

Information om Sppethallande
e I forskolans kalendarium och information till
vérdnadshavarna framgér inte att verksamhet vid behov
tillhandahalls alla helgfria vardagar forutom julafton,
nyérsafton och midsommarafton.

Huvudmannens yttrande avseende tillsynsrapporten

I huvudmannens yttrande anges att fordldrarna vid start
informeras om deras rétt att ha sina barn pé forskolan under
helgfria vardagar forutom julafton, nyarsafton och midsommar.
Vidare uppges att det “tidigare héimtandet” som namns i
kalendariet har fortydligats och att det &r ordinarie oppethallande
som géller.

Beddmning

Enligt skollagen ska barn som &r bosatta i Sverige och som inte
har bérjat i forskoleklassen eller i ndgon utbildning for
fullgsrande av skolplikten erbjudas forskola. Forskola behover
dock inte erbjudas under kvéllar, nétter, veckoslut eller i samband
med storre helger.

Vidare stadgas i skollagen att barn frén och med ett ars alder ska
erbjudas forskola i den omfattning det behovs med hénsyn till
foraldrarnas forvirvsarbete eller studier eller om barnet har eft
eget behov pa grund av familjens situation 1 ovrigt.

Enligt Stockholms stads riktlinjer ska forskola kunna
tillhandah&llas alla helgfria vardagar forutom julafton, nyéarsafton
och midsommarafton inom ramtidenkl. 06.30-18.30. Ramtiden
sr den maximala Sppettid en forskola ska kunna erbj uda. Bide
hel- och deltidsplatser ska erbjudas. Huvudmannen ska isitt
informationsmaterial/webbplats ange stadens regler for ramtiden
och att forildrar har ritt till omsorg inom denna tid om behov
finns.
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" F 6rvaltningen beddmer bristen som mindre allvarlig d&

huvudmannen uppger att det “tidiga himtandet” har fortydligats,
dock gér det inte sékerstilla att och pa vilket sitt detta sékerstallts
och huvudmannen tilldelas d#rfor en anmérkning (8 kap. 3 och 5
§§ skollagen, Stockholms stads Riktlinjer for godk#innande och
bidrag for fristdende forskola, 8.4).

Forvaltningens sammanfattande bedémning
Forvaltningens bedémning utgér i forsta hand frin det som
framkommit i detta tillsynsérende som giller Futuraskolan
International Pre-school Warfvinges vig (dnr 11-453/4144).

I forvaltningens bedomning har 4ven beaktats det som -
framkommit i tillsynsérenden som giller huvudmannens férskola
Futuraskolan International Pre-school Brahegatan (dnr 11-
453/4143) och Futuraskolan International Pre-school
Brunbérsvégen (dnr 11-453/1829).

Forvaltningen bed6mer att beslut ska fattas utifrin ett
helhetsperspektiv av regelefterlevnaden i samtliga
tillsynsérenden. Till grund for forvaltningens sammanfattande
bedomning ligger saledes de uppfoljande tillsynsinspektioner
som genomforts for att klarldgga vilka atgirder huvudmannen
vidtagit utifrin utblldmngsnamndens tillsynsbeslut den 19 juni
2014.

Sammanfattningsvis konstaterar férvaltningen att huvudmannen,
med de atgérder som hittills vidtagits och det utvecklingsarbete
som &r inlett, visar en viljeinriktning att &tgéirda de brister som
patalats i forskolan pad Warfvinges vig. Denna uppfoljande tillsyn
visar att det aktiva fordndringsarbete som forskolechefen bedriver
har resulterat i att 1droplanen for forskolan, 4r férankrad och
alltmer omsitts i hela forskolan. Forbéttringar har skett nér det
géller hur laroplanen som helhet tillimpas i verksamheten och i
synnerhet giller detta forskolans arbete med sprik och
kommunikation. Vissa kvalitativa skillnader kvarstar avdelningar

“emellan, inte minst till f51jd av bristen pa svensktalande

medarbetare. Strukturer och rutiner for ett systematiskt
kvalitetsarbete har upprittats och omsatts i praktiken, dock
kvarstér brister géllande personalens behorighet och nagra
nyuppkomna brister har uppmérksammats.
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Forvaltningen kan konstatera att forskolan Futuraskolan
International Pre-school Warfvinges vég inte uppvisar lika
allvarliga brister som huvudmannens 6vriga tva forskolor. Bristen
avseende behoriga forskollirare bedoms dock som allvarlig da
huvudmannen, trots 1ang tid att 4tgérda konstaterade brister, inte
vidtagit atgarder for att avhjalpa detta och det ddrmed inte kan
siikerstillas att undervisningens och utbildningens mal kan
uppfyllas. Férvaltningen kan konstatera att de dvriga brister som
uppmirksammats bedms som mindre allvarliga varfor
sanktionsnivan for dessa bedoms till anmérkning.

Genomfdrda uppfoljningar i huvudmannens tre forskolor visar att
huvudmannen brustit i sitt ansvarstagande for forskolorna och att
ledning och personal inte getts tillriickliga forutsittningar for att
verksamheten ska kunna uppfylla skollagens kvalitetskrav.

Forvaltningen kan i pagdende tillsynsérende konstatera att
huvudmannen inte tar det ansvar som krévs for att 4 bedriva
utbildning i forskola genom att sétta sig in i och bedriva sin
verksamhet efter gillande bestdimmelser.

Forvaltningen foreslar darfor att delar av detta beslut forenas med
vite for att huvudmannen ska formés att med stabilitet och
varaktighet vidta tillrickligt kraftfulla atgérder for att avhjélpa
forskolans brister. Frigan om utdémande av vite kommer att
provas efter fornyad granskning av verksamheten.

Huvudmannen uppmérksammas pa att ett godkénnande kan
sterkallas om ett foreliggande enligt 26 kap. 10 § inte foljs och
missforhallandet &r allvarligt.

Forvaltningens forslag till beslut

1.Férelaggande med vite:

Utbildningsnamnden foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27
§§ skollagen huvudmannen Futuraskolan AB (org.nr. 556609-
5047) att vid vite av 350 000 kronor senast den 31 oktober 2015
avhjalpa forskolans brister i enlighet med detta beslut, punkt 1.1.

1.1 Huvudmannen ska anstilla forskolldrare sé att det
pedagogiska arbetet bedrivs i enlighet med ldroplanens
intentioner och skollagens krav (2 kap. 13 §,3 kap. 3 § 4
kap. 4 § och 8 kap. 2 § skollagen samt Léroplan for
f6rskolan). ‘
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a. Huvudmannen ska se till att undervisningen pa
samtliga avdelningar bedrivs under lednmg av
legitimerade forskolldrare.

Huvudmannen ska senast den 31 oktober 2015 redovisa till
forvaltningen vilka atgérder denne har vidtagit for att avhjélpa
bristerna.

Om huvudmannen inte foljer ovanstidende bestut kan utbildnings-
ndmnden ansdka hos forvaltningsritten om utdémande av vite.

Ovanstdende beslut kan dverklagas i enlighet med bifogad
overklagandehénvisning (bilaga 2).

2. Anmarkning

Utbildningsndmnden tilldelar, med stod av 26 kap. 11 §
skollagen, huvudmannen Futuraskolan AB (org.nr. 556609-5047)
en anmérkning att senast den 31 oktober 2015 avhjélpa
forskolans brister i enlighet med detta beslut, punkt 2.1-2.3.

2.1 Huvudmannen ska se till att samtliga barn ges méjlighet
att kontinuerligt tala och utveckla det svenska spréket
enligt l4roplanens och skollagens intentioner samt att barn
med annat modersmal &n svenska far méjlighet att
utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal (8
kap. 10 § skollagen, 4,6,14 och 15 §§ Spraklagen
(2009:600) Liroplan for forskolan 2.2, Stockholms stads
riktlinjer for fristdende forskola, kap. 7.1 —7.2). '

a. Huvudmannen ska se till att forskolan far
forutséttningar och organiseras pa ett sadant sétt
att samtliga barn ges mojlighet att kontinuerligt
tala och utveckla det svenska spréket enligt
laroplanens och skollagens intentioner.

b. Huvudmannen ska se till att det finns rutiner fér -
att kartldgga barns modersmaél sa att alla barn ges
mojlighet att utveckla sitt modersmal.

2.2 Huvudmannen ska se till att verksamheten genomfors i
enlighet med bestdimmelser och foreskrifter (2 kap. 8 § 3
kap. 3 § och 8 kap. 2 § skollagen).

a. Huvudmannen ska se till att alla barn pa
forskolans avdelningar ges den ledning och
stimulans som behdvs 1 deras utveckling och
ldrande genom att det finns tillrickligt med
personal.
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2.3 Huvudmannen ska se till att forskola erbjuds i den
omfattning som behovs med hansyn till foréldrar och -
barns behov (8 kap. 3 och 5 §§, Stockholms stads
Riktlinjer for godkénnande och bidrag for fristdende
forskola, 8.4)

a. Huvudmannen ska se till att vardnadshavare
informeras om att verksamhet vid behov
tillhandahalls alla helgfria vardagar férutom
julafton, nyarsafton och midsommarafton

Huvudmannen ska senast den 31 oktober 2015 redovisa till
forvaltningen vilka atgérder denne har vidtagit for att avhjélpa
bristerna.

3. Avstaende fran ingripande
Utbildningsnamnden avstér enligt 26 kap. 12 § fran att ingripa for
foljande punkt 4.1 d& huvudmannen vidtagit nddvéndig rattelse.

3.1 Avseende att se till att barnen garanteras en trygg
omsorg i en god miljo (8 kap. 2 och 8 §§ skollagen).

4. Beslutet justeras omedelbart.

Bilagor:
1. Tillsynsrapport
2. Overklagandehdnvisning.

Beslut om Futuraskolan AB, Férskolan
Futuraskolan International Pre-school
Warvinges vég
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Bakgrund

Utbildningsndmnden fattade den 17 juni 2011 ett tillsynsbeslut
dér huvudmannen &lades att atgirda de brister som
uppmirksammats i huvudmannens forskola. Tillsynsbeslutet
fattades med hanvisning till genomford tillsyn den 23 februari
2011. Den 23 april 2013 fattade nimnden ett nytt tillsynsbeslut
efter en uppfoljande tillsyn den 8 november 2012. Den 19 juni
2014 fattade nimnden anyo ett tillsynsbeslut efter uppfoljande
tillsyn den 4, 5 och 6 februari 2014. Foreliggande drende &r en
uppfoljning av tillsynsbeslutet fran den 19 juni 2014 (dnr 11-
453/4144).

Uppftljningen har genomfdrts genom granskning av inkomna
handlingar som utbildningsndmnden begért i enlighet med
tillsynsbeslutet samt uppfSljande tillsyn den 19 och 23 februari
2015. Vid dessa tillfillen genomfordes chefs- och
personalintervjuer samt observationer i verksamheten.
Inspektorerna har vid tillsynen &ven tagit del av ytterligare
dokumentation. Den 10 mars 2015 genomfSrdes en intervju med
representanter for huvudmannen.

Nedan redovisas de enskilda beslutspunkterna i nimndens
tillsynsbeslut fran den 19 juni 2014, huvudmannens redovisning
av vilka &tgirder som vidtagits for att avhjélpa konstaterade
brister samt nimndens beddmning av om bristerna ddrmed
avhjilpts eller om de kvarstér. Vidare framgér vid tillsynen
nyuppkomna brister. Nytt beslut fattas utifrin en samlad
bedémning av drendet.

Uppfdljning av tillsynsbeslut

Foérelagganden

Beslut den 19 juni 2014
1. Enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldggs huvudmannen att oka

andelen forskolldrare sa att det pedagogiska arbetet kan

bedrivas i enlighet med laroplanens intentioner och

skollagens krav (2 kap. 13 §, 3 kap. 3 § och-8 kap. 2 §

skollagen samt Liroplan for forskolan, Lpfo 98).
Huvudmannen ska senast den 1 oktober 2014 ha hojt
andelen examinerade forskollirare. Huvudmannen ska till
inkomma med anstillnings- och examensbevis samt
registerutdrag vid nyanstéllningar till forvaltningen.
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Huvudmannens redovisning vid uppféljning

I huvudmannens redovisning daterad 28 december 2014 och
undertecknad av Futuraskolans VD framgér:

Gdllande andelen behiriga forskolldrare pa de granskade
Jorskolorna framhadller huvudmannen att forskolldrare med
utldndsk utbildning ska rdknas in i antalet forskolldrare pd
Jorskolorna i enlighet med undantaget i Skollagen 2 kap. 17 §.

Hénvisning till 2 kap. 17 § skollagen och detta stillningstagande
géllande behorighet framgar &ven i Futuraskolans AB,
Verksamhetsplan 2014/2015.

I redovisning géllande forskolan Warfvinges vig framgér att man

.under aret genomfort ett flertal rekryteringsinsatser bland annat

genom annonser via Arbetsformedlingen och huvudmannens
egen hemsida for att f6rs6ka anstilla legitimerade forskolldrare.
Forskolechefen har dven vid deltagande i kurser uppmanat
forskolldrare att soka till forskolan, Insatserna har dock varit utan
framgéng.

Uppfdljande tillsyn
Vid de uppféljande tillsyn den 19 och 23 februari 2014
redovisades f6ljande organisation:

Avdelning Alder | Antal | Férskol | Barnskoétare/ | Antal ars- | Antal

barn | -ldrare | Gvrig arbetare | barn/ars-
personal totalt arbetare

Rabbits 1-3ar | 15 1 2 a) 3 5

Koalas 1-3ar | 15 0 3b) 3 5

Pandas 1-3ar | 15 0 3 3 5

Penguins 3-4ar |20 0 3 3 6,6

Bears 4-5 ar | 20 0 3¢) 3 6,6

Giraffes 5ar |15 0 2 2 7,5

Totalt 100 1 16 17 5,9
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a) I bemanningen ingar en anstilld p& 100 procent med
utléndsk forskolldrarutbildning.

b) I bemanningen ingér en anstilld pa 100 procent med
utléndsk forskolldrarutbildning med utlatande fran UHR',
dock utan behéorighetsbevis.

c) I bemanningen ingdr en anstélld p& 100 procent med
utléndsk forskolldrarutbildning.

! Universitet- och hogskoleradet
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Redovisningen i tabellen visar att andelen forskolldrare med
legitimation #r 6 procent. Tva av de anstéllda pé avdelningarna
Penguins och Giraffes dr under utbildning till forskollarare med
forvintad examen inom 2-3 &r. '

Forskolans barngrupper har sina lokaler pa tvé véningsplan, ett
for de yngre barnen (1-3 &r) med 45 barn och ett for de dldre
barnen (3-5 4r) med 55 barn. Barnen pé vardera véningsplan &r
organiserade i basgrupper om 15 — 20 barn. Strukturerad
samverkan sker mellan barngrupperna pa varje vaningsplan, bade
gillande tvirgruppsarbeten och hur den pedagogiska miljon
anvinds. Ett visst samarbete sker dven mellan véningsplanen,
exempelvis iiter en del av tredringarna lunch tillsammans med de
sldre barnen.

P4 varje viningsplan finns en av forskolechefen utsedd
pedagogiskt ansvarig medarbetare. For varje barngrupp har
dessutom en mentor utsetts och dessa triffas en géng i veckan for
uppfSlining och planering av verksamheten. Uppf6ljningen av det
kontinuerliga arbetet samt arbetet inom de pégaende
fokusomradena dokumenteras veckovis och sammanstélls
ménadsvis. Sammanstillningarna ldmnas &ven till
forskolechefen. Den samverkan som beskrevs ske mellan
personalen i arbetslagen och mellan vaningsplanen &r
strukturerad och planeras regelbundet.

Vid de tva personalsamtal, som fordes under tillsynen, beskrevs
hur det sérskilda ansvar som enligt forskolans liroplan aligger
forskolliraren omsitts i de arbetslag diir personal med svensk
forskollirarutbildning saknas. Det framgick dven att det inte finns
forutsittningar i verksamheten att samtliga barn kan ta del av en
undervisning ledd av behérig legitimerad forskolldrare.

Vid tillsynen angav forskolechefen allménna
rekryteringssvarigheter som orsak till den under lang tid 14ga
andelen forskollirare. Inom Futuraskolan AB finns eft
bonussystem som uppmuntrar redan anstéllda forskolldrare att
bidra till nyrekrytering men andelen forskolldrare har trots detta
inte hojts. Ingen aktiv annonsering kunde dock pavisas vid
kontroll av Arbetsfsrmedlingens hemsida den 25 februari 2015.

Vid intervju, inom ramen for uppfoljande tillsyn, med
representanter fir huvudmannen vidhaller denne att undantaget 1
2 kap. 17 § skollagen &r tillimpligt dven for forskolldrare och att
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de anstéllda som innehar utlindsk forskolldrarutbildning ska
anses som behoriga. Huvudmannen framhd&ll att rekrytering av
personal &r medveten utifrén forskolornas inriktning och
Futuraskolans internationella profil. Det beskrevs vid samtalet
exempelvis att de med utlédndsk ldrarutbildning tillfor viktiga
kvalitéer till verksamheten, forutom det engelsksprikiga, sdsom

- god arbetsmoral och “ett engelskt arbetssitt”. Huvudmannens

representanter framholl att legitimation inte #r det viktigaste utan
att de som huvudmannen anstiller beddms inneha hg
kompetens.

Bedémning

Némnden vill aterigen po#ngtera att det enligt skollagens 2 kap.
13 § for undervisningen i forskolan ska finnas legitimerade
forskolldrare. De malstyrda processerna i verksamheten ska ledas
av en forskolldrare och forskolléraren ska ansvara for det
pedagogiska innehéllet och for att det malinriktade arbetet
frimjar varje barns utveckling och lirande. Varje barn ska nés av
regelbunden undervisning ledd av forskolldrare. I l4roplanen for
forskolan finns dessutom uttalade riktlinjer och ansvarsomréaden
riktade till forskolldraren specifikt. Exempelvis ska forskolldraren
ansvara fOr att verksamheten i sin helhet, dvs. dess
forutséttningar, organisation, struktur, innehall, aktiviteter och
pedagogiska processer dokumenteras, foljs upp och utvirderas.

Nimnden kan konstatera att huvudmannen tolkar 2 kap. 17 §
skollagen som tilldmplig f6r bade forskolldrare och ldrare och
ddrmed f6rskolans anstéllda med utlindsk utbildning. En sddan
tolkning delas inte av ndmnden. Enligt nimndens beddmning &r 2
kap. 17 § 1 stycket enbart tillimpbart inom grundskolan och
omfattar enbart undervisning i grundskolan. Det framgér av
forarbetena till skollagen att undantaget géller f6r huvudmén som
anordnar delar av sin undervisning pé frimmande sprak i andra
dmnen #n det frimmande spraket (prop. 2009/10:165 s. 266 och
s. 651). Det dr i forskolan, tillskillnad frén grundskolan, inte
mdjligt att sdrskilja undervisningen till vissa imnen eller
situationer. Det &r av sin natur dirmed omdjligt att i forskolan
anordna delar av undervisningen pa frimmande sprék i andra
dmnen &n frimmande sprak. Det 4r ndmndens bedémning att
undantaget inte #r tillampligt f6r undervisning i forskolan utifran
paragrafens tekniska utformning, forarbetenas uttalanden och
skillnaderna mellan hur undervisning bedrivs i férskolan och
grundskolan.
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Av Behorighetsforordningen (2011:326) om behorighet och
legitimation for Idrare och forskolldrare framgér att den som har
en utlindsk ldrar- eller forskollararutbildning kan meddelas en
larar- eller forskolldrarlegitimation. Ligger ett bevis dver utldndsk
liirar- eller forskolldrarutbildning till grund for ansSkan om
legitimation inhimtar Skolverket ett yttrande fran Universitets-
och hogskoleradet (UHR) innan &rendet avgors.

For de anstillda, som enligt huvudmannens uppgifter har
utlindsk forskollérarutbildning, har det inte redovisats
behorighetsbevis enligt 2 kap. 15 § skollagen, som visar att
respektive utbildning dr likvirdig med en forskolldrarexamen
som ger behorighet enligt 2 kap. 13 § skollagen.

Det kan vidare konstateras att forskolan under en lang tid haft en
anmérkningsvért 1ag andel behoriga forskollérare. Vid
forvaltningens tillsynsinspektion den 23 februari 2012 var
andelen examinerade forskolldrare vid forskolan 7 procent. Vid
den uppfoljande tillsynen den 8 november 2012 saknades
legitimerade forskolldrare helt. Vid tillsynen i februari 2014 var
andelen forskollirare med legitimation 6 procent. Situationen i
februari 2015 &r likartad. Forskolan har endast en (1) legitimerad
forskolldrare, dvs. en andel pa 6 procent av grundbemanningen.
Ingen forbittring gillande behdrighet har saledes skett trots att
namnden alltsedan 2011, efter tillsyn och uppfoljande tillsyn,
sterkommande forelagt huvudmannen att oka andelen behoriga
forskollsirare i verksamheten. Det ansvar for undervisningen av
verksamhetens barn (vid tillsynen 100 till antalet), som enligt
skollagen vilar pa verksamhetens forskollérare, tillkommer
dirmed forskolans enda forskollérare, Detta #r enligt nimndens
beddmning en orimlig uppgift.

Nimnden kan dock se att en tydlig fordndring har skett inom
forskolan sedan foregéende &rs uppfoljande tillsyn nér det giller
hur ansvaret fr den pedagogiska verksamheten &r organiserad.
Den praktiska organisation som beskrevs vid tillsynen i februari
2015 kan mdjliggora en planerad och av forskolldraren ledd,
pedagogisk uppfoljning av forskolans arbete. Dock giller detta
inte uppfoljningen av de enskilda barnens utveckling och ldrande.
Vid samtalen med personalen framgick att den svenska
forskolans liroplan (Lpfo 98) dr bearbetad och gemensamt tolkad
samt att de sérskilda ansvarsomraden som 3ligger forskolldraren i
laroplanen #r klargjorda. Namnden ser denna atgird gillande
organisation och fordelning av ansvar som positiv, dock kan
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skollagens krav, att det for undervisningen ska finnas behoriga
forskollérare, inte betraktas som tillgodosett.

Nimnden kan konstatera att huvudmannen, genom forskolans
forskolechef, genomfort olika atgérder for att forsdka rekrytera
behoriga forskollédrare till forskolan, dock utan att lyckas. Faktum
kvarstar, att andelen behoriga forskolldrare inte hojts sedan
februari 2011 och fSrutséttningarna for att kunna bedriva
undervisningen med behorig personal i enlighet med skollagens
krav inte har forbéttrats.

Mot bakgrund av ovanstéende kan det konstateras, trots
upprepade foreligganden, att den tidigare patalade bristen
kvarstar. Utbildningsndmnden bedémer att huvudmannen, trots
tidigare foreldggande, inte vidtagit tillréickliga atgirder for att se
till att det i forskolan finns legitimerade fSrskollérare i sddan
omfattning att undervisningens och utbildningens syfte och mal
kan uppfyllas (2 kap. 13 §, 3 kap. 3 §, 4 kap. 4 § och 8 kap. 2 §
skollagen inklusive de mal och uppdrag som anges i Laroplan for
forskolan, Lpfo 98).

Beslut den 19 juni 2014

2. Enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldggs huvudmannen att
organisera verksamheten s§ att samtliga barn ges tillrickliga
forutséttningar att lara sig det svenska spraket samt ges
mdjlighet att utveckla sitt modersmél (Spréklagen 2009:600,
Stockholms stads riktlinjer for fristdende forskola, kap. 7.1 —
7.2, 2 kap. 8 §, 8 kap. 10 § skollagen).

a. Huvudmannen ska tillse att férskolans verksamhet
organiseras pa ett sddant sitt sd att samtliga barn ges
tillriickliga forutsittningar att kontinuerligt tala och
utveckla det svenska spréket.

b. Huvudmannen ska tillse att det i verksamheten finns = _
rutiner och arbetssétt som ger alla barn mojlighet att
utveckla sitt modersmal.

c. Huvudmannen ska senast den 1 juli 2014 inkomma med
en redovisning av hur bristerna ovan atgérdats.

Huvudmannens redovisning vid uppféljning -

I huvudmannens redovisning den 28 december 2014 framgar att -
forskolan vidareutvecklat det befintliga dokumentet Sprdkplan,
att arbeta med barnens svenska, engelska och modersmal.
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Ett av forskolans fokusomraden uppges vasa Sprdk och arbetet
ska kontinuerligt foljas upp och utvérderas.

Uppfoljande tillsyn

Vid samtal med forskolechef och personal under tillsynen
framkom att ett aktivt utvecklingsarbete pagatt under aret i syfte
att organisera verksamheten pé ett sddant sitt att samtliga barn
ges tillrickliga fSrutséttningar att kontinuerligt tala och utveckla
det svenska spriket enligt foreliggandets krav. Forskolechefen
beskrev hur den Sprdkplan, som anges ovan, har tagits fram
tillsammans med de pedagogiskt ansvariga och sedermera
bearbetats. Sprakplanen ér vil forankrad hos personalen.

1 Sprékplan, att arbeta med barnens svenska, engelska och
modersmél framgar att fokus for forskolans arbete &r aft erbjuda
barnen mojlighet att utveckla sina sprakfardigheter i Sframforallt
svenska. Vidare framgér att forskolan strdvar ocksd efter att ge
barnen mojlighet att utveckla sitt modersmdl och det engelska
sprdket. Sprakplanen innehéller malbeskrivningen: “Barn
utvecklar sitt sprak for att kommunicera pd svenska, engelska och
modersmal” med angivna méalkriterier att f5lja upp gentemot.
Aktiviteter och arbetssiitt for att omsétta malet finns beskrivet for
respektive &ldersgrupp (vaningsplan) gillande de tre perspektiven
(svenska, engelska och modersmél). Ett exempel pé tematiskt
arbete for de yngre barnen, som framgér i planen och som kunde
belysas i dokumentation och vid verksamhetsbestken, var
*MAanadens bok” diir de tre perspektiven framgér i form av olika
sprakutvecklande aktiviteter.

Varje vecka f5ljs arbetet med verksamhetens fyra fokusomréaden,
varav sprak ir ett, upp vid arbetslagsmdten och varje ménad
genomfors och dokumenteras en fordjupad uppfoljning av vilka
resultat de arbetssitt som anvints har gett. Som std for den
fordjupade uppfoljningen finns faststéllda frégor for reflektion.

Férskolechefen beskrev hur han konsekvent och medvetet under
aret informerat virdnadshavare, bade de befintliga pa forskolan
och de som soker plats, om forskolans arbete med sprak. Tidigare
har det funnits en tydlig forvantan frén vérdnadshavarnas sida att
engelska ska vara det dominerande spréket. Forskolechefen
beskrev att det nu blivit en skillnad i férvéntningarna frén
vardnadshavarna da det tydliggjorts hur forskolans uppdrag ser ut
och vilka arbetssitt som anvénds. '
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Forskolechefen beskrev att han efterstrivat att organisera
personalgruppen s att det ska finnas svensk- och engelsktalande
personal i varje basgrupp. Vid den uppfljande tillsynen var detta
inte helt uppfyllt. Varje vaningsplan arbetar dock '
grupp&verskridande dven om vissa aktiviteter sker i respektive
basgrupp. Forskolechefen framh6ll dven en ambition eller 6nskan
om att fler helt svensktalande forskolldrare, ska rekryteras.

Fem av f6rskolans sjutton anstillda, i tjdnst vid tillsynen, har
svenska som modersmal och ytterligare fyra forstar och delvis
talar svenska. Sex anstillda talar och forstér inte svenska annat #in
i mycket begridnsad omfattning. Tv4 av dessa var vikarier.

De personella forutsittningarna for att kunna tala svenska
kontinuerligt i verksamheten ser vid tillsynen olika ut
vaningsplanen emellan:

Véningsplan med barn 1-3 ér
Pandas: En svensktalande
Koalas: Ingen svensktalande
Rabbits: Tva svensktalande

Vaningsplan med barn 3-5 r

Penguins: Tva svensktalande
Bears: En delvis svensktalande
Giraffes: En delvis svensktalande

Aven om forutsittningar for att kontinuerligt kunna samtala pa
svenska med barnen skiljer sig &t grupperna emellan beskrevs
arbetet med tvérgrupper, och att de pedagogiska miljéerna
inbjuder till gruppoverskridanden, dock som genomtinkt och
konsekvent genomfort pa bada vaningsplanen. Vid
verksamhetsbesoken under tillsynen kunde konstateras att
svenska och engelska anvinds parallellt, och att viss personal har
i uppdrag att tala svenska kontinuerligt hela verksamhetstiden. I
négra grupper tycktes dock mer aktivitetsbunden verksambet,
exempelvis en kortare samling med enstaka sanger eller ord pa
svenska, dominera.

Vid samtal med personal beskrevs att forskolans arbetssprik,
personalen emellan, dr engelska och att frildrainformationen dr
formulerad pa engelska. Den pedagogiska dokumentationen

. internt formuleras bade pa svenska och engelska beroende pé

respektive personals modersmal.
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Gillande foreldggandets punkt b), att det i verksamheten ska
finnas rutiner och arbetssitt som ger alla barn mdjlighet att

- utveckla sitt modersmal, ingér dessa arbetssitt delvis i den ovan

angivna sprakplanen.

Férskolan har 42 olika sprak och nationaliteter i barngrupperna.
Forskolechefen eller personal har dock inte fullkomlig overblick
Sver sprakgrupperna da ingen konkret kartliggning forekommert.
Forskolechefen och personalen beskrev #ven att andelen barn
med svenska som modersmal har &kat markant under
verksamhetséaret.

Vid intervju, inom ramen fSr uppfoljande tillsyn, med
representanter for huvudmannen framkom att vardandshavarnas
forvéntningar pa att engelska ska talas i stor utstrackning, enligt
verksamhetens inriktning, &r en avgdrande faktor for
huvudmannens prioriteringar. Samtidigt framhdlls att svenska ska
talas pa alla forskoleavdelningar men att det ser olika ut
forskolorna emellan vilka forutsittningar som finns géllande
svensksprakig personal. Huvudmannen angav att inga centrala
direktiv finns gillande hur frdelningen av sprak ska se ut, det &r
upp till respektive forskola att skapa lokala sprakplaner for sitt
arbete med svenska, engelska och modersmél. Svenska och
inriktningsspraket engelska &r dock enligt huvudmannen de
styrande spraken och modermélet &r négot som barnen far
utveckla i hemmet, Att folja upp barns sprakutveckling &r enligt
huvudmannen ett prioriterat utvecklingsomrade, dock angavs
inga strategier for detta.

Beddmning

Enligt skollagen ska forskolan medverka till att barn med annat
modersmal in svenska far majlighet att utveckla béde det
svenska spréket och sitt modersmal.

Av spriklagen framgar att svenska ska vara huvudspréaket i
Sverige och det allm#nna har ett sirskilt ansvar for att svenska
anvinds samt utvecklas. Vidare anges att var och en som &r
bosatt i Sverige ska ges mojlighet att lira sig, utveckla och
anvinda svenska. Det anges #ven att det allménna ansvarar for att
den enskilde ges tillgang till sprék.

Enligt lsroplanen for forskolan striva efter att barn med ett annat
modersmal &n svenska utvecklar sin kulturella identitet och sin
formaga att kommunicera savil pa svenska som pd sitt
modersmal.
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Av Stockholms stads riktlinjer f6r godkinnande och bidrag for
fristdende forskola framgér att varje forskola ska formulera en
plan for arbetet med modersmaél.

Némnden kan konstatera att villkoren for att samtliga barn pd
forskolan ska ha mdjlighet att kontinuerligt tala och utveckla det
svenska spraket har forbéttrats sedan foregéende tillsyn 2014.

Forskolechefen har utarbetat strukturer och arbetssétt for arbetet
med sprak och kommunikation genom den Sprdkplan som
redovisats och omsatts i verksamheten. Viljeinriktningen, att-
forskolans verksamhet ska bedrivas enligt svensk léroplan, i stor
utstréickning pa svenska och med engelska som inriktningssprak,
dr pataglig och uttalad bade hos personalen och i information till
vardandshavarna. Det svenska spraket anvéinds pa ett mer
mélinriktat sitt i verksamheten &n vid foregaende tillsyn. Aven en
mer konsekvent anvénd systematisk struktur f6r hur
sprakutvecklande arbetsitt planeras, genomfors och foljs upp
kunde pavisas.

Huruvida varje barns sprakutveckling och ldrande pa svenska
kontinuerligt och systematiskt dokumenteras, f6ljs upp och
analyseras i syfte att gbra det mdjligt att utvirdera hur forskolan
tillgodoser barnens mdjligheter att 14ra i enlighet med l4roplanens
mal for sprik och kommunikation var dock #nnu oklart vid den
uppfoljande tillsynen.

Det kan konstateras att det svenska spréket 6ver lag anvidnds mer
maélinriktat och konsekvent én tidigare och ges storre utrymme i
den dagliga verksamheten. Dock anvinds svenska i olika hog
grad i barngrupperna beroende pa personalens sprakliga
forutséttningar.

Utbildningsndmnden beddmer att huvudmannen delvis har f6ljt
namndens beslut nér det géller punkt a) i foreliggandet eftersom
det nu finns en planering for férskolans arbete med barnens
sprakutveckling och en tydlig viljeinriktning inom hela
organisationen att fulifslja de ambitioner som frskolans egen
Sprakplan anger och dédrmed léroplanens intentioner. For att
forutsittningarna for arbetet ska kunna bedémas som fullgoda
behdver den svensktalande andelen medarbetare forstirkas for
framst grupperna Koalas, Bears och Giraffes.

Némnden forutsitter att huvudmannen fortsittningsvis tar sitt
ansvar i detta avseende.
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Nir det galler foreliggandets punkt b) konstaterar nimnden att.
fsrskolechefen tillsammans med medarbetarna i forskolans
Sprékplan angett arbetssétt som ger barn mojlighet att utveckla
sitt modersmal. Vid den uppfoljande tillsynen fanns ingen
kartlagd och heltickande verblick &ver de sprékgrupper som
finns pa forskolan. Dock framgar att flersprékighet &r en
visentlig utgéngspunkt i planeringen av det pedagogiska arbetet.
Flera i sprakplanen ndmnda arbetssitt exemplifierades under
verksamhetsbestken, exempelvis liste antingen personal eller
vardandshavare litteratur pa olika sprék pa organiserade
samlingar. Arbetet med Ipads och applikationer &r vil utvecklat
och barnens olika kulturer lyfts fram genom tematiskt arbete.

Nimnden beddmer sammantaget att huvudmannen, genom
forskolans forskolechef, forbittrat forskolans forutsitiningar att
ge samtliga barn mojlighet att ldra sig, utveckla och anvénda det
svenska spraket. Dock bedémer nimnden att andelen
svensktalande medarbetare behdver 8kas i nigra barngrupper for
att planeringen enligt forskolans sprakplan ska kunna fullfoljas.

Forskolan har siven skapat arbetssétt for att ge de barn som har
annat modersmal &n engelska mojlighet att utveckla detta, dock
kan kartl&ggning och organisation av forskolans sprakgrupper
forbittras ytterligare (8 kap. 10 § skollagen, Li#roplan for
forskolan, Lpfo 98, 2.2, spraklagen (2009:600 samt Stockholms
stads riktlinjer for godkénnande och bidrag for fristaende forskola
kap. 7.2).

Anmarkning

Beslut den 19 juni 2014 :

1. Enligt 26 kap. 11 § skollagen tilldelas huvudmannen en
anmirkning med anledning av att verksamhetens
systematiska kvalitetsarbete inte genomfors i enlighet med
skollagens bestimmelser och léroplanens intentioner (4 kap.
3 — 8 §§ skollagen, Liroplanen for forskolan, kap. 2.6).

a. Huvudmannen/forskolechefen ska inom ramen for sitt
kvalitetsarbete genomfora en dokumenterad utvirdering
vilken beskriver verksamhetens resultat i relation till
verksamhetens mal. Inom ramen for utvirderingen bor
det dven finnas identifierade utvecklingsomréden som
tydligt formulerade utifrén laroplanen for forskolan.

b. Forskolechefen ska ansvara for enhetens '
planeringsprocess samt att formulera konkreta mél och
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forvantade effekter for utvecklingsarbetet. Det bor dven
framgé nir eventuella utvecklingsinsatser ska
genomforas samt foljas upp och utvirderas.

¢. Huvudmannen ska inkomma med en redovisning senast
den 1 oktober 2014 som pavisar hur huvudmannen
avhjilpt/avser att avhjélpa bristen.

Huvudmannens redovisning vid uppfdljning
Huvudmannen redovisar den 28 december 2014 att arbetet med

- att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet #r ett prioriterat mal

inom huvudmannens forskolor det innevarande l4séret.
Dokumentet Kvalitets- och utvecklingsarbete beskriver strukturer
for hur ett kvalitetsarbete ska organiseras pa respektive
enhetsnivd. Vidare redovisas dokumentet Kvalitetshjul Forskolan
som tydliggtr i en arscykel vad som ska fSljas upp och
utvirderas och nér det forvintas ske.

Gillande forskolan Warfvinges vig redovisas féljande
dokumentation:

Analys av ldsaret 2013-14 som inkluderar identifierade
fokusomraden utifran malomradena i Liroplan for forskolan
(Lpfs 98).

Warfvinges vdg Lokal arbetsplan 2014/2015 dir fokusomridena
utvecklas genom att mal, mélkriterier och arbetssitt anges samt
ett planeringsdokument for arbetslagen benimnt Systematiskt
kvalitetsarbete.

Uppféljande tillsyn

Forskolechefen beskrev hur strukturer och rutiner for
dokumentation, uppfSljning och utvirdering har implementerats
vid forskolan. Regelbundna méten for planering och uppfoljning
hélls pa avdelnings- och forskolenivd. Som exempel visades
dokumentation frin manatliga uppfoljningar som redovisas till
forskolechefen.

I dokumentet Analys av lisaret 2013-2014, som ingick bland de
dokument huvudmannen redovisat, ges kortare beskrivningar av
verksamhetsérets genomférda temaarbeten, aktiviteter och
framgangsrika arbetsitt for de badda véaningsplanen. Analys och
resultat av arbetet i bemirkelsen effekter for barnen framgér i
mindre omfattning. Dock framgér att diskussioner lett fram till att
fyra fokusomréden identifierats for néistkommande
verksamhetsér; respekt, sprak, naturvetenskap och den fria leken.
For dessa omraden har mal och mélkriterier tagits fram pa
forskoleniva och for respektive vaningsplan. Arbetssitt har
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konkretiserats och det framgér &ven vem som &r ansvarig fOr att
det anvénds.

Férskolechefen beskrev att de parallellt med att ta fram strukturer
och rutiner for kvalitetsarbetet dven fordjupat arbetet med
forankringen av liroplanen for férskolan (Lpfo 98). Genom -
workshops och regelbundet aterkommande diskussioner pa
arbetsplatstriffar har liroplanens mélomréden bearbetats. Vid
samtal och via den dokumentation som delgavs vid
tillsynsbestken framgar att och pé vilket sitt verksamheten
planeras och f6ljs upp utifrén liroplanen.

Personalen beskrev och visade med dokumentation, for hur
uppfoljning sker bade muntligt, via anteckningar och mer
systematiskt sammanstéllt i ménatliga reflektioner som delges -
forskolechefen. Centralt i uppfdljningarna framgér de fyra
fokusomradena. Fér arbetet med omradet sprak finns ytterligare
fortydliganden i forskolans Sprékplan. ‘

Beddmning

Enligt skollagen ska det pa enhetsniva genomfSras planering,
uppf6lining och utveckling av utbildningen. Kvalitetsarbetet ska
genomforas under medverkan av forskollérare, &vrig personal
och barn. Vidare ska barn och vérdnadshavare ges mojlighet att
delta i arbetet. Det r forskolechefen som ansvarar for att arbetet
genomfors pa detta sitt,

Av ldroplanen framgar att forskolechefen som pedagogis ledare
och chef har ansvar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
malen i liroplanen och uppdraget i sin helhet.

Sammantaget kan nimnden konstatera att nimndens beslut
gillande punkterna a) och b) har foljts.

Forskolechefen har inom ramen for enhetens kvalitetsarbete tagit
fram en dokumenterad utvérdering samt identifierade
utvecklingsomraden som #r formulerade utifran léroplanen for
forskolan. Forskolechefen har dven ansvarat for att konkreta mal
och malkriterier for utvecklingsomradena formulerats. Det
framgér &ven hur mélen kontinuerligt f5ljs upp och av vem eller
vilka.

Det som kan utvecklas vidare #r innehallet i den sammantagna
utviirdering som bendmns Analys av ldsdret s att
verksamhetsresultat och bedomning av méluppfyllelse tydligare
framgar.
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Foljaktligen beddmer ndmnden att det bedrivs ett systematiskt
kvalitetsarbete pa forskoleniva enligt skollagens krav.

Nyuppkomna brister vid uppféljande tillsyn

e Forskolan saknar en aktuell barnsékerhetsrond.

Bedémning

Enligt skollagen ska forskolan stimulera barns utveckling och
larande samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska
utgd fran en helhetssyn pé barnet och barnets behov och utformas
sa att omsorg, utveckling och ldrande bildar en helhet.

Enligt Stockholm stads riktlinjer for fristdende forskolor ska
dokumenterade rutiner for barnsikerhet, brand, kriser och
katastrofer ska finnas. Dessa ska uppdaterad varje &r.
Forskolans senast genomforda barnsikerhetsrond 4r daterad 12
februari 2012. Enligt stadens riktlinjer ska barnsikerhetsrond
genomforas drligen for att sdkerstilla barnsikerheten i
verksamhetens lokaler. Forskolans underlag for
barnsdkerhetsrond bor utvecklas si att det dven framgér vilka
rum som granskats och att atgirdade brister protokollfors.

Nimnden bedémer att .huvﬁdmannen, utan en aktuell
barnsdkerhetsrond, inte kan s#kerstilla att barnen erbjuds en
trygg omsorg (8 kap. 2 och 8 §§ skollagen, Stockholms stads
riktlinjer for godkinnande och bidrag for fristdende forskola, kap.

3).

Personaltithet for de dldre barnen
e Antalet barn per arsarbetare &r hdg i grupperna for de
dldre barnen.

Beddmning

Enligt skollagen ska alla barn ges den ledning och stimulans som
de behdver i sitt ldrande och sin personliga utveckling for att de
utifran sina egna forutséttningar ska kunna utvecklas s& langt som
mojligt enligt utbildningens mal.

Enligt skollagen ska forskolan stimulera barns utveckling och
larande samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska
utgé fran en helhetssyn pa barnet och barnets behov och utformas -
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s4 att omsorg, utveckling och ldrande bildar en helhet. Vidare ska
forskolan ska frimija allsidiga kontakter och social gemenskap
och forbereda barnen for fortsatt utbildning.

Huvudmannen ska enligt skollagen se till att barngrupperna har
en lamplig sammansitining och storlek och att barnen dven i
ovrigt erbjuds en god miljd.

I Skolverkets allm#nna rad for forskolan (SKOLFS 2013:179)
fortydligas sambandet mellan gruppstorlek och personaltdthet,
som dérvid bor beaktas. :

Forhallandet vid tillsynen i februari 2015 visar att antalet barn per
arsarbete vid forskolan som helhet #r 5,9. For de éldre barnen &r
antalet barn per rsarbetare 6,6 (Penguins 3-4 &r), 6,6 (Bears 4 ar)
och 7,5 (Giraffes 5 &r). I intervju med representanter for
huvudmannen uppges att de forlitar sig pé att forskolcheferna
foljer upp barngruppernas behov och storlek.

Enligt ndmndens bedémning medfor det hdga antalet barn per
arsarbetare pa avdelningarna Penguins, Bears och Giraffes att
personalen inte far tillrickliga forutséttningar att garantera
barnsikerheten och inte heller kan ge att alla barn den ledning
och stimulans de behver i sitt lirande (3 kap. 3 § och 8 kap. 2
och 8 §§ skollagen).

Information om dppethallande
e 1 forskolans kalendarium och information till
vérdnadshavarna framgér inte att verksamhet vid behov
tillhandahalls alla helgfria vardagar forutom julafton,
nyarsafton och midsommarafton.

Bedémning

Enligt skollagen ska barn som ir bosatta i Sverige och som inte
har borjat i forskoleklassen eller i nigon utbildning for
fullgsrande av skolplikten erbjudas forskola. Forskola behover
dock inte erbjudas under kvéllar, ntter, veckoslut eller i samband
med storre helger.

Vidare stadgas i skollagen att barn ska frin och med ett ars alder
ska erbjudas forskola i den omfattning det behdvs med hénsyn till
foraldrarnas forvirvsarbete eller studier eller om barnet har ett
eget behov pa grund av familjens situation i ovrigt.
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Enligt Stockholms stads riktlinjer ska forskola kunna
tillhandahéllas alla helgfria vardagar fSrutom julafton, nyarsafton
och midsommarafton inom ramtiden kl. 06.30-18.30. Ramtiden
dr den maximala Sppettid en forskola ska kunna erbjuda. Bade
hel- och deltidsplatser ska erbjudas.Huvudmannen ska i sitt

~ informationsmaterial/webbplats ange stadens regler for ramtiden

och att fordldrar har ritt till omsorg inom denna tid om behov
finns.

I anslagen information riktad till virdnadshavarna, Calendar
2014 — 2015, framgér att forskolan erbjuder ordinarie verksamhet
endast till k1.14.00 vid fem vardagar fore r6d dag under
verksamhetséret. Férskolechefen beskrev det som “early pickup”
men uppgav att personal skulle kunna finnas kvar om behov finns
av senare Oppethéllande. Ndmnden bedémer dock att '
informationen &r otydligt och strider mot skollagens krav om att
forskola ska erbjudas i den omfattning som behdvs med hinsyn
till fordldrar och barns behov samt mot Stockholms stad riktlinjer
om Oppettider (8 kap. 3 och 5 §§ skollagen, Stockholms stads
Riktlinjer for godkénnande och bidrag for fristdende forskola,
8.4)
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