Tjansteskrivelse

VARMDO KOMMUN 2015-07-03
Handlaggare Diarienummer
Paula Rénnback 15KS/105

Samhallsbyggnadsavdelningen

Ansdkan om planbesked for andring av detaljplan Dp 185,
Hemmesta 11:18 m.fl.

Forslag till beslut

1. Positivt planbesked for dndring av detaljplan for Hemmesta 11:18, m.fl., Dp 185
med stod av 5 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) ldmnas.

2. Avgiften for planbesked 4r 8 900 kr enligt plantaxa for 2015. Faktura pé avgiften
skickas separat.

3. Aktuell plandndring bedoms bli antagen 4:e kvartalet 2016.

Beslutsniva
Kommunstyrelsens planutskott.

Sammanfattning

Kommunens VA-avdelning har inkommit med ansdkan om planbesked for mindre
andring av del av detaljplan for Hemmesta 11:18 m.fl., K2 (Dp 185). Syftet med
planédndringen ér att mdjliggora mark tillgénglig for allmédnna underjordiska ledningar
(u-omrade) inom planen for kommunala va-ledningar. Ansokan foljer Svea hovritts
dom och VA-ndmndens bedémning.

Fig, 1, oversikt rod punkt omrade for aktuell plandndring

Bestksadress: Skogsbovdgen 9-11, 134 81 Gustavsberg « Postadress: Varmdé kommun, 134 81 Gustavsberg
Véxel 08-570 470 00 « varmdo.kommun@varmdo.se ¢ www.varmdo.se * Org.nr. 01-212000-0035
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Fig. 2, utdrag ur gillande detaljplan D185
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Fig 3, karta ansokningshandling
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Bakgrund

Gallande detaljplan Dp 185, Hemmesta 11:18 m.fl. vann laga kraft 2 december 2010 och
har en genomfSrandetid t.0.m. 2 december 2025. 1 planbeskrivningen tillhérande
detaljplanen Dp 185 anges att forbindelsepunkt for vatten och avlopp forldggs i allmin
plats, huvudsakligen i lokalgata. Servitut och/eller gemensamhetsanlidggningar for
enskilda ledningar kan ddrmed behgva bildas p4 kvartersmark.

Efter att planen hade vunnit laga kraft, i samband med upprittande av forbindelsepunkt,
overklagade dgare till fastigheterna Hemmesta 11:92 och Hemmesta 11:335 till Va-
nimnden de foreslagna forbindelsepunkternas lagen. Arendet har provats i Va-nimnden
och efter 6verklagande av kommunen aven i Svea hovritt. Bdde Svea hovriitt och VA-
namnden beslutade til] fastighetsdgarnas fordel med hénvisning att de foreslagna
forbindelsepunkternas ldge inte uppfyller nirhetskravet enligt 12 § i lag ( 2006:412) om
allménna vattentjénster.

Arendebeskrivning

I samband med framtagande av detaljplanen planerades en gemensam forbindelsepunkt
for bada fastigheterna vid véndplanen vid émklovéigen 1 forsta hand. Utrymme for en
gemensamhetsanliggning eller servitut for vég och ledningar finns i detaljplanen (g-
omrade) med syfte att fastighetsdgarna med stod av planen kan bilda en
gemensamhetsanliggning eller servitutslosning for att kunna anldgga ledningar vidare
till sina fastigheter (fig 2). I andra hand anvisades forbindelsepunkt for fastigheten
Hemmesta 11:92 p3 fastighetens norra del, vid Smedsvigen.

Forbindelsepunkten for Hemmesta 11:335 ar inte forlagd vid tomtgransen utan vid en
vandplan pa fjmklovéigen, ca 65 meter frin fastighetsgrinsen. Forbindelsepunkten for
Hemmesta 11:92 ar forlagd vid tomtgrins men nedanfor ett mycket brant parti av
tomten. Enligt bedomning av Va-namnden medfor forbindelsepunkternas lige fordyring
av anldggningskostnaderna for fastighetsigare.

Eftersom allménna va-ledningar omfattas av ledningsrittslagen anger Svea Hovritt att
négot hinder inte finns att man med stod av ledningsrittslagen skulle kunna placera en
forbindelsepunkt dir fastigheten Hemmesta griansar mot mark som #r tillganglig for
gemensamhetsanlidggning (g-omréde). Hovritten menar att det inte heller finns ndgra
andra detaljplanemissiga eller fastighetsrittsliga hinder mot en sddan placering.

Trots beddmning av Svea Hovriitt vidhiller Lantmiteriet att anliggande av allméinna
ledningar inom g-omradet strider mot detaljplanen. Anliggande av en allmin VA-
anldggning i det for gemensamhetsanliggning reserverade omradet ir inte sig mojligt
eller lampligt.
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Bedomning

Syftet med planéndringen 4r att mojliggora ett u-omréde inom planen for kommunala
VA-ledningar. Ansokan foljer Svea hovritts dom och VA-namndens beddmning i
arendet.

Planbesked for indring av detaljplan Dp 185 foreslas darfor lamnas.

Ekonomiska konsekvenser

Tillkommande kostnader for planarbete, intrngsersittning och VA-utbyggnad
finansieras av VA.

Konsekvenser for miljon
En kommunal VA-utbyggnad bedoms ge positiva konsekvenser ur miljosynpunkt.

Konsekvenser for medborgarna
Fler fastigheter far tillgéng till kommunalt VA vilket bedoéms positivt for medborgarna.

Konsekvenser for barn
Forslaget medfor inga sirskilda konsekvenser for barn.

Handlingar i drendet

Nr Handling Bilaggs/Bildggs €]
1 Ansokan om planbesked Bildggs
2 Hovrittens dom Bilaggs

sindlista for beslutsexpediering
Sokande

-~ ool s,
Stellan Folkesson Henrik Lundberg 7
Kommundirektor Samhillsutvecklingschef



VARMDO KOMMUN

Fastighetsbeteckning

PAAZH T

Ansdkan om planbesked

Fastighetsbeteckning (nagon av ingaende fastigheter)
Hemmesta 11:272

Fastighetsadress (nagon av ingdende fastigheter)
Ornklovagen 7

Fastighetsdgare (foretag eller for- och efternamn)
Bertil och Gunilla Lundin

Om liknande anstkan tidigare ldmnats In (iInom eller | anslutning till fastigheten), ange tidpunkt/ referens

Den sékande

Fdretag Organisationsnummer/ personnummer *
Varmds kommun 212000-0035

Namn Adress

VA- och renhallningsenheten

Postadress E-postadress

134 81 Gustabsberg

gunilla.lundstrom@varmdo.se

Telefon, dagtid:
08-570 470 00

Kontaktperson (om annan dn stkande) samt tel dagtid
Gunlla Lundstrém 08-570 483 39

15K5/10

Faktureringsadress (om annan &n ovan, fullmakt krévs)

* Personuppgifter behandlas enligt personuppgifisiagen (Pul)

Ansokan avser
[ Huvudsakligt syftel &ndamal med ansbkan

Planandring for att kunna forse fastigheterna Hemmesta 11:92 och 11:335 med fpkt fér VA-anslutning vid fastighetsgrans séder om fastigheterna.

Beskrivning (byggnadsverk, karaktér, ungeférlig omfattning)

Utbyggnad av VA ledningar inom kvartersmark i detaljplan Hemmesta 11:18 m fl K2 .
Ovriga upplysningar

Enligt domsiut ska fpkt upprattas men ledningsralt gdr inte atl fA | kvartersmark. U-omrade behdver darfar laggas in som bestammelse i detaljplanen mellan fastigheterna

Bifogas
[:l Karta * D Projektbeskrivning D lllustrationer E] Naturinventering I:] Kulturhistorisk utredning

[:l Fullmakt fran fastighetségare D VA-utredning D Geoteknisk utredning D Markmiijéutredning

* obhgatonsk handing

Underskrift av s6kande
Planavgiften betalas av sGkande
Datum Datum

2015-01-20

Namnteckning

MCC\ et iQ/(/\S‘
Namnfértydligande
Majken Elfstrém

Underskrift av medsdkande/ fastighetsiagare

Namnteckning

Namnfirtydligande

Avgift for planbeskedet (Plan- och bygglagen 12 kap 8 §) kommer att tas ut enligt géllande taxa, se baksidan av blanketten
Faktura sénds separat. Information om planprocessen finns p4 kommunens hemsida. Fragor besvaras 4ven via telefon och
e-post. Fér kontaktuppgifter se nedan.

Blanketten skickas till: Varmdd kommun, Samhélisbyggnadskontoret, 134 81 Gustavsberg

Fostadress. Varmdé kommun, Samhélisbyggnadskonforet, 134 81 Gustavsberg  E-post var
Bestksadress: Skogsbovédgen 9-11, Gustavsberg e Telefon vxl: 08-570 470 00 e Hemsida:
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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Avd. 6 2013-06-13 M 10279-13
Rotel 060107 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Statens va-ndmnds beslut 2013-10-17, BVa 74, i mél nr Va 257-10, se bilaga A

KLAGANDE

Viarmdé kommun

134 81 Gustavsberg

Ombud: Advokaten Fredrik Mortberg /85PN /00 ¥

Advokatfirman Abersten HB
Préistgatan 24
831 31 Ostersund

MOTPARTER

1. Elisabet Rennerstedt
Drottninggatan 86

111 36 Stockholm

2. Kristina Rennerstedt
Kungsholmstorg 14
112 21 Stockholm

Ombud for 1 och 2: Advokaten Ulf Skorup
Advokatfirman Aberg & Co AB

Box 16295

103 25 Stockholm

SAKEN
Forbindelsepunkts ldge

HOVRATTENS DOMSLUT
1. Hovritten avslar 6verklagandet.

2. Virmds kommun ska ersitta Elisabet Rennerstedt och Kristina Rennerstedt for
deras rittegingskostnader i hovritten med 100 000 kr avseende ombudsarvode jamte

rénta enligt 6 § rintelagen frin dagen for denna dom till dess betalning sker.

Dok.1d 1149655

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I HOVRATTEN

Virmdo kommun har yrkat att hovrétten, med upphévande av Statens va-ndmnds
(Va-namndens) beslut, ska lamna Elisabet Rennerstedts och Kristina Rennerstedts

yrkanden utan bifall.

Elisabet Rennerstedt och Kristina Rennerstedt har bestritt andring och yrkat
ersittning for réttegngskostnader i hovritten med 156 250 kr avseende

ombudsarvode.
UTVECKLING AV TALAN I HOVRATTEN
Parterna har i huvudsak hénvisat till vad som tidigare har anforts i Va-ndmnden.

Viirmdé kommun har sammanfattningsvis anfort att Va-ndmndens beslut &r felaktigt i

foljande avseenden.

Inréttandet av allméin va-anldggning i det enligt detaljplanen avsatta ’g-omradet”
strider mot detaljplanen och dr inte forenligt med planens syfte. Detaljplanens syfte &r
inte att mojliggora ny bebyggelse inom planomradet for permanentbostider och, for att
uppné detta, 14ta bygga ut en allmén va-anlédggning. Syftet med planbestdmmelsen om
ett s.k. g-omréde #r att bestdmma principen for inrdttandet av en
gemensamhetsanldggning genom att dels reglera marken som kvartersmark, dels
avsitta det for gemensamhetsanldggning for vig och va-ledningar. Fragor om
gemensamhetsanldggningar har tagits upp i genomfbrandebeskrivningen och syftet
med g-omradet ir klart angivet i detaljplaneérendet. Lagakraftvunnen detaljplan &r
bindande for var och en. Kommunen vidhaller att Hemmesta 11:335 &r att anse som en
s.k. odkta skafttomt. For fastigheten finns genom servitutet for vig och med stod av

detaljplanen en ritt till ledningsdragning fram till den anvisade forbindelsepunkten.

Anldggande av en allmén va-anldggning i det for gemensamhetsanldggning
reserverade omradet Ar inte vare sig mojligt eller lampligt. Av 2 § tredje stycket

ledningsrittslagen foljer att lagen inte géller om utrymme for ledning kan upplétas med
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stod av anliggningslagen. I mlet ar klarlagt att det aktuella utrymmet kan upplatas for
va-ledning med std av anliggningslagen. Kommunen har frin Lantmateriet erhallit
muntligt besked om att ledningsrétt for allmén va-anldggning inte kan péréknas i g-

omradet.

Det #r visat att kostnadsskillnaderna och fastigheternas sérforhallanden ar sddana att
avsteg fran den taxereglerade avgiften bade far och ska goras. Som framgér av den till
Va-nimndens beslut bifogade kostnadssammanstillningen uppgar kostnaden for upp-
rittande av forbindelsepunkter for bigge fastigheterna - med iakttagande av vatten-
tjénstlagens nirhetskrav — vid Smedsvégen till drygt 200 000 kr medan uppréittandet av
forbindelsepunkt vid det av Va-nimnden férordade liget for forbindelsepunkter vid
Ornvigen kostnadsberaknats till 437 500 kr, dvs 100 % hogre kostnad. Redan denna
kostnadsskillnad &r avsevird. Dirtill kommer att kostnadsjimfrelsen méste ske med
utgdngspunkt i att va-huvudmannen anlégger den allménna va-anldggningen med
motsvarande utforande, pa konventionellt sétt, varvid jimforelsekostnaden saledes 4r
937 500 kr, dvs. till drygt 400 % hogre kostnad. Det saknas beldgg for att det inom
dverskadlig framtid kan bli aktuellt att ansluta fler fastigheter till den aktuella
ledningsstrickan. Det bestrids att fyra nya fastigheter kan tillkomma genom
avstyckning. Detaljplanen medger hogst en till tvd avstyckningar. Att detaljplanen
mojliggdr avstyckningar frin fastigheter som redan betjénas av den allménna va-
anldggningen utgér inte tillréickligt skl for Va-ndmndens slutsats att ledningsdragning

fram till de nu berérda fastigheterna pa Omvégen skulle bli till nytta for ytterligare

fastigheter.

Strandskyddet &r upphavt inom kvartersmark enligt detaljplanen och utgdr inget hinder

for dgaren till Hemmesta 11:92 att kunna ta anvisad forbindelsepunkt i ansprak.

Férbindelsepunkten for Hemmesta 11:92 uppfyller ndrhetskravet. Det har inte pavisats
nagot hinder for fastighetsigaren att ta den forbindelsepunkten i ansprak. Forhéllandet
forandras inte av att det, for fastighetsigarens del, vore limpligare med en anslutning
av bigge fastigheterna till Ornvéigen. Nérhetskravet 4r av stor betydelse framst for att
brukningsberittigade fastigheter ska f& méjlighet att nyttja den allménna va-

anldggningen genom att anldggningen, som huvudprincip, dras fram till
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fastighetsgrinsen. Kommunen gor en dndamalsenlig anldggning for hela omrédet och
inte for en enskild fastighet. Ledningarna dras oftast i allmén platsmark och vissa
fastighetsagare far kortare ledningsdragningar inom fastigheten och andra fér lingre.
Narhetskravet kan siledes uppfyllas trots att fastighetsigarnas inbordes kostnader for
va-installationen/servisdragningen inom de egna fastigheterna kan variera pa et sétt
som fastighetsigarna upplever som bade orimligt och orittvist. Aven hittillsvarande
praxis talar med tydlighet for att sddana kostnadsskillnader inte kommer i konflikt med
va-lagens avgiftsfordelningsprinciper. Hade syftet varit att fastighetsédgarna
sinsemellan ska ha rimliga och rittvisa kostnader for servisdragningen inom
fastigheten hade lagen mast utformas pé ett annat satt. Va-ndmndens bedémning synes
4ven bygga p4 en sammanblandning av principerna om avgiftsfrdelning respektive
kostnadsskillnader. Det bestrids att eventuella kostnadsskillnader for fastighetens
installation péverkar frigan om nérhetskravet ar uppfyllt men medger att
kostnadsskillnader i undantagssituationer méjligen kan paverka skiligheten i den
taxeenligt paforda anliggningsavgiften. Avgiftsfordelningen far behandlas enligt sina

principer medan kravet p4 forbindelsepunktens forlaggning foljer nérhetsprincipen.

Elisabet Rennerstedt och Kristina Rennerstedt har, utover vad som tidigare anforts,
tillagt bl.a. foljande. Den nya lagen om allménna vattentjénster har kringgérdats av en
sarskild plikt att samrada med fastighetsédgarna om forbindelsepunktens ldge. I det hér
fallet har kommunen som den starkaste parten valt att forldgga forbindelsepunkterna pd

tva helt olika hall.

Det finns inga plan- eller fastighetsmissiga hinder mot utbyggnad av ledningar pé det
sitt som de fordrat. Det som anfordes av Va-nidmnden i Mark- och miljgéver-
domstolens dom den 27 mars 2013 i mal nr M 9818-12 #r riktigt. Av samhdlls-
byggnadskontorets utstéllningsutlatande fran mars 2009 rorande detaljplanen framgar
att bildandet av gemensamhetsanldggning rérde gemensam tillfart. Frigan om va-
servisledningar omnémns men enbart som en ténkbar 16sning av frigan och utan
anknytning till detaljplanen. Som Va-nidmnden konstaterat kan Hemmesta 11:335 inte

anses vara en skafttomt. Vidare saknar frigan om ledningsritt relevans.
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Ledningsdragningen for Hemmesta 11:335 till anvisad forbindelsepunkt &r 65 m fram
till fastighetsgransen. Kostnaden beriknas obestritt till mellan 5 000 kr och 10 000 kr
per meter. Kostnaden for en hallbar ledningsdragning fran forbindelsepunkten till
tomten pi Hemmesta 11:92 berzknas till 1 700 000 kr. Byggratten for denna fastighet
blir ddrmed nérmast illusorisk, liksom fastighetens virde. Som de bada fastigheterna ar
beldgna kan forbindelsepunkten enkelt 15sas i ett sammanhang, ndgot som kommunen
inledningsvis fann vara en ldmplig 16sning. Kommunens sitt att forldgga
férbindelsepunkterna innebér en merkostnad om 2 000 000 kr till 2 300 000 kr f5r dem
vartill kommer sedvanliga kostnader fér va-arbeten inom respektive fastighet. Redan
en jimforelse med anldggningsavgiften pa cirka 200 000 kr for Hemmesta 11:335 och
cirka 138 000 kr for Hemmesta 11:92 visar p4 de orimliga proportionerna mellan
anldggningsavgift och deras kostnader. Detaljplanen medger avstyckning och négra av
deras grannar har uttryckt intresse av att avstycka. Det 4r ddrmed hdgst sannolikt att

ytterligare fastigheter bildas vilket inbringar ytterligare va-intiikter for kommunen.

De bestrider att strandskyddet &r upphévt. Marken &r punktprickad och fastigheten
ligger néira Hemmestatrasket som &r ett enligt 3 kap. 3 § miljébalken sirskilt utpekat
kénsligt omrade som ska skyddas s4 langt méjligt. Kommunen vill behlla marken

ordrd och en ledningsdragning riskerar att skada det rika djurlivet.

Det &r en skyldighet for va-huvudmannen att forse fastigheten med vattentjinster
genom ledningar till en forbindelsepunkt som ér beldgen sa att det blir mojligt for
fastighetségaren att ta tjénsten i ansprk. Det maste anses ostridigt mellan parterna att
férbindelspunkten limpligast forlédggs i den del av omradet dér fastigheten vetter mot
Omvigen. Att forldgga forbindelsepunkten nedanfor ett brant skogbevuxet parti skulle
for Hemmesta 11:92 innebéra en kostnad p& 1 700 000 kr for fastighetsigaren, vilket i
praktiken gor det omdjligt for denne att ta vattentjansten i ansprék. De hinvisar till Va-

némndens domskél som géller bide Hemmesta 11:335 och Hemmesta 11:92.

HOVRATTENS DOMSKAL

Hovritten har hallit huvudforhandling i mélet.
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Parterna har dberopat samma skriftliga bevisning i hovrétten som hos Va-nidmnden.
Hirutéver har Elisabet Rennerstedt och Kristina Rennerstedt dberopat sidan 3 1
planbeskrivningen till detaljplan f6r Hemmesta 11:18 m.fl. K2, dnr 05K S/0831-301 till
stod for att strandskyddet inte &r upphévt for Hemmesta 11:92.

Nir det giller frigan om mojligheterna for kommunen att inrétta en allmén va-
anliggning inom det aktuella g-omradet konstaterar hovritten att av 2 § forsta stycket
3 a ledningsrittslagen (1973:1144) framgar att lagen omfattar vatten- och
avloppsledningar som ingér i en allmén va-anliggning. Undantaget i bestimmelsens
tredje stycke &r inte tillampligt nér det dr fraga om en sadan allmén va-anldggning.
Nagot hinder mot att man med stéd av ledningsréttslagen skulle kunna placera en
forbindelsepunkt dér fastigheten Hemmesta 1 1:335 gréinsar mot g-omradet finns dérfor
inte. Det finns inte heller nigra andra detaljplanemissiga eller fastighetsrittsliga hinder

mot en sadan placering.

Nir det giller forbindelsepunkten for fastigheten Hemmesta 11:92 fér det anses
klarlagt att strandskyddet &r upphévt inom det angivna omradet pa fastigheten.
Hovritten finner emellertid, i likhet med Va-nimnden, att samtliga omstéandigheter
maste beaktas vid beddémningen av om forbindelsepunktens placering uppfyller de
krav som kan stillas enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjinster. Det kan i det
sammanhanget konstateras att inte heller kommunen har ansett att liget for den
utpekade forbindelsepunkten ar det ldmpligaste och att det inte varit kommunens
forstahandsalternativ vid valet av forbindelsepunkt. Hovrétten delar Va-ndmndens
bedmning att den upprattade forbindelsepunkten p& Smedsvéigen under de
omsténdigheter som rader inte kan anses folja de krav som kan stéllas pa att en

fastighetstigare ska ha mojlighet att bruka den allminna va-anldggningen.

Vad avser placeringen av forbindelsepunkten for fastigheten Hemmesta 11:335 finner
hovritten, i likhet med Va-nimnden, att den inte uppfyller nirhetskravet enligt 12 §
lagen om allméinna vattentjénster och att det inte heller finns sérskilda skal for en

sidan placering.
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Sammanfattningsvis foranleder det som forekommit inte hovrétten att géra ndgon

annan bedémning 4n den Va-ndmnden gjort. Overklagandet ska dirfor avslas.

Vid denna utgéng ska Virmdoé kommun ersétta Elisabet Rennerstedt och Kristina
Rennerstedt for deras rittegdngskostnader i hovritten. De har begirt ersittning med
156 250 kr inklusive medvirdesskatt. Kommunen har éverldmnat till hovritten att
bedéma skiligheten av yrkat belopp. I den kostnadsrikning som har getts in har inte
angetts nagon uppgift om antalet arbetade timmar eller vilken timersittning som yrkas
vilket forsvérar bedsmningen av skiligheten. Hovritten anser dock, mot bakgrund av
miélets karaktir och begrénsade omfattning, att Elisabet Rennerstedt och Kristina
Rennerstedt far anses skéligen tillgodosedda med en ersittning pa 100 000 kr, allt

avseende ombudsarvode (inklusive mervirdesskatt).

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga B
Overklagande senast 2014-07-11

- P
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I avgérandet har deltagit hovrittsraden Henrik L&v och Roger Wikstrdm, tekniska

radet Cecilia Undén, hovrittsradet Asa Marklund Andersson, referent, samt tekniska

radet Dag Ygland.

Foredragande har varit Gunilla Barkevall.






