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Beslut fran miljé- och hilsoskyddsnimnden

Stockholms miljé- och hilsoskyddsnimnd fattade vid
sammantriade den 19 maj 2015 beslut i bifogat drende.

Beslut samt beslutsunderlag (miljoforvaltningens tjénste-
utlatande med eventuella bilagor) sdnds till er.

Med vinlig hilsning

Jenny Holmberg
Milj6- och hélsoskyddsndmnden
Sekretariatet

Miljsférvaltningen, Namndsekretariat. Box 8311, 104 20 Stockholm
Telefon 08-508 272 Q0. Fax 08-508 268 20.
Besdksadress Fleminggatan 4. Org nr 212000-0142 b
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Tekniska ndmndhuset Fleminggatan 4
Box 8136

104 20 Stockholm
www.stockholm.se/miljoforvaltningen

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden Utdrag ur protokoll, fort vid
sammantrade 2015-05-19, § 10

Tic Tisdagen den 19 maj 2015 ki 17.00 — 18.50
Plats Bolindersalen, Tekniska Namndhuset
Justerat Torsdagen den 28 maj 2015

Katarina Luhr Jonas Naddebo

Nirvarande

Beslutande ledambter:

Katarina Luhr (MP) ordféranden
Jonas Naddebo (C) vice ordféranden

Mattias Vepsé (S)

Mervi Makinen Andersson (8)
Mans Lénnroth (S) §5 1-22
Roger Orwén (MP)

Rikard Warlenius (V)

Lars Jilmstad (M)

Christoffer Jarkeborn (M)
Helena Ljungberg (M)

Joar Forssell (FP)

Tjdnstgorande ersittare:
Ellinor Rindevall (S) for Maria Ostberg Svanelind
John Myhrman (M) for Torbjorn Erbe (M)

Erséttare:

Linnea Joandi (MP)
Cecilia Berggren (V)
Alicia Lindell (M)

Martin Levanto (M)

Marta Martin Akesson (C)
Ulrika Hoff {KD) §§ 1-22

Tjanstemdn:

Forvaltningschefen Gunnar Séderholm, Hakan Andersson, Maria
Forsberg, Monika Gerdhem, Jenny Holmberg, Karin Hultman, Katarina
Johansson, Per Enarsson, Gustav Landahl, Elin Nordmark, Daniel Selin,
Maria Svanholm, Emily Tjader samt borgarradssekreteraren Ida
Mohlander.
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Arsrapport 2014 - Hilsoskyddstillsyn av skolor och
forskolor

Dnr 2015-4625

Beslut

Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar enligt forslag frén
ordforanden Katarina Luhr m.fl. (MP), Mattias Vepsd m.1l. (S) och
Rikard Warlenius (V):

1 Miljo- och halsoskyddsndmnden godkédnner forvaltningens
rapport.

2 Miljé- och hilsoskyddsnimnden dverlimnar forvaltningens
rapport till utbildningsforvaltningen, och stadsdelarna:
Ostermalm, Alvsjd, Hagersten-Liljeholmen, Skarpniick,
Rinkeby-Kista samt Skéirholmen.

3 Miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutar att forvaltningen ska
dterkomma till nimnden med forslag péd hur tillsynen pa
skolor och forskolor samt dldreboenden kan skérpas for att
sikra hélsosamma skolor, forskolor vird- och
omsorgshoenden fér kommunens invénare,

4 Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att darutdver anféra
foljande:

Arsrapport 2014 for Halsoskyddstillsyn av  skolor och
Jorskolor (dnr 2015-4625) och Slutrapport for tillsynen pa
vard- och omsorgsboenden 2009-2014 (dnr 2015-3738) visar
att det foreligger allvarliga brister bl.a. vad géller buller,
ventilation och vattentemperaturer som kan paverka hilsan
hos béde barn och &ldre. Majoriteten ser ett behov av att
tillsynen i dessa miljder stirks, forslagsvis genom
aterkommande tillsynsbestk samt Skad anvéndning av skarpa
foreligganden for att Atgirda bristerna. Forvaltningen bor
dterkomma med forslag pd hur tillsynen kan skiirpas senast
under oktober méanad 2015.

Handlingar i drendet
Miljoforvaltningens tjidnsteutldtande fran den 27 april 2015. 1
tjfinsteutlatandet foreslds att nimnden beslutar att:

1 Godkénna férvaltningens rapport.
2 Overldmna miljéforvaltningens rapport till )
utbildningsftrvaltningen, stadsdelarna: Ostermalm, Alvsjo,
Tekniska namndhuset Fleminggatan 4 Higersten-Liljeholmen, Skarpnick, Rinkeby-Kista,

Box 8136 Skérholmen.
104 20 Stockholm
www.stockholm.se/miljoforvaltningen
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Nimndens behandling av arendet

Framlagda férslag till beslut
1)  Ordftranden Katarina Luhr m.fl. (MP), Mattias Vepsé m.1l.
(S) och Rikard Warlenius (V) foreslér (se beslutet).

2)  Vice ordféranden Jonas Naddebo (C), Lars Jilmstad m.fl. (M)
och Joar Forssell (FP) foreslar att ndmnden beslutar enligt
forvaltningens forslag.

Beslutsgang

Ordféranden Katarina Luhr (MP) stiller forslagen mot varandra och
finner att ndmnden beslutar enligt forslag fran Katarina Luhr m.fl.
(MP), Mattias Vepsi m.fl. (S) och Rikard Warlenius (V).

Reservation

Vice ordféranden Jonas Naddebo (C), Lars Jilmstad m.fl. (M) och
Joar Forssell (FP) reserverar sig mot beslutet med héinvisning till
sitt forslag.

Vid protokollet
Jenny Holmberg

Rétt utdraget intygar:
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Handldggare Till
Anna-Lena Albin Miljé- och halsoskyddsnamnden
Telefon; 08-508 28 872 2015-05-19 p. (D
Arsrapport 2014

Hélsoskyddstillsyn av skolor och férskolor

Foérvaltningens forslag till beslut

1. Godkinna forvaltningens rapport

2. Overlimna miljéférvaliningens rapport till
utbildningsférvaltningen, stadsdelarna; Ostermalm, Alvsis,
Higersten-Liljeholmen, Skarpnick, Rinkeby-Kista,
Skarholmen

Monika Gerdhem

Gunnar Soderholm
Férvaltningschef Avdelningschef
- Sammanfattning

Malet &r att Stockholms skolor och férskolor ska ha en A
tillfredstéllande milj for elever och batn och att de inte ska utséttas
for hilsorisker eller hindras i sin utveckling och i sitt lirande. Syftet
med f8rvaltningens tillsyn 4r att upptéicka och se till att eventuella
oldgenheter dtghrdas, att verksamhetsutdvarna ska fa skad kunskap
om miljébalken och férbittrade rutiner for sin egenkontroll.

I Stockholms stad finns i dagsldget 1053 (599) férskolor, 270 (144)
grundskolor och 97 (26) gymuasieskolor. Siffror inom parentes
avser kommunala verksamheter. Under 2014 har totalt 420
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inspektioner utforts pa skolor och férskolor inom staden, inklusive
inspektion av 54 nyanmélda verksamheter.

Riktad tillsyn #r ett verktyg for att uppné en sund miljé i alla skolor
och forskolor, bide inomhus och utomhus. Tillsynen bedrivs pa
olika sétt, antingen som Iépande tillsyn eller i projektform. Den
16pande tillsynen sker genom &terkommande inspektioner for att
kontrollera kdnda problemomraden. Fokus for denna tillsyn 4r
ventilation, buller frén fasta installationer samt hygien och stidning,

utifrén att det &r dessa delar som oftast brister. Férvaltningen f6ljer

dven upp anmérkningar som erhallits vid foregdende inspektion.
Projekittillsynen syftar till att kontrollera eller kartligga averinsade
aktuella fidgor.

Forvaliningen har deltagit i Folkhilsomyndighetens nationella 4
tillsynsprojekt géltande inomhusmiljén i skolan (oktober 2014-

mars 2015). Fokus i projektet har varit ventilation och stidning

samt egenkontrollen vad giller dessa omrdden. Stockholms
miljoférvaltning har, inom ramen for Miljdsamverkan Stockholms
lan, ansvar for samverkan av projekiet i linet. Malet fér samverkan
dr samsyn i tillsynen, En rapport om inomhusmiljén i linets skolor
kommer att sammanstillas. En gemensam checklista fr
tillsynsbestken har tagits fram och méten med foérelisningar och
diskussioner har anordnats.

En kartliggning av UV-skydd pa forskolegdrdar genomfordes under
véaren 2014. Syftet med projektet var ait fi en bild av hur utemiljon
pé forskoloma sag ut med avseende pa méjligheten till solskydd ocl
hur verksamheterna arbetar med fragan. Detta var en '
kartliggningsinsats som genomfrdes under tva veckor i maj. Totalt
bestkies 162 forskolor och 156 forskolegardar inspekterades.
Arbetet har stillts samman i form av ett examensarbete i samarbete {
med Stockholms universitet (bilaga 2). ‘

Radontillsynen har som mal att alla skolor och férskolor i
Stockholm ska vara kontrollerade avseende radon och ha halter
under riktvardet 200 Bq/m®, Tillsynen innebir att
miljofsrvaltningen granskar den av verksamheten inskickade
métplanen och resultaten frén mitningen for att kontrollera att
métning har skett enligt mefodbeskrivningen och att métresultaten
understiger riktvirdet. Om rikiviirdet Sverskrids stiller
forvaltningen krav pa atgirder.
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Resultat och slutsatser

Erfarenheten frén tilisynen &r att skolor och forskolor fére
{6rvaliningens tillsynsbesdk har liten eller ingen kunskap om att de
ansvarar for att regelbundet kontrollera och siikerstilla att lokalerna
br lampliga ur hilsosynpunkt. Verksamheterna forlitar sig i ménga
fall p att fastighetsidgaren tillhandah&ller hilsomissigt bra lokaler
som &r &ndamélsenliga fér verksambheten. Ménga saknar kunskap
om ifall ventilationen ricker till for det antal personer som vistas i
lokalen eller om ljudnivan frén ventilationen dr for hég och utgir en
halsorisk,

Inom den I6pande planerade tillsynen inspekterades 167
verksamheter under 2014 och av dem hade 82 sddana brister som
krdver uppféljning, det vill siga 49 procent av verksamheterna.
Vissa verksamheter hade fler fin en brist. Av bristerna var 78
anmérkningar pa buller frdn fast installation, 18 anmirkningar pa
bristfillig ventilation, en pa fukt, samt en anmérkning pa avsaknad
av frinluft pé toalett.

Inom ramen f6x projekt “Inomhusmiljén i skolan” inspekterades 40
skolor under 2014, av dem hade 18 s&dana brister som krdver
uppidlining, det vill sdga 45 procent av verksamheterna. Vissa hade
fler &n en brist, Av bristerna var 14 anmérkningar p& buller frin fast
installation, 11 anmérkningar pa bristfillig ventilation, tva pd fukt,
samt en anméirkning pd avvikande luki i korridor.

De brister som f6ljs upp sirskilt dr buller, bristfillig ventilation och
fukt. Buller och hoga ljudnivaer i skol- och férskolemilié &r siltan
skadligt f6r horseln men bullerexponeringen har betydelse for
hilsan, livskvaliteten och ldrandet. Daélig luftkvalitet inomhus kan
bland annat leda till besvir med Sgon, niisa och hals samt astma och
allergi. Délig luftkvalitet kan bero pa bland annat bristfillig
ventilation, fér manga personer i lokalerna eller fuktskador. Under
2014 avslutades 96 uppftliningsérenden vilket innebér att alla dessa
verksamheter och mangfaldet fler bam och ungdomar i Stockholm
fatt forbattrad inomhusmiljs i sin dagliga vistelsemiljo.

Inom projektet UV-skydd pé forskolegérdar finns resultat frén 156
forskolor i stadsdelarna Rinkeby-Kista, Skarpnick och Skarholmen.
P& 40 procent av bestkta forskolegirdar saknades solskydd helt vid
matplatsen. Forvaltningen anser att detta #r en alltfor hog andel
eftersom matplatser dr platser dir barnen sitter stilla under maltiden
och inte kan flytta sig till skugga. 47 procent av sandladdorna var
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solexponerade. Smé barn &r extra kiinsliga for solen och tillbringar
dessutom ofta lang tid i sandladan.

En slutsats man kan dra frén 2014 &rs tillsyn #r att effekterna av
tillsynen Skar d& miljoforvaliningen fortsétter att driva drenden mot
de verksamheter dédr man hittat brister. Att limna ansvaret till
verksamhetens egenkontroll har inte fungerat. Férvaltningen
kommer dérfor att arbeta dnnu mer med uppfBljning av tillsyn och
pé det sittet verka for en forbéttrad inomhusmiljs i Stockholms
skolor och forskolor.

PN

Slut

Bilagor
1. Arsrapport 2014, Halsoskyddstillsyn av skolor och forskolor
2. Kartliggning av UV-skydd pé férskolegdrdar i Stockholms stad
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Sammanfattning

I denna rsrapport redovisas resultaten av miljsforvaltningens
tillsyn av skolor och férskolor under 2014 i Stockhohns stad.

Riktad tillsyn &r ett verktyg for att uppné en sund miljé 1 alla skolor
och forskolor, bide inomhus och utomhus. Tillsynen bedrivs pa
olika siitt, antingen som l&pande tillsyn eller i projektform. Den
I&pande tillsynen sker genom aterkommande inspektioner for att
kontrollera kiinda problemomréiden, fokus fiir denna tillsyn &r
ventilation, installationsbuller samt hygien och stidning, utifrén att
det &r dessa delar som oftast brister, Férvaltningen foljer fven upp
anmérkningar som erhallits vid foreghende inspektion.
Projekttillsynen syftar till att kontrollera eller kartligga avgrinsade
aktuella fragor.

Under 2014 har forvaltningen:

e Utfort 1opande planerad tillsyn p4 forskolor och skolor

* Deltagit i Folkh#lsomyndighetens nationella projekt om
inomhusmiljén i skolan med fokus pé stidning och ventilation

¢ Inom ramen for Miljgsamverkan Stockhohns l&n ansvarat for
samverkan i linet av Folkhidlsomyndighetens projekt om
inomhusmilj6 i skolan -

e Utiort kartldggning av UV-skydd p4 forskolegardar

e Utfort radontillsyn

¢ Hanterat anmélningar av nya verksamheter

e Varit rddgivande i bygglovsfragor

e Samverkat med andra forvaltningar och kommunala bolag

Under 2014 har totalt 420 inspektioner utforts pa skolor och
forskolor inom staden, inklusive inspektion av 54 nyanm#lda
verksamheter. 207 planerade inspektioner med fokus pa
inomhusmilj6n har utfSrts-och av dem har 48 procent haft sadana -
brister gillande frimst buller och bristande ventilation att
uppf6lining har krévts.

Erfarenheten frén tiflsynen ér att skolor och forskolor fore
forvaltningens tillsynsbesék har liten eller ingen kunskap om att de
ansvarar fOr att regelbundet kontrollera och sikerstalla att lokalerna
ir [dmpliga ur hilsosynpunkt. Verksamheterna forlitar sig i manga
fall pa att fastighetstigaren tillhandahdller hiilsoméssigt bra lokaler
som #r ndamdlsenliga for verksamheten. Ménga saknar kunskap
om ifall ventilationen réicker till fér det antal personer som vistas i
lokalen eller om ljudnivan fr&n ventilationen #r for hég och utgér en
hélsorisk.
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Bakgrund

Miljoforvaltningen verkar {6r att Stockholms skolor och férskolor
ska ha en tillfredstdllande milj© for barn och elever. I Stockholms
stad finns 1 dagsliget 1053 (599) forskolor, 270 (144) grundskolor
och 97 (26) gymnasieskolor. Siffror inom parentes avser
kommunala verksamheter.

Tillsynsansvaret delas av Hélsoskyddsavdelningen och
Livsmedelskontrollen. Halsoskyddsavdelningens tillsyn syfiar till
att se till att bestdmmelserna i miljobalken f6ljs, till stod for
beddmningarna anvinds Folkhilsomyndighetens allménna rad.
Livsmedelskontrollen granskar att verksamheterna f6ljer
livsmedelslagstifiningen. Denna rsrapport géller
hilsoskyddstillsyn.

Inomhusmiljén i skolor och férskolor skiljer sig frn ménga andra
inomhusmiljder genom att manga personer vistas samtidigt pi en
relativt liten yta, vilket stiller htga krav pa inomhusmiljén i
lokalerna. Tillsynen syftar till att forbéttra inomhusmiljon 1 stadens
skolor och férskolor och dérigenom se till att elever och barn inte
utsitts for hilsorisker eller hindras i sin utveckling och i siit lrande.
Maélet #r att alla verksamheter har en vél fungerande egenkontroil.

Buller och héga judnivaer i skol- och forskolemiljé &r séllan
skadlig for horseln men exponeringen har betydelse for hélsan,
livskvaliteten och larandet. For 1ag luftomsittning inomhus kan
bland annat leda till huvudvirk och tritthet, allergiska besvér och
att halten dmnen fran kemiska &#mnen Gkar 1 luften.

Efter erfarenhet fran tidigare tillsyn sa ligger fokus 1 den 18pande
planerade tillsynen inom omrédena buller, ventilation och fukt. -

Lagstod

Den 1 januari 2014 gvertog Folkhdlsomyndigheten ansvaret for
tillsynsvigledningen fran Socialstyrelsen. Folkhilsomyndighetens
allméinna rdd om bland annat ventilation, buller, fukt och
mikroorganismer #r vigledande for egenkontrollen. Dessa 13d har
sin grund 1 miljobalken och de forordningar som meddelats med
stéd av den och utgdr rekommendationer om hur en férfattning bor
tilldmpas samt &r ett stéd for tillsynsmyndigheter och dverprivande
instanser i deras bedémningar.
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Tillsynen bedrivs med stdd av 9 kap. miljébalken, samt 38 och 45
§§ forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd (FMH). Enligt 45 § FMH ska tillsynsmyndigheten dgna
sdrskild uppmérksamhet &t bland annat lokaler for undervisning och
av 38 § FMH foljer att skolor och forskolor &r anmélningspliktiga
verksamheter. Att en verksamhet dr anmélningspliktig innebér att
verksamheten maste anmélas till tillsynsmyndigheten senast 6
veckor innan verksamheten paborjas. Tillsynsmyndigheten har da
maéjlighet att granska verksamheten och meddela krav pa eventuella
kompletterande forsiktighetsmatt eller, 1 forekommande fall,
forbjuda verksamheten.

Tillsynen bedrivs ocksa med stod av det generella kravet pa
egenkontroll (de allmé#nna hinsynsreglerna i 2 kap miljébalken och
26 kap 19 § miljobalken om krav pa verksamhetsutévares
egenkontroll) och forordning (1998:901) om verksamhetsutévarens
egenkontroll.

Syfte

Mélet #r att Stockholms skolor och forskolor ska ha en
tillfredstédllande milj6 f6r elever och barn och att de inte ska uiséttas
for hélsorisker eller hindras 1 sin utveckling och i sitt larande.

Syftet med forvaltningens tillsyn &r att verksamhetsutévarna ska fé
Okad kunskap om miljdbalken, forbittrade rutiner for sin
egenkontroll, samt att upptécka och se till att eventuella oldgenheter
atgirdas.

Tillsynsmetoder

Riktad tillsyn &r ett verktyg for att uppnd en sund milj6 i alla skolor
och forskolor, bade inomhus och utomhus, Tillsynen bedrivs pé
olika sitt, antingen som lépande tillsyn eller i projektform. Den
16pande tillsynen sker genom &terkommande inspektioner for att
kontrollera kénda problemomréaden. Fokus for denna tillsyn 4r
ventilation, installationsbuller samt hygien och stidning, utifrén att
det 4r dessa delar som oftast brister. Projekttillsynen syftar till att
kontrollera eller kartligga avgrinsade aktuella frdgor. Férvaltningen
foljer dven upp anmérkningar som erhéllits vid féregéende
inspektion.

e
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Lopande planerad tillsyn

Huvuddelen av tillsynen bedrivs genom planerade tillsynsbesok ute
pé verksamheterna dér lokalerna inspekteras och inspektéren
gemensamt med verksamhetens representant gar igenom
verksamhetens egenkontroll, dvs. deras rutiner och forebyggande
arbete. Denna tillsyn sker 16pande under &ret och kontroll sker av
kénda problemomréden. Nér det giller inomhusmiljén har fokus
legat pd kontroll av ventilation, buller frén fasta installationer, samt
stddning och hygien. Anledningen #r att de flesta anmérkningama
frén tidigare ar géllt just detta. Vid bestken foljs d4ven eventuella
anméirkningar som erhallits vid foregdende inspektion upp.

Ett méal med tillsynen &r att triiffa verksamhetsutévarna och att de
genom bestket ska f& en dkad kunskap om miljobalken och sitt
egenkontrollansvar.

Folkhalsomyndighetens projekt -
Inomhusmiljon i skolan

Forvaltningen har deltagit 1 Folkhdlsomyndighetens nationella
tillsynsprojekt géllande inomhusmiljén 1 skolan. Fokus i projektet
har varit ventilation och stidning samt egenkontrollen vad gller
dessa omraden. -

Stockholms milj6f6rvaltning har ansvar for samverkan 1 lsinet vad
géller projektet, inom ramen f6r Miljésamverkan Stockholms I4n.
Milet for samverkan &r samsyn i tillsynen. En rapport om
inomhusmiljon i l&nets skolor kommer att sammanstillas, En
gemensam checklista for tillsynsbestken har tagits fram och méten
med foreldsningar och diskussioner har anordnats.

Checklistans utformning #r anpassad efter hur en inspektion normalt
planeras och utfors. Forsta delen av checklistan har fokus pa
verksamhetens egenkontrollarbete, och anvinds niir inspekitren 1
bérjan av bestket sitter ned med ansvarig personal och diskuterar
dessa frigor. Andra delen av checklistan har fokus pa tillsyn av
lokalerna. Checklistan var speciellt anpassad for projektet och hade
fokus pé frigor géllande ventilation och stidning. De Svergripande
frAgor som tagits fram av och skulle rapporteras till
Folkhélsomyndigheten efter projektet ingick 1 checldistan.

Tillviigagéngssittet med inspektionsrapport och anmérkning pé
brister som kraver uppfoljning sker pd samma sitt som i den
lépande tillsynen. Ett tilldgg i efterarbetet vid inspektion som
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forvaltningen vanligtvis inte har, har varit att renskriva checklistan
som anvénts i projektet. Denna har dven skickats ut tillsammans
med inspektionsrapporten till verksamhetsutévarna.

Tillsynstiden for projektet ldpte under perioden 1 oktober 2014 till
31 mars 2015. Forvaltningen har sammanstillt och rapporterat
resultaten frdn tillsynen till Folkhédlsomyndigheten.

Kartlaggning av UV-skydd pa férskolegardar

Antalet fall av hudcancer Skar och ménga rapporter visar att en
individ som brént sig som barn [&per storre risk att drabbas av
hudcancer som vuxen.

En kartlaggning av UV-skydd pa forskolegérdar genomfordes under
véren 2014. Syftet med projektet var att fi en bild av hur utemiljon
pé forskolorna ser ut med avseende pd mojligheten till solskydd och
hur verksambeterna arbetar med frigan. Detta var en
kartliggningsinsats som genomf{drdes under tva veckor i maj. Totalt
bestktes 162 forskolor och 156 forskolegardar inspekterades.
Arbetet har stéllts samman i form av etf examensarbete 1 samarbete
med Stockholms universitet.

Radontillsyn i skolor och férskolor
Radontillsynen har som maél att alla skolor och forskolor i
Stockholm ska vara kontrollerade avseende radon och ha halter
under riktvirdet 200 Bg/m®. Tillsynen innebér att
miljéforvaltningen granskar den av verksamheten inskickade
métplanen och resultaten frén métningen, 61 att kontrollera att
miétning har skett enligt metodbeskrivningen och att métresultaten
understiger riktvirdet. Om riktvérdet verskrids stiiller
férvaltningen krav pd atgérder. Ca 350 st forskolor/skolor 4r inte
kontrollerade och dessa har uppmanats att méta under mitséisongen
-14/-15. En pdminnelse om att komma in med mitresultat skickas ut
imaj. De som inte kommer in med mitresultat kommer att
foreldggas att méta under nistkommande miitsisong. Aven
nyanmélningar av verksamheter som inkommit under &ret kommel
att uppmanas att méta nésta métséisong.

Tillsyn av nyanmalda verksamheter

Enligt 38 § f6rordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hélsoskydd (FMH), som har meddelats med stod av miljébalken
(1998:808), &r det forbjudet att utan anmélan driva eller arrangera
bland annat forskolor, fritidsverksamhet och skolor. Vid anmilan av
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en ny verksambhet ska forvaltningen ta stillning till om lokalen och
verksamheten &r lamplig ur hilso- och miljdsynpunkt eller om
atglrder kréivs. Forvaliningen ska se till att bestimmelserna i
miljébalken f6ljs. Som stid fér bedémningar finns inom nigra
omréden, sdsom t.ex. ventilation och buller, allm#nna r&d som
Folkh#lsomyndigheten gett ut. Aven parallella lagstiftningar som
Boverkets byggregler och Arbetsmiljéverkets forfattningssamling
utgdr viigledning liksom domstolspraxis. Vid granskningen av en
anmélan kontrollerar forvaltningen bland annat lokaliseringen och
utformningen av lokalen, ventilation, akustik och buller inomhus,
rutiner for egenkontroll samt ansvarsférdelning.

Samverkan med andra forvaltningar i staden

Nir det géller frigor som r6r nyetablering av skolor och férskolor
finns eft behov av samordning med stadsbyggnadskontoret,
trafikkontoret och uthildningsforvaltningen med flera aktorer i
staden. Detta sker bland annat via en samarbetsgrupp dar
miljéforvaltningen, utbildningsforvaltningen, trafikkontoret och
stadsbyggnadskontoret ingér. Syftet med samarbetsgruppen &r att f&
storre kunskaper om varandras titlsyns- och godkénnandeprocesser
for att kunna utveckla ett samarbete och samsyn i frgor som rér
nyetablering av forskolor och skolor,

Bygglovsremisser

Antalet bygglovsremisser till miljéférvaltningen géllande skolor
och férskolor har under de senaste &ren varit viildigt {3, samtidigt
som det inkommit anmélningar av nya verksamheter dir
lokaliseringen varit tveksam utifrin en beddmning enligt
miljobalken. Ett samarbete mellan stadsbyggnadskontoret och
miljoforvaltningen har inletts for att pa ett tidigare stadium kunna
upplysa den blivande verksamhetsutdvaren om hiinsyn som behéver
tas utifréin miljobalken. Det kan gélla lokaliseringen, att den
befintliga utomhusvistelsen dr bullerstdrd eller att barnen har
begriinsad tillgang till laimplig utomhusvistelse, Det kan éven gilla
lokalernas utformning, exempelvis daligt dagsljusinslépp i
kéllarlokaler och bristfallig ventilation. Under histen har ett par
mdten hallits mellan férvaltningama och under véren 2015 har
hélsoskyddsavdelningen ftt tillgéng till bygglovsavdelningens
drendehanteringssystem for att kunna se alla handlingar i
bygglovsirenden f6r skolor och férskolor.
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Resultat av tillsynen 2014

Lépande planerad tilisyn

Inom den lépande planerade tillsynen inspekterades 167
verksamheter under 2014 (Tabell 1) och av dem hade 82 sadana
brister som kriiver uppfoljning, det vill siga 49 procent av
verksamheterna, Vissa verksamheter hade fler én en brist. Av
bristerna var 78 anmérkningar pa buller frin fast installation, 18
anmérkmingar pd bristfillig ventilation, en pa fukt, samt en
anmérkning p& avsaknad av frdnluft pa toalett.

Tabell 1. Antal inspekterade verksamheter inom den |6pande tillsynen
2014. De 40 skolor som ingick i projekt Inomhusmiijon i skolan ingér inte i
denna sammanstélining. Resultaten redovisas per stadsdel samt uppdelat
pa kommunala respektive privata/fristaende verksamheter.

' Férskolor . Privat 30 : : 9 .

~ Kommunal . 37 16 . 45 . 6
" Gymnasieskolor : Privat _ o - '
, © ikommunal . 1. T g
* Grundskolor Privat o 3
CTOTALT S EE - _
Jnspelterads | 167 | &7 27 | s 16

Folkhéilsomyndig hetens projekt -
iInomhusmiljon i skolan

Inom ramen f6r projekt Inomhusmiljén 1 skolan inspekterades 40
skolor under 2014, av dem hade 18 sédana brister som kréiver
uppfoljning, det vill séga 45 procent av verksamheterna. Vissa hade
fler &n en brist. Av bristerna var 14 anmirkningar pd buller fran fast
installation, 11 anmérkningar pé bristfillig ventilation, tva pa fukt,
samt en anméarkning pé avvikande lukt i korridor. Uppféljningen av
brister inom projektet sker pa samma sétt som inom den 16pande
planerade tillsynen.
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Tabell 2. Antal grundskolor och gymnasier inspekterade under 2014 inom
Folkhalsomyndighetens projekt Inomhusmiljon i skolan. Inom projektet
utférdes inspektioner i samtliga stadsdelar.

Grundskolor Privat 8
' " Kommunal 28
Gymnasieskolor Privat 1
© Kommunal 3

| TOTALT inspekterade 40

Uppféljning av anmarkningar

De brister som foljs upp sérskilt 4r buller, bristfillig ventilation och
fukt. Buller och hoga ljudnivéer i skol- och forskolemiljd 4r sillan
skadligt for horseln men bullerexponeringen har betydelse for
hélsan, livskvaliteten och lirandet. D3lig luftkvalitet inomhus kan
bland annat leda till besvir med 6gon, nisa och hals samt astma och
allergi. Délig luftkvalitet kan bero pd bland annat bristfillig
ventilation, for manga personer i lokalema eller fuktskador.

Om denna typ av brister upptickts eller missténks vid inspektionen
startas ett uppfoljningsirende dir verksamhetsutvaren uppmanas
att utreda och, om behov foreligger, &tgiirda bristerna.

100% -
80%
80% -
60% -
40% -
20% -
1% 4% 19
0% -
Buller fran Bristfillig Fukt Annat
installation ventilation

Uppfdlining projekt Inomhusmiljéin i skolan

[ Uppfdljning planerad |6pande tilisyn

Figur 1. Diagrammet visar férdelningen av de brister som framkommit vid
inspektion under 2014 och som foljas upp av férvaltningen. Under den
16pande tillsynen 2014 inspekterades framst férskolor (162 av 167
inspektioner).
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Figur 2. Arbetsbank invid
deplacerande don. Deplacerande don
haller en temperatur som &r ca 4
grader lagre an rumsluften, Man bor
inte sitta s& ndr ett sadant don.

Utdver anmérkningar som 0ljs upp av miljéforvaltuingen fér 1 stort
sett samtliga bestlta verksamheter anmérkningar som de uppmanas
att tgirda mom sin egenkontroll. Vanligast forekommande
anmérkningar av det hér slaget &r bland annat att skriftliga rutiner
for stddning och hygien saknas eller att protokoll fér obligatorisk
ventilationskontroll, OVK, och luftflédesprotokoll saknas.

Det kan dven vara anmérkningar om att det #r smutsigt eller att
torkskapens franluftsslangar inte #r kopplade till frinluften eller
felkopplade (Figur 3).

bR

Figur 3. Felkopplade slangar till torkskép. Det bor vara ett avstand mellan
slang och tak sa aft &ven rumsluften kan gé ut via ventilationen.

En annan relativt vanlig anmérkning 4r att det finns leksaker 1
skotrummet, eller andra saker som inte bér vara dér pa grund av risk
for smittspridning. Det kan vara att ytskikten, sérskilt golven, ar
spruckna och trasiga vilket gor att golven &dr svarstiidade och dkar
risken for fulkiskador (Figuar 4).

o,

e,
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Figur 5. Fragor ur "Checklista for
uppfslining av tillsyn".
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e

Figur 4. Trasiga golvbelaggningar. En sprucken, sprod golvmatta efter
vattenskada och en klibbig golvmatta med sprucken skarv.

3 ; AT

Denna typ av anmérkningar noteras i inspektionsrapporten och f6ljs
upp vid nésta ordinarie tillsynsbesok.

Effekter av tillsynen

Sedan 2013 har miljéforvaltningen lagt extra resurser pa att folja
upp att de allvarligaste bristerna &tgirdas {or att sikerstiilla att
inomhusmiljén i skolor och férskolor 1 staden forbittras. Under
2014 avslutades 96 uppfoljningsirenden vilket innebér att nira 100
verksamheter och méngfaldigt fler barn och ungdomar i Stockholm
fhtt forbattrad inomhusmiljs i sin dagliga vistelsemiljo.
Forvaltningen driver i dagsliget ca 180 uppfoljningsérenden.

De brister som verksamheterna ska &tgéirda sjélva inom sin
cgenkontroll féljer forvaltningen inte aktivt upp utan kontrollerar
f6rst vid néstkommande tillsynsbestk ait dtgdrder utforts. Tyvirr
kvarstar dock bristerna i méanga fall. Verksamheterna kan ha bytt
rektor respektive forskolechef och ibland har dessa ingen vetskap
om den tidigare inspektionen, bristerna som upptiicktes eller om
inspektionsrapporten.

2013 startade Miljosamverkan Stockholms Lén en arbetsgrupp med
mél att ta fram ett sétt for kommuner att kunna mita effelkten av sin
tillsyn. Under 2014 har miljéftrvaltningen anvint den framtagna
checklistan ”Checklista for uppf6ljning av tillsyn” bland annat inom
tillsynen av skolor och f6xskolor. Checklistan komumer att fortséitta
anvéndas dven under 2015 och arbetsséttet kommer utvirderas
under 2016. Checklistan #r uppbyggd med ett poiingsystem diir
svaren pé frigorna (Figur 5) genererar poéng fran -2 till 1. Polingen
vigs samman och ger resultat enligt Figur 6. Resultatet frin 2014
visar dels att nya brister upptiicks samt ndgot nedsliende, att brister
som ldmnas &t verksamhetsutévarens egenkontroll ofta kvarstar vid

nista tillsynsbesok.
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Resultat fran aterbesék

33%

23% 23%

T T T T T 1

Mycket bra Bra 0] 4 Brister Manga brister

Figur 8. Resultat fran tillsyn 2014, Sammanvagda poang fran "Checklista
for uppféljning av tillsyn”.

Kartldggning av UV-skydd pa férskolegardar

Oanmélda besok gjordes pa 162 forskolor. Sex forskolor visade sig
sakna egen gard alternativt att gérden var under ombyggnad vid
inspektionstillfillet. Resultat finns fran 156 forskolor i stadsdelarna
Rinkeby-Kista, Skarpnick och Sk#rholmen. Vid inspektionerna
kontrollerades om garden hade tillgang till skugga, antingen
naturlig fran tréd eller annan vegetation eller fran fasta
konstruktioner eller annat som gav skugga. Speciellt fokus l1ag pi
matplatser och sandlddor dér barnen antogs sitta stilla lingre tider
och risken f6r htg UV-exponering dirmed var hégre.

Personalen fick ocksé svara pd frigor om hur verksamheterna
jobbade med solskydd och vilken information som gavs till
fordldrar ghllande solskydd till barnen.

P4 40 procent av bestkta forskolegdrdar saknades solskydd helt vid
matplatsen. Forvaltningen anser att detta 4r en alltfér hdg andel
eftersom matplatser #&r platser dér barnen sitter stilla under maltiden
och inte kan flytta sig till skugga. 47 procent av sandlddorna var
solexponerade. Smé barn #r extra kénsliga {6r solen och tillbringar
dessutom ofta lang tid i sandlidan.

De vanligaste sitten personalen arbetade med solskydd pa var att se
till att barnen anvinder solhatt (76 %), tickande klider (48 %) och
solskyddskrém (65 %). Nira hilften av forskolorna planerar dagen
utifrén solskydd (48 %) och cirka en tredjedel (32 %) stannar
inomhus en riktigt varm och solig dag. En knapp tredjedel av
forskolorna (29 %) vidtar dtgérder p& gdrden som att sétta upp
parasol! eller segel.
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Det var inte nagon storre skillnad mellan de olika stadsdelarna,
vilket troligtvis beror pd att alla tre stadsdelar ligger 1 ytterférort. De
har liknande forutsitiningar for vegetation pé gérdarna och det &r
blandade socioekonomiska grupper inom samtliga bestkta
stadsdelar.

Radontillsyn i skolor och forskolor

Genom den riktade tillsynen av skol- och férskolelokaler vet
forvaltningen att 74 procent av alla verksamheter i Stockholm &r
radonmitta och har halter under 200 Bg/m’. De skolor som dnnu
inte har kontrollerat radon uppmanas att méta, vid behov atgérda
{orhéjda halter samt efter métning rapportera till miljoforvaltningen.
Resultat fran métsédsongen 2014/2015 har borjat komma in till
forvaltningen och resten forvéntas inkomma innan sommaren.

Tillsyn av nyanmalda verksamheter

Under 2014 fick miljoforvaliningen in 51 anmélningar av skol- och
forskoleverksambheter, varav 26 privata verksamheter och 25
kommunala. De flesta anmélningarna géller nya verksamheter eller
att en lokal f6r barnomsorg/skola tagits Gver av en annan
verksamhetsutdvare. Nio anmélningar gillde forfindringar 1
befintliga verksamheter, exempelvis utékning av lokalytan.

Antalet anmélningar &r i niva med tidigare ar men den 6kade
efterfrdgan pé forskole- och skolplatser gér att verksamheter
ctableras pa platser som frén birjan inte var tinkta for sddan
verksamhet sdsom industriomradén, omriden nira trafik och i
bostads- och kontorslokaler. Detta giir att beddmmingen av anmiélan
blir mer och mer komplicerad och att det i stéirre utstrickning krévs
kontakt med andra avdelningar inom férvaltningen och #ven andra
forvaltningar for att kunna g6ra bedémningar i enskilda &renden.

Slutsats

Erfarenheten frén tillsynen &dr att skolor och forskolor fére
forvaltningens tillsynsbestk har liten eller ingen kunskap om att de
ansvarar for att regelbundet kontrollera och sikerstilla att lokalerna
dr Jampliga ur hélsosynpunkt. Verksamheterna forlitar sig 1 ménga
fall pa aft fastighetséigaren tillhandahaller halsoméssigt bra lokaler
som #r &ndamélsenliga f6r verksamheten. Manga saknar kunskap
om ventilationen récker till for det antal personer som vistas i
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lokalen eller om ljudnivan frén ventilationen &r fér hdg och utgér en
hélsorisk.

Fortsatt arbete

Under 2015 fortsitter arbetet inom den planerade 1pande tillsynen
pé forskolor, till en borjan i stadsdelarna Bromma och Rinkeby-
Kista.

Fokus inom den 16pande planerade tillsynen kommer som tidigare
fortsatt att ligga pé buller frdn fasta installationer samt ventilation {
och fukt.

Géllande forskolor dr kemikalier ett prioriterat omrade i tillsynen,
En metod for kartldgening av forekomst av farliga #amnen i varor
och material 1 f8rskolemiljon kommer att tas fram och insamling av
dammprover for analys av farliga &mnen planeras i samarbete med
Karolinska Institutet. A

Under &ret ska det séikerstillas att de skolor och férskolor som dnnu
inte har redovisat tillriickliga radonmétningar (ca 26 %) genomfér
sédana métningar. Métningarna ska utféras 1 enlighet med
strilsdkerhetsmyndighetens metodbeskrivning och mitresultaten
ska ligga under 200 Bq/m®. Det ska ocks4 sakerstillas att lokaler
med virden dver 200 Bq/m> vidtar nddvindiga dtgirder.

Under éret kommer forvaltningen fortsitta det pabédrjade arbetet -
med att bjuda in berrda parter; sdsom verksamhetschefer, A g" )
lokalintendenter, forvaltare med flera frém skolor och férskolor till )
utbildning om egenkontroll, krav vid uppféljning och

verksamheternas anmélningsskyldighet till forvaliningen,

En av avdelningens milj6- och hélsoskyddsinspekidrer jobbar under
aret deltid som projektledare pa Stockholms stads kemikaliecenter,
med uppgift att samordna arbetet gillande kemikalier i forskolan.
Kunskapen fran kemikaliecenter kan genom samarbetet féras ihop
med kunskapen fran hélsoskyddsavdelningens tillsyn av skolor och
foérskolor och en samsyn kan skapas kring frigorna.

Under véren 2015 utfordes de sista inspektionerna inom
Folkhélsomyndighetens nationella tillsynsprojekt gillande
inomhusmiljon i skolor. En sammanstéllning av 1inets resultat
pégir och ska sammanstéllas i en linsrapport av miljoférvaltningen
1 Stockholm.
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Abstract

Cases of skin cancer are increasing globally, including in Europe and Sweden. The main
cause of skin cancer is exposure to UV-radiation. Recent research has found that children are
particularly sensitive to sunburn and that sunburn during childhood increases the risk of
developing skin cancer later in life. A recent report has shown that at least 20% of four-year
olds in the county of Stockholm experienced sunburn in 2013. Due to the risks to children
connected to UV-radiation exposure, the City of Stockholm wanted to know how the city’s
preschools work with UV-protection. The purpose of this thesis is to map the UV-protection
in preschool yards within the city.

The project covered all preschools in three districts of the City of Stockholm including 162
preschools in total. The results show that between 50 and 60% of sandboxes and other parts of
yards where children tend to remain stationary for prolonged periods of time, are protected
from the sun. The results also show that the staff in around 60% of the preschools makes sure
that the children wear sunblock and protective clothing such sunhats and longsleeved shirts.
The results differ significantly among preschools with some showing little or no awareness of
the risks connected to UV-radiation. Some conclusions and recommendations are to plan
yards when they are designed or reconstructed to create natural protection against UV-
radiation and to continuously educate staff.
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l. Inledning

Antalet fall i hudcancer kar bade i Sverige och globalt och ménga rapporter visar att en
individ som briinner sig som barn har hdgre risk att drabbas av hudcancer som vuxen
(Boldemann 2006, CAMM 2013). Den senaste miljohilsorapporten for Stockholms lan visar
att minst var femte fyradring har brint sig i solen minst en ging det senaste dret (CAMM
2013). For att minska problemen &r det viktigt att skydda barnen i unga r, bade i hemmet och
pa forskolan.

Mycket forskning visar att en vilplanerad forskolegérd kan ge mycket goda effekter pa
exponering f6r UV-strélning (Boldemann et al 2006 och Strélsikerhetsmyndigheten 2009).
Personalens kunskap pé férskolan dr dock essentiell for att solskyddsétgsrder ska ha en
verkan. Det finns ménga sitt att skydda barn mot UV-strilning, till exempel att placera
populdra lekredskap i skuggan och integrerat med vegetation, att férséka vistas 1 skuggan och
att béra langérmade klider samt solhatt.

D& ménga barn glr i forskola 4r deras utemiljder en viktig faktor for att reducera risker om de
stimulerar till fysisk aktivitet och ett solskyddat beteende (Boldemann et al 2006). Man har
sett att kuperade miljder med mycket vegetation och genomtinkta lekomraden leder till att
barnen pa forskolan instinktivt ror pa sig mer och att de s6ker sig till solskyddade platser nir
de ocksd #r spinnande att leka p4 (KI & CES 2013).

Miljoforvaltningen pa Stockholms stad &r intresserad av hur situationen ser ut pé stadens
forskolor vad géller UV-skydd.

1.1 Syfte och hypotes
Syftet med detta examensarbete dr att kartldgga situationen vad giller UV-skydd pa stadens
forskolor.

Hypotesen &r att férskolegérdar i ménga fall inte har skaliats med UV-skydd i tanke, samt att
kunskapsnivén hos personalen troligen skiljer sig mycket mellan olika forskolor.

Fragestillningar
e Hur arbetar Stockholms stads forskolor med UV-skydd?
o Hur stor andel av Stockholms forskolor har UV-skydd pi girden?
o Vilken slags UV-skydd anvinder Stockholms forskolor?
o Hur arbetar personalen pé forskolorna med UV-skydd?
¢ Vad innebér en bra utomhusmiljé med avseende pd UV-skydd och hur uppfyller
Stockholms stad dessa krav?

Avgriinsningen har gjorts till att understka samtliga forskolegérdar i de tre stadsdelarna
Skarpnick, Skérholmen och Rinkeby-Kista, se figur 1.
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2. Litteraturgenomging

2.1 UV-stralning

Nar huden ir 18d och svider har den blivit briinnskadad frén solen, det 4r alltsi en strilskada
som dr symtom pé f6r hog UV-exponering (Brandberg 2014). Denna solbréinna kan ge
cellskador vilka i sin tur Skar risken for hudcancer senare i livet (ibid).

Fran solen kommer ljus, vérme och ultraviolett strilning (UV-strilning). Intensiteten hos UV-
strdlningen Skar nér solen stiger dver horisonten och intensiteten péverkas fven av vilken tid
det &r pé dagen, vilken latitud och vilken &rstid (Wester 2013). UV-strélningen paverkas dven
av viderforhéllanden och ozonskikiet (ibid).

Mitt pa dagen en solig sommardag kommer cirka hélften av UV-strilningen direkt fidn solen,
medan hélften reflekteras mot resten av himlavalvet och nir sedan jordytan (Wester 2013). P4
grund av detta fenomen skyddar skugga mot den dirvekta solstrilningen samt mot den UV-
strdlning som sprids frén himlavalvet i proportion till hur stor del av himlen som #r skymd
{ibid).

Solljusets UV A-strélstyrka ir cirka fem procent av den totala solstrilningens effekt per
ytenhet pé jordytan, och UVB-strélningen #r cirka tvd procent av UV A-strilningen (Wester
2013). Det &r till storsta del den kortvigiga energirika UVB-strilningen som orsakar solsveda
och piverkar DNA, leder till hudcancer (skivepitelcancer) och Sgonskador, men den behévs
ocksé f6r D-vitaminbildningen i huden (ibid).

SMHI tar fram prognoser f8r UV-index som visar hur stark solens “hudbriinnskadeverkande”
UV-stralning &r nér den &r som starkast under dagen (Wester 2013). Det infaller oftast mitt pd
dagen, alltsa niir solen str som hogst. Hogt UV-index innebir att risken for solsveda dr hdg
och vice versa (ibid).

UV-strlning kan mitas med en radiometer eller en dosimeter (Wester 2013). En radiometer
miter hur intensiv UV-strilningen &r inom ett avgrinsat spektralomride, och ir oftast
kalibrerad endast for det. En dosimeter ackumulerar strilningsdosen under exponeringstiden
och ger eft métt pd exponering. Dosimetrar anvénds ofta vid métning av barns UV-exponering
pé forskolegardar. ‘

2.2 Sambandet mellan UV-strilning och cancer

Idag finns det mycket vetenskaplig forskning som stdder synen att UV-strélning &ir en viktig
del i induktionen av alla former av hudcancer. Exponering av huden for UV-strilning leder till
solbrdnna och kan resultera i kromosomskador (CAMM 2013, Briinstrém et al 2006). Darfor
anses UV-strilning vara den viktigaste orsaken till hudcancer (Brinstrém et al 2006).

Antalet fall (och dodsfall) i hudcancer dkar i Sverige och hudeancer #r idag den vanligaste
cancerformen. Den orsakas av att vi utstitter oss for skadliga méngder UV-stralning
(Strélsikerhetsmyndigheten 2009). Hudtumdrer &r den typ av cancer som kar mest i incidens
i Sverige och det finns tre tumdrtyper - malignt hudmelanom, skivepitelcancer i huden och
basalcellscancer 1 huden (Hansson och Hiom 2014). Alla former har 8kat 1 incidens under de
senaste decennierna, och maligna hudmelanom har ocksé lett till en 6kad mortalitet under det
senaste decenniet (ibid). Fér varje gang en person brinner sig 6kar risken for att i framtiden




drabbas av malignt melanom som &r den farligaste hudecancerformen
(Strélséikerhetsmyndigheten 2009). '

Malignt melanom #r den mest dédliga formen av hudcancer och det #r dven en av de
cancerformer som Skar mest i antal fall per &r i Sverige (Brinstrdm et al 2006). Ar 2012
diagnosticerades 3343 personer med malignt melanom, och 5658 personer med
skivepitelcancer, det vill siga 9001 fall totalt (Hansson och Hiom 2014). Vad giiller malignt
melanom har det skett en liknande utveckling i ménga andra linder ddr majoriteten av
befolkningen har ljus hud (Briinstrdm et al 2006). Den tredje formen av hudcancer,
basalcellscancer (BCC), dr den vanligaste formen av hudeancer. Den har inte registrerats i
statistiken forréin fran &r 2004, men Skar f6r varje &r frin 31 770 fall &r 2004 till 39835 fall ar
2011 (Hansson och Hoiom 2014). T Nederldnderna dér antal fall av BCC har registrerats sedan
1970-talet har man sett en snabb 6kning i antalet fall per &r. BCC har lag metastatisk potential
(forméga att sprida sig) och ses ddrmed som mindre farlig #n andra cancerformer, dédligheten
1 sjukdomen 4r dock viisentlig (Brénstrdm et al 2006).

Kronisk solexponering under en 14ng tidsperiod &r den stérsta riskfaktorn for basalcellcancer
och skivepitelcancer, medan mer tillfillig intensiv solexponering som leder till smértsam
solbrédnna med blésor (sérskilt under barndomen) 4r den stérsta riskfaktorn for malignt
melanom (Crane et al 1999, Joksic 2010). Individers historia av solexponering under de forsta
20 levnadséren verkar vara en signifikant riskfaktor (Joksic 2010). Rekommendationer for att
forebygga risken for hudcancer ir
¢ Attundvika utomhusaktiviteter mitt pa dagen (kl. 11-15 da 75% av solens dagliga
UV-strélning sker)
e Att anvénda solhatt och tickande klider for att blockera solens UV-stralar _
* Attanviinda solskyddskréim med en solskyddsfaktor pé 15 eller hogre pa den hud som
exponeras.

Uppskattningsvis 90% av alla hudcancerfall skulle kunna undvikas varfor forebyggande
beteende kan vara en nyckelfaktor for att minska antalet fall (Joksic 2010). Det &r viktigt att
utveckla ett sikert solbeteende tidigt i livet da det &r svart att dndra senare samt kontinuerlig
utbildning riktad mot specifika &ldersgrupper har visat goda resultat (Joksic 2010).

2.3 Barn och UV-stralning

Overdriven exponering for UV-stralning under barndomen har visats vara en riskfaktor for
alla sorters hudcancer (Gritz et al 2005, Brénstrdm et al 2006). Mycket tyder pa att barn 4t
extra kénsliga mot UV-stralning, och att bréinna sig som barn ser ut att vara farligare 4n som
vuxen. 80-90% av alla hudcancerfall i vistvirlden uppskattas vara orsakade av
dverexponering for UV-strilning i barndomen (Boldemann 2006, Brinstrom et al 2006).

Enligt CAMM (2013) &r det mycket som talar fér att barns hud &r kénsligare for
solexponering &n vuxnas hud. Det kan till och med vara sd att den solexponering som sker
under barndomen har storre betydelse for utveckling av den farligaste hudcancerformen
malignt melanom &n den som sker 1 vuxen alder. Stralsikerhetsmyndigheten (2011) papekar
att orsaken fr att barn & extra utsatta for solens UV-strilning d3 de har tunnare hud in vuxna
och dérfor briinner sig littare. Det Skar i sin tur risken for att f& hudeancer senare i livet.

Flera studier runtom i Europa samt i USA visar att det dr vanligt att sma barn exponeras for
solljus i unga &r och dven brénner sig i solen (Brénstrém et al 2006). Miljéhélsorapport for
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Stockholms ldn 2013 visar att 20 procent av fyradringarna i linet har brint sig i solen minst en
ging under det &r som understkningen omfattar (CAMM 2013). Vidare understkte
Brénstrom et al (2006) hur ettiringar i urban miljs i Sverige exponerades for solljus och
vilken instilining deras forildrar hade till solen. Studien visade att ett av fem barn hade brint
sig ordentligt i solen minst en géng, ‘

Att ménniskor solar for mycket dr fiimst en foljd av sociala normer, det vill siga vad vi i vrt
samhélle anser vara efterstriivansvirt (Brandberg 2014). Hos forskolebarn bér detta dock inte
gilla, utan dverexponering for sol &r snarare ofrivillig och ligger ofta mycket &ver vad som
kan anses vara hilsosamt (Boldemann et al 2005).

Det uppskattas i Sverige att cirka en tredjedel av den sammanlagda exponeringen for solljus
under en livstid sker innan 18 ars alder. Det dr dérfdr viktigt att personal pa fSrskolor ir
medvetna om riskerna med solexponering, och att barnen fér ett tillriickligt skydd mot UV-
strilning nér de &r ute och leker i solen (CAMM 2013). Klédder #r det bista UV-skyddet
tillsammans med dagsplanering, och tridskugga dr det bista skyddet i utemiljén (Boldemann
2006). D4 manga barn gér i férskola 4r deras utemiljéer en viktig faktor for att reducera risker
om de stimulerar till fysisk aktivitet och ett solskyddat beteende (Boldemann et al 2006).

2.4 Vitamin D och UV-strilning

Manniskor behdver solljus for att bilda vitamin D. Vitamin D bildas i huden vid UV-stralning,
men det kan dven tillftras via maten i form av fet fisk bland annat (Héiom, 2014). Vitamin D
dr ett hormon som kroppen beh&ver for bland annat kalkbalansen i skelett och tinder,
immunférsvaret, cellmognad och inhibering av celldelning (ibid).

200 joule solstrdlning &r vad en ljus kéinslig person klarar av, och det dr vad som kriivs for att
bilda vitamin D. For att uppna den méngden kriivs cirka 5-30 minuter i solen, efter den tiden
stinger processen av (Boldemann muntligen 2014). Det finns sdledes inga skél for att
tillbringa léngre tid n sé i solen med hédnvisning till bildande av vitamin D, En person med
ljus hud bildar littare D-vitamin och brénner sig ocksa ldttare. En person med mérk hud har
svérare att bilda D-vitamin och blir svarare brind (Boldemann muntligen 2014).

2.5 En bra utemiljdo med avseende pa UV-skydd

Fér att skydda barn frén att briinna sig #r det mycket effektivt att ha triid och buskar p
forskolegérdar och att planera utemiljon genom att placera lekredskap i triidskugga eller att
integrera lekplatser med vegetation. Métningar av UV-stralningsexponering hos svenska
forskolebarn har visat att de barn som &r utomhus niistan hela dagarna dret runt (p& ur- och
skurforskolor) far en lagom 18g méingd UV-stralning (Strilsikerhetsmyndigheten 2009,
Boldemann 2013). Det beror pé att de dr bland skyddande vixtlighet stérre delen av tiden.
UV-strdlning minskar med néra hilften med vixtlighet och bra lekstillen i skuggan
(Stralsikerhetsmyndigheten 2009, Boldemann et al 2011), Det 4r en viktig hélsofriga att
planera férskolemiljder och utemiljéer fér barn. Stora utomhusmiljder pd férskolor med trid,
buskar och kuperad mark gdr att barnen spontant dgnar sig at fysisk aktivitet och det blir ett
naturligt UV-skydd utomhus (Boldemann et al 2006).

I'maj och juni &r 2004 gjordes en studie av paverkan frén olika férskolors utemiljder p4 bains
spontana fysiska aktivitet och solexponering. Gérdarna delades in i olika miljsklasser
beroende pd storlek, vegetation och till vilken grad lekinstallationer var integrerade med
vegetation. Barnens fysiska aktivitet méttes med hj#lp av stegriknare och UV-exponeringen
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miittes med hjélp av dosimetrar som bada monterades pé barnen. Resultatet var att de gardar
som beddmdes ingd i kategorin med h6ga poiing #iven skyddade mycket bra mot UV-
strélning, Det fanns dven en samverkande effekt mellan {ysisk aktivitet och UV-skydd, en
forskola i kategorin med hgst poéng resulterade i 1500-2000 fler steg och en UV-exponering
pé 50-100 J/m2/dag. (Boldemann et al 2006)

Det finns ett samband mellan utemiljder som uppmunirar barn till fysisk aktivitet och
samtidigt skyddar dem mot solen (Boldemann et al 2011). Trid och buskar som finns
integrerade i barns lekmiljo triggar bide fysisk aktivitet och skyddar mot UV-stralning, Véren
2009 genomférde Boldemann et al (2011} en studie dér de jamforde ett antal forskolegardar i
Raleigh, North Carolina, USA och i Malmd, Sverige. Studien undersokte U'V-exponering och
{ysisk aktivitet pd olika typer av forskolegérdar. Den viktigaste slutsatsen var att forskolor
som hade gérdar med mycket vegetation, stor yia och kuperad mark triggade béde fysisk
aktivitet och skyddade mot UV-stralning fr barnen och det fanns ingen konflikt mellan fysisk
aktivitet och skydd mot UV-strélning (Boldemann et al 2011). Andra studier har dven visat att
Jumer tillgingliga attraktiva utemiljSer &r — ju mer utnyttjas de av vuxna. Studien av
Boldemann et al (2011) visade ocksd pé detta, att gréna och varierade utemiljder ékar den
fysiska aktivitefen som sidan, men ocks genom att man foredrar att vara ute ldngre ndr man
har en bra utemiljo. Studien visade pa samma resultat i de tvé olika stiderna som ligger pé
olika latitud och olika klimatomraden vilket var att vegetation integrerat i lekomriden p#
férskolan automatiskt leder till fysisk aktivitet och solskydd (Boldemann ef al 2011).

I viastviirlden tillbringar majoriteten av barnen den stérsta delen av sin vakna tid p forskola,
och dérfor dr utemiljén pé forskolan av stdrsta vikt f6r hilsoframjande tgirder. Att ha direkt
tillgdng till en god utemiljé med nérhet till vegetation dir barnen leker kan ge flertalet
hilsofrimjande effekter sisom fysisk aktivitet, skydd fién solstrdlning och generell hilsa och
vilmaende (Boldemann et al 2011). Brist pa fysisk aktivitet och en &verexponering for UV-
strdlning och de konsekvenser det innebir ir globala hiilsoproblem och med bade kort- och
lingsiktiga negativa foljder for hiilsan (Boldemann et al 2011). 80-90% av hudcancerfallen i
vilstviirlden orsakas av &verexponering for UV-sirilning, vilket i forskolebarns fall sker
frimst nér de &r ute och leker. Aft stanna momhus skyddar mot skadlig dverexponering under
sohga dagar, men det forhindrar fysisk aktivitet. Genom att forbatira utomhusmiljén kan man
uppné léngsiktiga positiva fSréndringar bade vad giller fysisk aktmtet och solexponering
utan att behdva informationsinsatser. :

Att téinka pd ett nytt siitt med hélsoperspektiv behdver inte bli dyrare, det viktiga #r att vara
medveten om md&jligheterna, till exempel niir en lekinstallation &nda ska fiyttas sé kan dess
position beaktas ur UV-skyddssynpunkt. Det kan vara svirt att se positiva hilsocffekter pa
kort sikt, men klart #r att effekterna av lagom sol och skad fysisk aktivitet leder till stora
fordelar pd sikt (Boldemann et al 2005). '

En rolig milj6 for barnen dr enligt Boldemann (2013) “tdlig viixtlighet” p& "riitt” stiillen som
inspirerar barnen att hitta pé lekar, springa och aktivera sig pa andra sitt. P& svenska forskolor
dr det frimst {ri lek nér barnen &r ute pd gérden vilket innebir att man kan sluta sig till att
miljons fysiska utformning ger férutsétmingar for hur mycket barnen lockas att rora pé sig
och hur mycket sol de far pa sig. I en stor studie kallad Scamper deltog elva forskolor i
Stockholmsomréidet vars utemiljder varierade vad géllde vegetation, disponibel yia,
pedagogik och sociockonomiska lige (Boldemann et al 2005). Studien undersokte vilken
effelt utemiljén hade pé spontan fysisk aktivitet samt exponering for UV-strdlning. Scamper-
studien visade att p4 stora forskolegdrdar med lekbar vegetation och kuperad mark kade den
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fysiska aktiviteten med 6ver 20% och utsattheten for stark sol minskade med 40%. Man sg
att barnen inte brénde sig trots att de var ute hela dagen i solen.

For att barn ska uppmuntras till spontan fysisk aktivitet krivs en utemiljs med vegetation,
kuperad mark och stor yta. Mycket viixtlighet har ocks3 en stor betydelse i att minska barns
exponering f6r UV-stralning. Ett framgangsrikt sitt att uppnd bade fysisk aktivitet och
solskydd #r att placera populira lekredskap i skuggan (Boldemann et al 2005). Idag har
forskolegdrdar ofta en relativt liten yta och saknar dessutom kuperad mark och vegetation,
Bristen pd vegetation kan vid mycket soliga dagar innebéra att barnen fir stanna inombhus or
att inte exponeras 16r hog UV-strélning vilket har negativ inverkan pd deras fysiska aktivitet
(Boldemann et al 2005). Nr nya forskolor ska byggas skulle en medveten planering
(alternativt enkla forindringar i befintliga gérdar) kunna ha stora positiva effekter p8 fysisk
aktivitet och UV-exponering.

Bland de firskolor som understktes kunde man se att de barn som hade gérdar med mycket
vegetation pé stora ytor med nivéskillnader var mer fysiskt aktiva i form av att de tog flera
steg per minut &n de barn som inte hade tillging till den typen av miljder (Boldemann et al
2005). De barn som rérde pd sig mest hade dven ldgst UV-exponering, trots att de oftast var
ute mer dn de andra. Hos de undersokta forskolorna 1ig UV-exponeringen mellan 74 och 292
joule. En kinslig vit hud klarar av att exponeras for 200 joule per dag, och hos utemiljéer med
mycket vegetation undetstegs den siffran (Boldemann et al 2005).

Strélsdkerhetsmyndigheten har tillsammans med Iinsstyrelserna tagit fram broschyren
Solskyddsfakiorer med forslag pé hur barns utemiljder kan utformas s att barnen skyddas
frén skadlig UV-strélning (2009). Sju punkter att fokusera p4 har tagits {ram;

1. Vixtlighet ger bade skydd fran solen och spénnande lekplatser bland grenar och
stenar.

2. Lét barnen ha stora ytor att rbra sig pa, minst 3000 m* (helst Sver 6000 m’) gbr att
barnen r6r pd sig mer. Scamper-studien visade att barn som hade tiligéng till mycket
vegetation pa stora kuperade ytor bade utsattes for mindre UV-strilning och rérde sig
ungefér 20% mer &n barn som inte hade tillgang till den typen av miljoer.

3. Tabort stingsel som hindrar barnen att springa obehindrat och i virsta fall hindra
barnen att springa mellan soliga och skuggiga delar av gérden.

4. Stréva efter att meltan hilften till tva tredjedelar av lekmiljén &r kuperad och bevuxen
dé fysisk aktivitet frimjas och solskydd uppnas.

5. Populdra lekinstallationer bor vara placerade sé att de &r skuggade av vixtlighet
mellan kI 11 och 15 da solen dr starkast och risken att brinna sig &t higst.

6. Skapa intressanta lekmiljoer i anslutning till tréd, buskar och stenar med enkla medel,
t.ex. en repgunga. -

7. Placera attraktiva lekmiljder s att de skuggas mitt pd dagen och under eftermiddagen
av véxtlighet i sydvist.

Karolinska Institutet (KI) har i samarbete med Centrum for epidemiologi och
sambhéllsmedicin (CES) vid Stockholms lidns landsting tagit fram ett antal kriterier for
utemiljd pa forskolor som frimjar fysisk akiivitet och solskydd genom fii, aktiv lek (2013).
Kriterierna &r;

» Ytan bor dverstiga 3000 m’

e Det ska finnas springutrymme s att barnen har en chans att fi upp farten

* Mellan hilften och tv4 tredjedelar av ytan ska vara kuperad och bevuxen med

vegetation som barnen anvinder i sin lek
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¢ Den fria himmelsvyn ska vara mindre &n 50 procent under fSrutsitining att det &r
vegetation som kuperar himmelsvyn, sett frin lekinstallationer och favoriserade
lekstéllen

o TFavoriserade lekstillen ska vara integrerade med natur (trid, buskage och stenar)

+ Passager som ger mdjlighet att spring runt och emellan till exempel husvéggar och
buskar och staket, och som knyter ihop olika lekmiljder och dérmed skapar ett slags
konnektivitet

¢ Utemiljderna ska vara siikra firén trafik och kriminalitet

Sammanfattningsvis har man sett att kuperade miljéer med mycket vegetation och
genomtinkta lekomraden leder till att barnen pé forskolan instinktivt r6r pé sig mer och att de
stker sig till solskyddade platser nér de ocksé #r spinnande att leka pa.

2.6 Forebyggande arbete

En verksam metod for att 5ka kunskaper och dirmed férebygga risken fr solsveda 4r att hilla
utbildningsprogram dér bade personal och foréldrar pé forskolor uthildas. Nedan foljer
redogdrelser tor ett antal studier inom omradet.

Gritz et al (2005) genomforde en studie i vilken de informerade f6rdldrar om risker med solen
samt hur de kan undvikas. Forildrama fick information via en video, handbdcker och
kontinuerliga nyhetsbrev. Efter tolv ménader smérjde fordldrarna oftare in sina barn flera
génger under dagen med solkréim. De skyddade ocksa sina barn genom andra strategier, och
det var en signifikant skillnad pa hur mycket barnen anviinde solhatt. Foréldrarna skapade
ocksé mer skuggiga platser for barnen genom att utnyttja tridskugga eller sétta upp ett
parasoll. Totalt sett visade understkningen att hos de foréldrar som deltog i programmet fanns
en signifikant effekt pa deras strategier for att undvika solen (efter tolv ménader), och pa
anvéndningen av solskyddskrdm (efter 24 ménader) (Gritz et al 2005). Understkningen
visade dven positiva effekter pé forildrarnas forvintningar pa fSrskolepersonalen vad géllde
anvindning av solskyddskrim pé barnen och vikten av detta. Programmet ledde dven till att
fordldrar hade positiva associationer till solskyddskrim och kidnde mindre motsténd mot att
anvinda det (Gritz et al 2005).

Ar 1994 till 1995 genomfirde Crane et al (1999) ett projekt pa ett antal forskolor i Colorado,
USA med syftet att forebygga hudcancer genom att forbattra solskyddet av barnen under tiden
pa forskolan. Den priméra méalgruppen var personalen pd forskolorna och den sekundéra var
fordldrar och barn pa forskolan.

I projektet foresprikade Crane et al (1999) att _
¢ Smorja pé solskyddskrdm med solskyddsfaktor 15+ pa morgonen och eftermiddagen
¢ Varautomhus fore kl 10.00 och efter k1. 15.00 nér si dr mdjligt
e Oka mingden skugga p4 lekplatser
+ Uppmuntra barnen att leka pa skuggiga platser
¢ Uppmunira barnen att béra ldngédrmade tréjor

Det hills workshops med personalen om sambandet mellan solexponering och cancer, det
togs fram solskyddsplaner fér forskolomna samt tips pé lekar som uppmuntrar till solskydd och
sprider kunskap (Crane et al 1999). Samtidigt fick forildrarna ett informationspaket om att

- skydda sig mot solen som de anvinde tillsammans med sina bam.
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Crane et al (1999) kunde se en tydlig forbittring hos de férskolor som deltagit i studien bade
vad gilide kunskapen om risker och metoder att skydda barnen. Det var fiiimst stora
forbatiringar vad gallde anvandning av solskyddskréim pé forskolorna, och attityden till att
anviinda det. Foréldrar rapporterade &ven att de tyckte att det verkade som att forskolorna
anvinde mer solskyddskréim &n tidigare, dessutom visade frigeformuldr bade fore och efter
projektet att rektorernas kunskaper hade Skat.

Resultatet frin denna studie indikerar att ett relativi enkelt och litet projekt som det hiir kan ha
péverkan p kunskapsnivén och pA anvéindningen av solskyddskriim pd fSrskolor. Det iir dock
viktigt att regelbundet att liknande projekt d& omsittningen ofta 4r hg bland peisonalen pé
forskolor. For att generera foréindringar i andra sitt att skydda si g mot solen sdsom tickande
kléder kriver sannolikt ett strre langre och mer intensivt projektarbete (Crane et al 1999).

Bréinstrom et al (2006) sag att ju mer frildrarna solade, ju stirre var risken for att barnen
skulle bréinna sig. Solexponeringen f&r bade barn och firdldrar hade samband med
utbildningsnivén hos fordldrarna vilket indikerar ait behovet att forebyggande atgérder och
information #r stérre hos grupper med liigre utbildningsniva. Resultatet visar dock att
kunskap, information och attityd har en starkare paverkan p4 solrelaterat beteende in
utbildningsnivé och bor dérfér vara en bra viig att gd (Briéinstrom et al 2006).

Det pagér diskussioner om hur effektiv solskyddskriim &r i att forebygga hudcancer, dirfor
bor solskyddskrdm ses om den tredje “forsvarsstrategin® efter skugga och tiickande klider
(Crane et al 1999). Det finns en risk att férskolor ibland kan se solskyddskedim som en
“magisk 18sning” pd solskyddet och minskning av hudcancer (ibid). Aterigen &r det viktigt
med information och kunskap.

Boldemann et al (2005) skriver att vad giller solexponering skulle det med enkla medel vara
mdjligt att minska den vildigt mycket och fSreslér ett antal enkla dtgiirder for att forbittra
barns utemiljs; '
¢ L&t smétrdd som vixer upp i barns lekmiljé std kvar
e Nir nya lekinstallationer sitts upp — placera dem i triidskugga
* Planera dagarna s att barn fér s stor tillging som méjligt till skog och naturmark
¢ Anviind vedertagna metoder for minimal UV-stralning nir fSrskolor och utegardar
planeras pé arkitektkontor '
* Anvind SMHIs UV-index (som anger solens brinnkraft) och sprid kunskap om
detsamma

Insatser fr att férebygga hudcancer har sannolikt storst chans att ha langsiktig verkan om de
sdtts in under barndomen. Det leder dels till att barnen skyddas under en kritisk peried och
dels till att livsldnga vanor grundléiggs (Crane et al 1999). CAMM (2013) foreslar att kunskap
om UV-strdlningens risker och om hur man ska skydda sig bor ingé som en del i bland annat
forskolldrares utbildning, och de kan i sin tur informera forildrar. Vidare foreslas regionala
insatser med fokus pa flera gréna ytor och stérre tillgéng till skugga pé allménna platser,
kompletterat med kampanjer 61 tillsyn av bland annat forskolegardar vad giller solljus.

2.7 Relevanta lagrum i miljébalken

I plan- och bygglagen (PBL), som innehaller bestimmelser om mark och vatten och om
byggande, finns bestimmelser som kan vara applicerbara pa utomhusmiljéer pa forskolor. 1
PBL I kap 1§ stér att "Bestdmmelserna syftar till att, med hénsyn till den enskilda
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ménniskans frihet, frimja en samhillsutveckling med jimlika och goda sociala
levnadsforhallanden och en god och ldngsiktigt hdllbar livsmiljé for mdnniskorna i dagens
samhdlle och for kommande generationer”.

Miljgbalken (MB) innehaller relevant lagtext for UV-skydd pa forskolegérdar, 1
portalparagrafen MB 1 kap 1§ star *Bestdmmelserna i denna balk syftar till att fiimja en
hallbar utveckling som innebér att muvarande och kommande generationer tillforséikras en
hdlsosanm och god miljo.” Vidare ska MB ska tilldmpas s4 att *mdnniskors hdlsa och miljon
skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om dessa orsakas av fSroreningar eller annan
péverkan”. Négra av de allménna hiinsynsreglerna i MB kan ocksd bertra UV-skydd pa
forskolegardar.

12 kap. 2§ MB finns kunskapskravet: “alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en 4tgird skall skaffa sig den kunskap som beh&vs med hiinsyn till verksamhetens
eller dtghrdens art och omfattning for att skydda mdnniskors hdlsa och miljén mot skada eller
oldgenhet”. Det innebér att verksambhetsutdvaren maste skaffa sig tillriicklig kunskap for att
bedriva sin verksamhet pa ett sikert sétt utifrdn miljé- och hilsoskyddssynpunkt.

12 kap 3§ finms forsiktighetsprincipen: *alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en dtgiird skall utféra de skyddsdigdirder, iaktta de begriinsningar och
vidia de forsikiigheismdit 1 bvrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka art
verksamheien eller dtgdrden medfor skada eller oldgenhet for mdnniskors hélsa eller miljon.”
Det innebér att verksamhetsutdvaren maste forebygga potentiella risker i verksamheten,

2.8 Relevanta miljomal

Tv4 av riksdagens miljomal berér UV-skydd pa forskolegardar; Skyddande ozonskikt samt
Stiker stralmiljo. -

e Miljomdilet Skyddande ozonskikt definieras av riksdagen som att ”Ozonskiktet ska
utvecklas sé att det langsiktigt ger skydd mot skadlig UV-strilning.” Ozonskiktet
skyddar mot solens skadliga UV-strdlning och om det tunnas ut 8kar risken for
hudcancer, dgonsjukdomen starr samt nedsatt immunfSrsvar, Ozonskiktet tunnas ut pa
grund av utsliipp av ozonnedbrytande dmnen som finns i olika typer av kdldmedier.
Arbetet mot dessa utslapp har varit mycket framgéngsrikt tack vare det internationella
avialet Montrealprotokollet fran 1987 om forbud och begransningar av anvindningen
av ozonnedbrytande dmnen. Utsldppen minskar idag, och ozonskiktet ser ut att
dterhimta sig, men #mnena 4r mycket ldnglivade vilket innebér att det kommer att
vara ett problem under ngra decennier fram&ver (Naturvardsverket, 2014 a).

o Miljomalet Saker strdlmiljé definieras av riksdagen som att “minniskors hiilsa och den
biologiska mangfalden ska skyddas mot skadliga effekter av strdlning”. Miljémalet ror
flera olika sorters strilning och delmalen om UV-strilning 4r direkt relaterade till UV-
skyddande &tgirder pa forskolor. Stora delar av miljomalet utvecklas i en positiv
riktning, men antalet fall av hudcancer har 6kat de senaste decennierna. For att vinda
den trenden kréivs att exponeringen for UV-strilning minskar (Naturvirdsverket, 2014
b).
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3. Metod

3.1 Studieomrade

Studieomradet var de tre stadsdelarna Skarpniick, Skértholmen och Rinkeby-Kista i
Stockholms stad, se figur 2-5.

RN

AT

13




3.1.1 SKARPNACK

P

14




3.1.2 SKARHOLMEN

: . .
Sifsberg SO

£

X

15




3.1.3 RINKEBY-KISTA
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1gur 5. Flgurn visar var forskolorna Iiggek i stadsdelen Rinkeby-Kista.

De 162 understkta forskolorna dr samtliga forskolor i de tre stadsdelama Skarpniick,
Skdrholmen och Rinkeby-Kista, se figur 2-5. De aktuella stadsdelarna valdes ut med tanke pé
att de ligger i ytterforort och dérmed sannolikt har gard med fysiska méjligheter till solskydd.

3.2 Litteraturstudie

Projektet pabdrjades med en litteraturstudie av aktuell forskning p& omridet for att kartligga
forskningsliget idag vad géller risker med UV-strdlning, kunskapsliget och méjliga dtgérder i
de fall det &r aktuellt. Inom litteraturstudien studerades dven vilka aspekter som #r vikiiga pa
en forskolegérd for att ge ett s4 bra UV-skydd som mdéjligt.
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3.3 Checklista

Med utgdngspunkt i litteraturstudien och i samarbete med Cecilia Boldemann, docent vid
Institutionen f6r folkhélsovetenskap pé Karolinska institutet, togs en checklista fram for
anvindning vid inspektionerna, se bilaga 2. Ett forsta utkast av checklistan togs fram och
sedan gjordes flera pilottester av checklistan med olika personer ur inspektdrsgruppen. Efter
vatje pilotiest omarbetades checklistan och det slutliga resultatet som sedermera anviindes
aterfinns i bilaga 2.

Maélet med checkfistan var att den skulle vara litt att anviinda och limna s lite uirymme for
tolkning som mojligt, s att alla inspekidrer gjorde lika bedémningar. Tre platser pa
férskolegéirden valdes ut; matplats, sandléda och gungstillning d4 det ar platser dér barnen
sitter stilla en lingre period och exponeras for UV-strilning om inget skydd finns. Fér dessa
platser bedémdes himmelsvyn, en forenklad version av metoden att bedéma sky view factor
(Grimmond et al 2001). Inspektdren bedémer d om det 4r en solig eller skuggig plats genom
att se hur mycket av himlen som tiicks av vegetation (alternativt tak, parasoll eller nédgot annat
skuggivande) nir inspektoren stiller sig mitt i platsen och tittar upp i himlen. Om mer &n 50
% av himlen ticks av vegetation kryssas rutan “vegetation dominerar” i, och om mindre n 50
% técks av vegetation kryssas rutan “himmel dominerar® i. I de fall diir himlen dominerar &r
det viktigt att titta p& om det finns skuggivande vegetation eller konstruktioner runt omkring
platsen och var de i sa fall stér. Star de sydvist om platsen ger de skugga mellan klockan 11
och 15 som #r de kritiska timmarna pa dagen och dven di kryssas rutan “vegetation
dominerar” i.

Det finns &ven en figa om naturmark och lekbar vegetation dé forskning har visat att den
typen av miljder &r attraktiva for barnen, de leker spontant déir och fér dé skugga automatiskt.
Dessutom leder naturmarksmiljén till mer fysisk aktivitet hos barnen.

- For att {3 en helhetsbild av gardarna fanns en friga om vad det var som gav skugga pa girden.

Det fanns &ven tva fragor till personalen fér att se hur de arbetade med solskydd pé andra sitt
4n i den fysiska miljon. For frigorna anviindes respondentunderstkning och inom den
metoden anvindes frigeunderstkning. En understkning som bygger pa fragor till och samtal
med ménniskor delas in i informantundersdkningar och respondentundersskningar (Esaiasson
et al 2007). Vid informantunderstkningar ger de svarande tillsammans den totala bilden av et
skeende eller ett fenomen, och de svar som den forsta personen ger kan ge upphov till de
frigor som stills till néista person. I denna metod stills oftast inte samma fragor tifl alla
informanter. Niir metoden respondentunderstkning anvinds vill den frigande veta vad alla
svarande anser om en och samma sak och dirfor stills exakt samma frégor i1l samtliga
svarande. For att pd kort tid kunna kartligga hur personalen arbetar med UV-skydd och
sammanstilla informationen valdes metoden respondentundersskning.

Esaiasson et al (2007) delar vidare in respondentundersékning i de tv& formerna
samtalsintervjuundersskningar och frigeunderstkningar. En samtalsinterv] uundersékning
innebdr ett interaktivt samtal mellan frigande och svarande, medan en Trigeundersdkning
innebir att den fragande stiller frgor till den svarande. De tva undersSknin gstyperna har ofta
olika syften; vid en frigeundersdkning vill den frégande ofta veta hur vanligt forekommande
olika svar 4r inom gruppen som tillfidgas, och i samtalsintervjuundersékning handlar det om
att beskriva och klargéra de svarandes uppfattningar inom ett visst omride. De olika syftena
med metoderna gor ocksd att den forstndmnda ofta anvinder strukturerade och detaljerade
frigor medan den sistndmnda anvinder sig av mer ostrukturerade fidgor. Inom detta projekt
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var mélet att f& veta hur ménga av de svarande som anviinde var och en av ett antal UV-
skyddsmetoder och ddrfor valdes metoden frigeundersékning med strukiurerade fragor.

Till sist delar s& Esaiasson et al (2007} in frageunderstkningar i de tva typerna
intervjuundersskningar och enkétunderstkningar. Intervjuundersskningar inneb#r att den
frigande stilller frigorna muntligen till den svarande, och enk#itunderstkningar innebér att en
enkiit skickas ut och besvaras skriftligen av de svarande. Fér detta projekt valdes typen
intervjuundersSkning muntligen pé plats pa forskolan dels for att inspekttiren da var pa plats

pa férskoledren och kunde £3 en helhetsbild av hur forskolan arbetade med UV-skydd, dels for

att det inte fanns tid {or att ta fram, skicka ut, samla in, sammanstiilla och analysera resultat av
en enlditundersdkning under den tidsrymd som projektet pagick.

For att kunna finga upp andra typer av UV-skyddsarbete inom f6rskoloma finns det ire rader
pé slutet av checklistan for att ldgga in Gvrig information.

Forutsittningarna for detta projekt var att det skulle gras inom ramen for ett examensarbete
pé 15 hp vilket betyder 10 veckors heltidsarbete, och det 4r en relativt begriinsad tid. I detta
sammanhang var det rimligt att gra en litteraturstudie och en relativt enkel checklista.
Inspekitonerna blev ddrmed ganska ytliga, men & andra sidan tickies ett stort antal férskolor
in under denna korta period. T detta projekt var syftet snarare att se manga gardar #in att gd in
pa djupet pd var och en. Mélet var en kartliggning av dagsliiget och for det passar valda
metoder bist.

3.4 Inspektioner

Under de tre veckorna 28 april — 16 maj gick tio inspektérer frin hilsoskyddsavdelningen pa
miljoftrvaltningen pd Stockholms stad ut och inspekterade 162 frskolor i de tre stadsdelarna
Skarpnéck, Skérholmen och Rinkeby-Kista. Resultatet av inspektionerna sammanstilldes i ett
stort excel-ark som i sin tur sammanstilldes 1 ett antal tabelle1 se bilaga 1. Resultatet
askadliggors under rubriken Resultat nedan,
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4 Resultat

4.1 Stadsdelarna

4.1.1 SKARPNACK

I stadsdelen Skarpnick bestkte inspektarerna 58 férskolor och 56 girdar inspekterades di tvd
forskolor renoverades vid bestket. Vi pratade med personalen pd 53 gérdar, vi fick inte tag i
personalen pd de Gvriga fem trots upprepade forsok.

I Skarpnick fanns en forskola som inte arbetade med solskydd &verhuvudtaget och heller inte
informerade f6réldrarna utan personalen anség att det var forildrarnas ansvar. Det fanns dven
en forskola som inte hade ndgot solskydd alls p garden.

4.1.2 SKARHOLMEN

I stadsdelen Skirholmen bestktes 44 forskolor och 42 gardar inspekierades da en forskola inte
hade négon gérd och en annan férskola var under uppbyggnad. Vi pratade med personalen pé

43 av gérdarna, en forskola var under uppbyggnad och hade dérfsr ingen personal pé plats vid
tiden for bestket.

1 Skiirholmen arbetade personalen pd samtliga forskolor med solskydd, dock fanns det en
férskola som inte hade ndgonting som gav skugga pa garden.

4.1.3 RINKEBY-KISTA

1 stadsdelen Rinkeby-Kista bestktes 60 forskolor och 58 gérdar inspekterades d4 tvé av
forskolorna inte hade nagon gérd. Vi pratade med personalen pi 59 av férskoloma, pienav
forskolorna fick vi inte tag i personalen trots upprepade forsok.

I Rinkeby-Kista fanns fyra férskolor som inte hade nigon egen gard, men de anvinde en
annan gérd eller park precis intill forskolan som en egen gard och i de fallen har vi bedémt det
som om det var deras egen gird.

I stadsdelen fanns sju forskolor som inte hade nigonting som gav skugga pd garden, och det
fanns en forskola dér personalen inte arbetade med solskydd alls.

4.1.4 ALLA STADSDELAR SAMMANTAGET

1 checklistan fanns en friga om huruvida forskolan hade en gungstillning pa garden, och om
den i s fall 1dg i sol eller skugga. Det visade sig att mycket £ forskolor hade gungstillningar
och den frigan har dirfor inte tagits med i figurerna som redovisar resultatet nedan. Se bilaga
1 tabell 1 f6r de exakta sifforna.

Totalt tre forskolor hade ingen gérd. Totalt nio f‘drskolof hade inget solskydd p& girden, och
pa totalt tva férskolor arbetade personalen inte med solskydd alls.

4.1.4.1 Kommentarer vid inspektionerna

Miénga av férskolorna hade personal som var medveten om riskerna med UV-strlnin g och
anvinde olika solskyddsmetoder flitigt som att servera mellanmal i skuggan, sétta upp
parasoll och byte till en skuggig gard eller park nir solen var som starkast. Nagra forskolor
jobbade aktivt och bad forildrarna att ta med solglasdgon till barnen, och en forskola kinde
till UV-index. Ett par forskolor hade specifika énskemal om att det skulle vara solhatt och inte
keps som anvéindes, och de hade @ven extra solhattar pa forskolan om ndgot barn hade glomt.
Det bista exemplet var en forskola som kinde till Cecilia Boldemanns Scamper-studie
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(Boldemann et al 2005) som pekar p4 ménga enkla och ofta billiga siitt att skydda sig mot
solen. Méanga forskolor hade som rutin att foréildrarna smérjde in barnen med solkriim pa
morgonen och sedan smorjde forskolan igen efter lunch.

Nagra forskolor hade en Idg medvetenhet om riskerna och ansg att UV-skydd enbart var
foraldrarnas ansvar. Det fanns ocksa négra forskolor som inte hade nigon skugga alld pa
gérden under hela dagen vilket personalen rapporterade om som pligsamt bade for barn och
vuxna och det innebar ofta att de inte hade ndgot annat val &n att stanna inomhus. Négra
frskolor nimnde att de har vattenlek under varma och soliga dagar vilket hjilper mot vérmen
men inte skyddar mot UV-strilning. Ett exempel som #r svirt att kategorisera som negativt
eller positivt & den férskolechef som képte in selskydd efter att denne hostt att
miljéférvaliningen skulle komma ut och inspektera.

4.2 Matplatser .
{
Matplatser i skugga
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Figur 6. Figuren visar hur ménga procent av matplatserna i de olika stadsdelarna som lipger i skugga samt
medelvirdet i de fre stadsdelarna sammantaget (60 %).
Figur 6 visar att i snitt har 60 % av matplatserna skugga, vilket betyder ait 40 % av dem ir S )
solexponerade. - L
{
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4.3 Sandiador

Sandlddor i skugga
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Figur 7. Figuren visar hur ménga procent av sandlidorma i de olika stadsdelarna r solskyddade samt
medelvirdet i de ire stadsdelarna sammantaget (53 %).

Figur 7 visar att 1 snitt ligger 53 % av sandladorna i skugga vilket betyder att 47 % av
sandlddorna #r solexponerade.

4.4 Naturmark

Naturmark

Skarpnick Skérholmen Rinkeby-Kista

Figur 8. Figuren visar hur manga procent av girdarna i de olika stadsdelarna som har naturmark och/eller lekbar
vegetation samt medelvirdet i de tre stadsdelarna sammantaget (64 %).

Figur 8 visar att i snitt har 64 % av girdarna naturmark och det betyder aft 1 snitt saknar 36 %
av gardarna naturmark.
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4.5 Vad ger skugga pa garden

Vad ger skugga pa garden

Procent

& Skarpnéck

& Skirholmen
w Rinkeby-Kista

& Alla sammantaget

Figur 9. Figuren visar i procent vad som ger skugga pa gérdarna i de tre olika stadsdelarna samt i zlla stadsdelar
sammantaget.

Syftet med denna fréga i enlciten var att £ en helhetsbild av gardarna och vad som gav
skugga. Figur 9 visar att pa en Svervigande majoritet av gdrdarna 4r det bide vegetation och
konstruktioner som ger skugga. P4 cirka 15 % av gardarna dr det vegetation som ger skugga
och pa citka 10 % av gdrdarpa #r det konstruktioner som ger skugga. Cirka 5 % av girdama
har ingen skugga alls pa gardarna,

4.6 Personalens arbete med solskydd

Personalens solskyddsarbete
120

e
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Procant
P

& Skarpnick

& Skarholmen

+ Rinkeby-Kista

¥ Alla sammantaget

Figur 10. Figuren visar i procent de olika s#tt som personalen arbetar aktivt med solskydd, dels for varje stadsdel
och dels foir alla stadsdelar sammantaget.
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Hir kunde personalen anviinda sig av flera av dessa solskyddsmetoder. Figur 10 visar att de
vanligaste sitten personalen arbetade med solskydd pé var att se till att barnen anviinder
solhatt (76 %), tickande klader (48 %) och solskyddskrim (65 %). Nir hiilften av férskolorna
planerade dagen wtifin solskydd (48 %} och cirka en tredjedel (32 %) stannar inomhus en
tiktigt varm och solig dag. En knapp tredjedel av forskolorna (29 %) vidtog atgirder pa
gérden som att sitta upp parasoll eller segel. I snitt anvinde sig 14 % av det pedagogiska
arbetet for att uppnd solskydd (till exempel skaparverkstad i skuggan), och ingen av

forskolorna nyttjade UV-index i solskyddsarbetet. 3 % av férskolorna hade skriftliga rutiner
pé omradet.

4.7 Information till fordldrar

S4 gott som alla forskolor informerade forildrarna om minst en av solskyddsmetoderna
solhatt, tickande kldder och solskyddskréim. I Skarpnéck var det 98 %, i Skirholmen 95 %
och i Rinkeby-Kista 95 % som informerade f8réldrarna, se bilaga 1 tabell 6.

Information till féraldrar
100

& Skarpnéck

& Skérholmen

Procent

«+ Rinkeby-Kista

B Alla sammantaget

Solhatt Téckande kldder Solskyddskrim

Figur 11. Figuren visar i procent vad personalen pa forskolorna informerar foréldrar om vad giller solskydd, dels
for varje stadsdel och dels for alla stadsdelarna sammantaget,

Figur 11 visar att i princip alla férskolor informerar fordldrar om att skicka med barnen solhatt
(83 %) och solskyddskrdm (85 %). Lite drygt hiilften av forskolorna (56 %) informerar

foréldrar om att det &r bra om barnen har tickande kldder, det vill siga langérmade trojor och
byxor. -
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5. Diskussion

5.1 Analys av resultat

Eit litet antal forskolor hade ingen egen gérd, alternativt en park eller gemensam gard for
huset precis utanftr lokalerna, Detta innebéir svarigheter for UV-skyddet d& personalen har
sméa mdjligheter till paverkan. I de tre understkta stadsdelarna bér det inte vara ndgot problem
att hitta yta for att skapa en egen gard for forskolorna.,

Det dr viktigt atf redan i planeringen av férskolegérdar vara medveten om hur det gar att
forebygga exponering for UV-strilning. Det skulle gtra att det kan undvikas att soltak #r
vinklade 4t fel hall eller att tréd stir pé en del av girden dir deras skugga inte gor ndgon stérre

nytta.

Det var inte ndgon stérre skillnad i resultatet mellan de olika stadsdelarna. Det beror troligen
pa att de alla tre &r ganska lika. Alla tre stadsdelar ligger i ytterférort, de har liknande
forutséttningar att ha vegetation pa gardarna och det 4r blandade socioekonomiska grupper
inom allihop.

5.1.1 Matplats

40 % av matplatserna 4r solexponerade vilket dr en hig siffra eftersom matplatser fir platser
dér barnen sitter stilla en stund och de kan inte flytta sig till skugga. Det fanns négra forskolor
som hade bide soliga och skuggiga matplatser och flyttade till de skuggiga nér solen var
stark. Detta kréiver dock en del planering och medvetenhet och det var inte fallet p4 samtliga
forskolor.

5.1.2 Sandlador

Niistan 50 % av sandlddorna #r solexponerade och det #ir en mycket hig siffra med tanke pé
att smé barn som #r extra kéinsliga for solen ofta tillbringar 18ng tid dér. Det gér enkelt och
relativt billigt att skapa ett solskydd for en sandlida genom att stdlla upp parasoller eller
montera segel ver dem. En mer lngsiktig [9sning kan vara att bygga ett tak §ver sandladan,
till exempel en spaljé som #nda slipper igenom lite ljus, Fn férskola vittnade dock om att de
var tvungna att ta ner det tak de hade 6ver sandladan pé grund av att ungdomar pa kvillar och
helger tillbringade tid dir och efterlimnade fimpar och 8lburkar. Den allra béista 16sningen #r
att plantera triid och héga buskar i sydviéstlig riktning om sandlédan, dd uppnis bade skugga
och en attraktiv lekmiljs for barnen.

5.1.3 Naturmark

Cirka 40 % av gardarna saknar naturmark och lekbar vegetation. Detta dr en hiig siffra d& det
dr Onskvirt att samtliga gérdar har naturmark. Naturmark och lekbar vegetation ger ett bra
UV-skydd i kombination med att det Skar den spontana fysiska aktiviteten hos barnen. Flera
forskolor stiger att de gor utflykter till parker eller till skogen, men det &r viktigt att gorden dér
barnen tillbringar storsta delen av tiden har en god utomhusmiljs. Det finns till exempel risk
att forskolan inte kommer ivég till skogen om personalen inte #r fulltalig.

5.1.4 Skuggivare pa garden

P4 de flesta av gardarna 4r det bide konstruktioner och vegetation som ger skugga. Detta var
ett viintat resultat eftersom forskolebyggnaden i sig ger skugga och de flesta férskolor har
négon typ av vegetation pa garden. Det 4r intressant att cirka 10 % av gardarna enbart har
skugga frén konstruktioner, det tyder pa att méngden vegetation behdver 8ka. Négra fa girdar
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hade ingen skugga alls vilket &r oacceptabelt bide ur UV-skyddssynpunkt och
arbetsmiljosynpunkt.

5.1.5 Personalens solskyddsarbete

Solhatt.och tickande kldder dr det mest effektiva sittet att skydda barn frdn UV-strdlning, s&
det &r positivt att de metoderna anviindes av en majoritet av frskolorna. Mer 4n hilften av
forskolorna anvinde dven solkrdm vilket 4r biéttre iin ingenting, men ofta anvinds for lite
solkrém {Or att det ska ge 6nskad effekt, och dessutom vill en del foréldrar inte att deras barn
ska anviinda solkrém.

Dagsplanering &r en enkel och kostnadsfri metod som innebér att personalen planerar dagen
utifrén nér solen dr som starkast, det vill séiga att barnen tillbringar tiden inomhus d&. Detta

kommer dock av sig sjilv ofta dd barnen brukar &ta lunch vid klockan 11 och sedan vila till

minst klockan 13. Det behéver inte innebiira att personalen har en medvetenhet om riskerna
med att vara vtomhus dé, men far 4nd positiva effekter.

Det faktum att endast fem av de inspekterade frskolorna har skriftliga rutiner p4 omradet 4r
orovickande da det kan bli problem om vikarier arbetar eller nér ny personal kommer in. Det
ar viktigt med skriftliga rutiner for att fi en kontinuitet i arbetet.

Det pedagogiska arbetet kan anviindas sé att personalen ser till att roliga och intressanta
aktiviteter sker | skuggan som exempelvis mélarverkstad. D& kommer barnen att dras dit och
automatiskt tillbringa en ldngre stund i skuggan.

Det finns ménga atgirder som kan vidtas pd gérden, till exempel att sétta upp parasoll, segel
eller placera matplatser i skuggan. Det dr positivt nir forskolor gor detta vilket skedde i cirka
en tredjedel av fallen, men det &r bitire pa 1ang sikt att ha fasta installationer som ger skugga
och allra biist &r vegetation. Ett parasoll kan fladdra mycket och det fir inte plats s manga
barn under det, ett segel kan vara kréngligt att montera upp, sarskﬂt en dag nir det inte dr full
personalstyrka.

Omkring en tredjedel av forskolorna haller sig inomhus nér det 4r mycket varmt och soligt
vilket ger ett fullstindigt UV-skydd, men det innebir en stor férsdmring for den fysiska
aktiviteten. Det &r att foredra att gérden #r planerad pd ett s&dant siitt att det gir att leka dar
utan risk for solbrénna.

Ett informationsblad om SMHIs UV-index borde gd ut till samtliga férskolor i Stockholms
stad. Det &r enkelt att anvénda och visar tydligt under vilken del av dagen som UV-
stralningen 4r sirskilt stark,

5.1.6 Information till fordldrar

Det &r mycket positivt att s& manga forskolor informerar om behovet av solhatt, men fler
borde informera om fordelarna med tickande klider. Endast cirka hilften av forskolomna
informerar om tickande kléder medan hela 85 % informerar om solkréim. Téckande klader ger
ett sdkrare och mer heltickande solskydd &n solskriim och #r dérfor att foredra.

5.1.7 Kommentarer vid inspektioner

Dessa kommentarer har uppkomunit spontant vid inspektionen och beror helt pa vilken
handldggare som har inspekterat samt vem i personalen handliggaren har pratat med.
Kommentarerna indikerar dock att det ofta finns en medvetenhet om riskerna med UV-
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stralning, men inte alltid. De indikerar dven att kunskaperna inte éir sd fullstindiga, det vill
siiga att man fOrstar att det finns en risk men kanske inte vet exakt hur risken kan forebyggas,

5.2 Atgirder

Att utbilda personal och forildrar kan gora stor skillnad for i vilken utstrickning barnen #r
solskyddade. En mbjlighet dr att ta in risker med UV-exponering som en del av utbildningen
1or fdrskollérare. Joksic (2010) genomfdrde en undersskning dér hon testade hur effektivt det
var att hilla ett antal foreldsningar om olika aspekter av solskydd for blivande forskollsrare.
Joksic kom fram till att studenterna visade en signifikant forbéttring vad giller kunskaper om
att frebygga hudeancer efter foreldsningarna. Undersskningen visade ocksé att utbildningen
var som mest effektiv nir studenterna dven fick géra Svningar for att 5ka forstielsen for den
teoretiska kunskapen. Forskollirare kan spela en mycket stor roll i att skydda forskolebarn
frén Gverexponering for solstrdlning och dirmed minska risken for hudeancer.

Det dr mycket viktigt med forebyggande arbete vilket visas bland annat av Crane et al {1999)
(se kapitel 2.1). I studien visas att ett relativt litet utbildningsprojekt ger stor effekt péa bade
personalens och fordldrarnas kunskap och arbete, Det mest effektiva vore troligen nfigon typ
av aterkommande fortbildning fir personalen dé personalomsittningen pa forskolor tenderar
att vara hog. Aterigen #r det viktigt att peka pé miljébalkens kunskapskrav (MB 2:2) som
irmebér att verksamhetsutvare méste ha tillriicklig kunskap for att bedriva sin verksamhet.

5.3 Utmaningar

Det finns ett antal utmaningar vad giller UV-skyddsarbete. Till att borja med ér det
engagemanget pa forskolorna som visade sig vara varierande. Det beror p4 manga saker som
exempelvis en redan pressad arbetssituation, ekonomiska méjligheter och kunskap. Det ar
dirfor av strsta vikt att forskolldrare fir utbildning och kunskaper om vad riskerna 4r, varfor
det r 54 viktigt att skydda bamen och hur det kan g8 till: Personalen méiste géras medveten
om vikten av eft gott UV-skydd.

Ménga forskolor ndmnde att fastighetsiigarna inte gor insatser for att forbittra UV-skyddet pa
gérdarna. Flera forskolor nimnde att de har bett fastighetségaren att siitta upp fasta
installationer eller &tgérda vegetationen p4 olika sitt men inte fétt gehdr. En forskola hade
nyligen fatt ett fast tak Sver sandlidan men det hade tagit ett antal 4r att 2 det,
Fastighetsigare 4r ofta i en pressad situation dir olika ekonomiska investeringar méste viigas
mot varandra. I det sammanhanget verkar det ofta vara andra saker #n solskydd som
prioriteras hogst. Det &r dock viktigt att forskolepersonalen har en bra dialog med
fastighetséigaren for att en klok prioritering ska kunna gras. Under detta projekt visade det
sig flera gnger att fysiska tghrder kan ta flera &r att £4 pa plats, Dirfor r det dterigen viktigt
med personalens kunskap om hur UV-strilningen kan undvikas.

I detta projekt understktes tre stadsdelar som ligger i ytterforort och har mdojlighet till stora
ytor och fysiska solskydd. Andra stadsdelar, exempelvis i innerstaden, kan ha andra
utmaningar att jobba med. Det finns férskolor som inte har nigon gérd och inte heller har
mdjlighet att skapa en, och da &r det &terigen viktigt med kunskap om hur det gér att arbeta
med solskydd.

En del av svaren i undersskningen visar att kunskapen om risker med UV-strilning hos en del
av personalen var mycket lag. Det ir forstieligt att personalen har en redan stressad
arbetssituation och att det kan kénnas pressande med yiterligare et omrade att ta ansvar for.
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Det positiva dr att litteraturen visar att det finns ménga &tgérder att vidta som varken &r
komplicerade eller kostsamma och det &r viktigt att fora fram det budskapet. Vidare finns
miljbalkens kunskapskrav (MB 2:2) som innebér att verksamhetsuttvaren méste se till att ha
den kunskap som behovs for att skydda ménniskors hilsa och miljén.

5.4 Felkiilor i metoden

Syftet med detta projekt var ait kartligga situationen pa eit stort antal forskolor pa kort tid.
Dérfor kivdes det att flera mspektorer gick ut och inspekterade. Det innebir givetvis en risk
for att inspektorerna bedomde forskolegirdarna p olika sitt. Vi testade checklistan manga
génger och hade ett uppstartsm&te med en grundlig genom géng av hur olika fenomen skulle
beddmas. Men faktum kvarstdr dock att det finns en risk f5r olikheter i beddmningen,

En annan felkéilla &r att svaren fr4n personalen beror ps vem i personalen man frigar, Dels
kan olika personer i personalen ge olika svar, dels kan férskolechefen ge ett annat svar 4n
pedagoger ur personalen.

For att det skulle bli rimligt tidsméssigt att inspektera valdes tre omriden ut (matplats,
sandldda och gungstillning), detta 4r mycket avgrinsade delar av forskolegérden. Vi bedémde
inte huruvida barnen nyttjade dessa platser och 1 sa fall hur mycket eller under vilken del av
dagen.

5.5 Slutsatser och rekommendationer

o Hypotesen stimde vad giller UV-skydd p4 gérdama dér ungefir hilften inte hade
solskydd pé platser dér barnen 4r stillasittande lingre stunder. Hypotesen stimde dven
gillande personalens kunskap som skiftade mycket mellan olika férskolor.

e Stockholms stad arbetar med solskydd pi flera olika sitt;

o Nistan samtliga undersokta forskolor har nigon typ av skugga pé gérden. I
snitt har 60% av maiplatserna skugga och 53% av sandlidorna likasa.

o Solskydden #r i form av vegetation och/eller konstruktioner av olika slag.

o Personalen arbetar med solskydd frimst genom att se till att barnen anvinder
solhatt, tdckande kidder och solkréim. P4 en del av forskolorna planeras dagen
och utevistelsen for att undvika de timmar d3 UV-strilningen &r som starkast
och nagra anviinder den pedagogiska verksamheten for att halla barnen i
skugga. K

¢ Nyckeln till en bra utemiljé med avseende p& UV-skydd #r att ha mycket vegetation
pé garden (helst i form av naturmark) och att integrera lekredskapen med
vegetationen. I snitt har 64% av de undersdkta forskolorna naturmark pé garden.

* En stor utbildningsinsats for samtlig forskolepersonal i Stockholms stad ser ut att
behbvas, -

¢ Det dr viktigt med ett forebyggande arbete vad giller UV-skydd. Redan i
planldggningsskedet bor man vara medveten om riskerna med UV-stralning och hur de
kan férebyggas. Det dr klokt att placera populiira lekinstallationer i skugga frin

~ vegetation

o Alla forskolor bér vara medvetna om verktyget UV-index frdn SMHI. De kan titta pé
det varje morgon for att fi reda pa vilka timmar under dagen de ska vara extra noga
med att halla barnen i skuggan.

e Medvetenhet hos personal och forildrar &r mycket vikti gt, och for att sikra det bsr
utbildning tas fram och dga rum kontinuerligt. Detta ir verksamhetsui§varens
skyldighet enligt miljsbalken.

e Det finns ménga kostnadsfria I6sningar som férskolor kan anvinda sig av.
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¢ Projektet har lett till att miljsforvaltningen nu funderar pd att ta fram en
informationsfolder om UV-skydd som kan ga ut till samtliga férskolor i Stockholms
stad.
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6 Avslutande tack

Jag vill rikta ett stort tack till mina handledare p4 Stockholms stad, Annkristin Axén och
Jenny Hamrin, for idén, engagemanget och all hjilp med examensarbetet, Jag vill ocksg tacka
mina inspektrskollegor pd miljforvaltningen som hjilpte till att samla in all data. Tack
ocksa Cecilia Boldemann som stéillde upp med erfarenhet, tid och stora kunskaper. Till sist
vill jag tacka min handledare pa universitetet, Anders Nordstrém, for engagemang, tips och
goda 1ad pa vigen.
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Informationsmite

Boldemann. C. 2014. 25 april holl vi ett informationsmate om UV-skydd och hur barn och
deras hud péverkas av UV-stralning dir Cecilia Boldemann talade. Det var et startmdte infor
inspektionerna. '
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Bilagor

Bilaga 1: Radata

Tabell 1. Tabellen visar resultatet av fidgorna 4-7 i checklistan i antal och | procent,

Py,

PN

Skarpniick | Skirholmen | Rinkeby-Kista | Totalt

Antal gardar 56 42 58 156
Antal matplatser 92 59 67 218
Antal matplatser i skugga 60 32 39 131
% matplatser i skugga 67 54 58 60
Antal sandlidor 85 71 86 242
Antal sandlidor i skugga 54 32 42 128
% sandlidor i skugga 64 45 | 49 53
Antal gungstillningar 7 5 11 23
Antal gungstiillningar i skugga | 2 3 4 9
Y gungstiillningar i skugga 29 60 36 39
Antal som har naturmark 33 27 40 100
% som har naturmarlk 59 64 69 64

Tabell 2. Tabellen visar resultatet av fidga 8 i checklistan i antal,

Vad ger skugga pi girden (antal)?

Skarpniick | Skiirholmen | Rinkeby-Kista | Total
Tot ant gdrdar | 56 42 58 156
Vegetation 9 7 i0 26
Konstruktioner | 5 4 5 14
Veg. + kons. 41 28 36 _ 105
Ingen skugga 1 3 7 ] 11
Tabell 3. Tabellen visar resultatet av friga 8 i checklistan i procent.

YVad ger shugga pi girden (procent)?

Skarpniick | Skirholmen | Rinkeby-Kista | Total
Vegetation 16 17 17 17
Konstruktioner | 9 10 9 9
Veg. + kons, 73 67 62 67
Ingen skugga 2 7 12 7
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Tabell 4. Tabellen visar resultaten av friga 9 i checklistan i antal.

Hur jobbar personalen med solskydd (antal)?

Skarpniick | Skiirholmen | Rinkeby-Kista | Totalt

Tot antal fsk m pers 53 43 59 155
Solhatt 35 24 59 118
Tickande klider 23 18 33 74
Solskyddskrim 35 25 40 100
Dagsplanering 30 19 25 74
Skriftliga rutiner 1 3 1 5

T det pedagogiska arbetet | 2 14 6 22
Atgiirder pd girden 14 12 19 45
Stannar inomhus 6 20 23 49
UV-index 0 0 0 0

Tabell 5, Tabellen visar resultaten av frdga 9 i checklistan i procent.

Hur jobbar personalen med solskvdd (procent)?
Skarpnick | Skiirholmen | Rinkeby-Kista | Totalt
Solhatt 66 56 100 76
Tiickande klider 43 42 56 48
Solskyddskrim 66 58 68 65
Dagsplanering 57 44 42 48
Skriftliga rutiner 2 7 2 3
1 det pedagogiska arbetet | 4 33 10 14
Atgirder pa girden 26 28 32 29
Stannar inomhus 11 47 39 32
UV-index 0 0 0 0
Tabell 6. Tabellen visar resultaten av frfiga 10 i checklistan i antal och i procent,
Ges information till fériildrar?
Skarpniick | Skiirholmen | Rinkeby-Kista | Totalt
Tot antal fsk 53 43 59 155
Antal Ja 52 41 56 149
% Ja 98 95 95 96
Anta} sothatt 45 32 52 129
% solhatt 85 74 88 83
Antal tiickande kliider | 33 26 28 87
% tickande klider 62 60 48 56
Antal solskyddskrim | 47 38 47 132
% solskyddskrim 89 38 80 85

Bilaga 2: Checllista
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Har férskolan flera gérdar? Om ja hur ménga?

Detta blad avser gard nifnamn

20140428

Checklista solskydd pa férskolegardar

Verksamhetens namn:

Objekt-ID: Datum;

Tidpunki:

[} Privat férskola [] Kommunal forskola

Handliggare:

[. Vaderlek
[] Soligt Temperatur:
] Mulet
[2 Véxlande molnighet
{3 Regn

2. Ar barnen utomhus vid besodlet?
L] Nej
O Ja

3. Ar personalen niirvarande?
C] Nej
[1Ja

4. Har garden en matplats utomhus?
(] Nej
O Ja — Hur ser himmelsvyn ut?
[ Vegetation/tak dominerar
U1 Himmel dominerar

5. Har garden en sandlida?
L1 Nej
0 Ja — Hur ser himmelsvyn ut?
L] Vegetation/tak dominerar
[ Himmel dominerar

6. Har girden en gungstilining?
L] Nej
L1 Ja — Hur ser himmelsvyn ut?
L1 Vegetation/tak dominerar
[J Himmel dominerar

Kommentarer

..........................................
...........................................

..........................................

.............................................
.............................................




7. Finns naturmark och lekbar vegetation pa garden som barnen anvinder?
{1 Ngj
L )a

8. Vad dr det som ger solskydd pa girden?
[0 Vegetation
[ Konstruktioner (tak, byggnader, segel, parasoll)
[0 Bade vegetation och konstruktioner
L] Det finns ingen skugga

9. Fraga personalen: Jobbar ni med solskydd?

[J Solhatt L1 T det pedagogiska arbetet
[0 Téckande klader — [J Atggirder p4 ghrden (plantering av tréid & buskar, parasoller)
L] Solkram 0] Staunar iune en riktigt varm och solig dag

UJ Dagsplanering L1 Anvinder UV-index
{1 Skriftliga rutiner

......................................................................................................

I0. Ges information till férdldrar? [ Ja [0 Nej

vid JA — Om vad? O Solhatt [ Téackande klader [ Solkrdm

11.Bvrige

......................................................................................................
......................................................................................................

......................................................................................................

»  For att beddma himmelsvyn &ver en plats — stall dig mitt i och titta rakt upp mot himlen. Om
mer 4n 50% av himlen ticks av vegetation ir solskyddet tillriickligt.

» + Om vegetationen 4r ett 1§virdd utan 18v, forsdk atf tinka dig hur det skulle vara med 16v och
beddm tickningsgraden utifrin det.

¢ Tamed en kompass att anvinda i oklara fall; ligger platsen sydvist om det som ger skugga #r
det stor risk for solbréinna, ligger platsen nordost om det som ger skugga 4r det mindre risk.

¢  For enkelhetens skull kan du fota rakt upp i himlen, vilket kan vara extra bra om du vill ha
hjalp med beddmningen av kollegorna,

‘Bra
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