Sammanfattning

Utredningens uppdrag och arbete

Regeringen beslutade den 12 juli 2012 att tillkella en sdrskild
utredare med uppdrag att gbra en Sversyn av lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU). Av direkuiven
framgar att dven vissa frigor som ror socialtjinstlagen (2001:453,
SoL) ingar i uppdraget (dir. 2012:79). Syftet med utredningen fx att
ytterligare stirka barnrdtesperspekriver och riussikerheten for
barn och unga samt bidra till kvalitetsutveckling inom den sociala
barn- och ungdomsvirden, med sirskilt fokus pd tvingsvird.
Utredningen antog namnet Utredningen om tvingsvird for barn
och unga.

Genom tilliggsdirektiv, beslurade den 19 juni 2013, fick utred-
ningen i uppdrag att se dver olika placeringsalternativ f1 barns och
ungas boende, vird och fostran enligt SoL och LVU och att limna
forslag til] flera alternativ &n vad som finns i dag (dix. 2013:74). I
denna del lamnade utredningen ett delbetankande (SOU 2014:3) i
februari 2014. Forntom forslag i enlighet med tilliggsdirektiven
behandlades i delbetinkandet vissa frigor som ingdr i utredningens
ursprungliga direktiv. Det gallde bla. om kraven pi familjchems-
och jourhemsforildrars limplighet bdr skirpas, om privata
verksamheter inom familjehemsvirden i vissa fall bor vara
tillstindsplikeiga samt hur kraven bor utformas for verksamheter
som befinner sig i grinslandet mellan familjehem och hem for vird
eller boende (HVB).

Den 12 juni 2014 beslutade regeringen att komplettera utred-
ningens uppdrag med att gra en dversyn av hur Jingsiktighet och
stabilicet 1 storre ntstrickning kan sikerstdllas £8¢ barn som dr eller
beddms bli ngvarigt placerade (dir. 2014:87).
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Utredningen har lage stor vike vid att inhimta synpunkter fcdn
barn och unga som har erfarenhet av att vara i samhillets vird samt
ta del av rapporter och studier som beskriver samballsvirden ur ett
barnperspektiv. Forutom kontake med enskilda ungdomar har
utredningen samtalat med grupper av ungdomar som har ingdtt 1
olika projeke hos Barnombudsmannen (BO) och ungdomar som &r
anabassadérer for Knas hemma, ett projekt som syftar till att stirka
rittigheterna f6r barn och unga i familjchem och HVB. Utred-
ningen har ocksi via en brevifda p§ BO:s webbplats tagit emot syn-~
punkter frdn barn och unga med erfarenhet av vird enligt LVU.

Utredningen har himtat in information fr&n professionellt verk-
samma, forskare, familjehemsfsrildrar, personal vid HIVB, barn-
rdetsorganisationer, andra organisationer, myndigheter samt frin
enskilda forildrar som kontaktat atredningen.

Utredningen hat i behandlingen av olika delomriden, i redo-
gorelser, analyser och forslag efterstriivat att utgd frin bista till-
gingliga kunskap. Mot den bakgrunden har i dversynen lages stor
vike vid att redovisa relevant forskning i olilea delar.

Barnrattsperspektivets grunder

Utredningens huvuduppgift har varit ate stirka barnrittsperspek-
tivet i tvingsvrden for barn och unga och i vissa andra delar av den
sociala barn- och ungdomsvirden. Det dokument som sirskilt
formulerar barns manskliga rittigheter 4r barnkonventionen. Bara-
konventionen kan sigas vara vir tids samhiilleliga barnperspeltiv
som ska genomsyra alla beslut som vér barn. De forindringar som
foreslds har dirfér framfor alle sin grund i barnkonventionens
normer och principer,

Fér ate sambillec ska kunna tillférsikea barn och unga skydd
och god vérd #ven utan sameycke mste tvingsvirden vara legitim
och utféras med hoga krav ps ritssikerhet och kvalitet. Det krivs
vidare etiska analyser och 6verviganden bde pa en principiell niva
och i den dagliga tillimpningen av lagen. :
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En ny lag med barnet som rittighetsbérare

Utredningen anser att barnritesperspektiver behgver sedrkas i
tvingsvirden for barn och unga och att det krdver en omatbetning av
dagens LVU. Utredningen foreslir en ny lag om tvingsvird for
barn och unga, i betinkandet kallad den nya LVU. Med barn ska i
den nya LVU avses varje minniska under 18 4r och med ung
person, eller den unge, varje minniska mellan 18 och 20 4r.

Den nya LVU 4r mer pedagogisk och sverskidlig jimfort med
dagens LVU, vilket underlittar f3r barn och unga aut forstd vilka
regler som giller, vilka vittigheter de har och vad de kan forvinta
sig av insatserna. Den kunskapen dr nddvindig for att barn och
unga ska vara akibrer med egia rittigheter inom tvingsvirden.

Det samlade forslaget till ny LVU innebér att kraven pi virden
blir tydligare ocksi for de som ska tillimpa lagen och ge insatser
med stod av den, Dirmed stirks barns och ungas riite till skydd och
vird pi likvirdiga villkor i hela landet.

For att den nys LVU ska tillimpas pi ett sédane sfitt att barmn-
rittsperspektivet fir genomslag f6r varje barn och varje ung person
som behover skydd och vird kriivs utdver en reformerad lagstift-
ning kunskapsstéd och kunskapsutveckling samet systematisk upp-
fsljning pd alla nivier. Utredningen limnar dixfor flera forslag som
syfrar till en samlad satsning pd férbitiringar av samhillsvirden, i
synnerhet tvingsvirden.

Barns och ungas rétt till skydd och god vard

Det ir en brist ur barntitrssynpunke att det inte av nuvarande lag
framgar vad vrden syfrat till och vad barn och unga och deras for-
ildrar kan forvinta sig av den. Utredningen f{6teslir att den nya
LVU ska innehdlla ett inledande kapitel som anger syftet med lagen
samt vilka grundliggande ristigheter barnet eller den unge har
under virdens genomfdrande. Genom en inledande rittighetslista
blir det Jittare for berdrda barn och unga att stilla krav pd insats-
erna, Det forbiterar ockss mjligheterna att genom tillsyn, uppfolj-
ning och utvirdering fortlopande folja att insatser med stod av
L.VU motsvarar kraven.

Syftet med nya LVU #r act tillfrsikea barn och vnga skydd och
en god vird, Foljande krav ska gilla f5r virden:
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¢ Virden ska vara av god kvalitet. Kvaliteten i virden ska system-
atiskt och fort{épande utvecklas och silkras.

¢ Virden ska sirskilt vara tygg, siker, indamilsenlig och praglad
av kontinuitet.

» Virden ska ges med omtanke och bygga p4 respekt for barnets
eller den unges minniskovirde och integritet samt med aktning
for barnets eller den unges person och egenat.

¢ Virden ska ges utifrin en helhetssyn pd barnet och bedrivas i
samverkan med andra berérda samhillsorgan och myndigheter.

* Ett barn eller en ung person som virdas utanfor det egna hem-
met har it till samhdrighet med anhoriga och andra nirstiende
samt kontakt med hemmiljén.

* Ett bamn eller en ung person som virdas utanfér det egna hem-
met ska ges méjlighet till en fritid som ir anpassad till hans elier
hennes &lder och intressen.

Andra grundliggande rittigheter som utredningen anser ska Iyftas
fram och tydliggéras i den nya LVU 4r titten till information och
delaksighet, Utredningen foreslér dirfér att dessa bestimmelser ska
samlas i ett eget kapitel i den nya LVU. Nuvarande bestimmelse
om barnets wite till relevant information ska fortydligas med at
barnet eller den unge dterkommande ska f& relevant information.
Det ska dven inforas en ny bestimmelse om att informationen ska
anppassas till den enskildes ilder, mognad, erfarenhet och andra
individuella férutsittningar. Den som ger informationen ska sd
[ingt som méjligt forsikra sig om att mottagaren har forstitt inne-
hallet i och betydelsen av den limnade informationen.

Bestimmelsen giller inte enbart den information som ges till
batn och unga. Aven den information som ges till vaxna, dvs, unga
6ver 18 &r och barnets virdnadshavare, omfattas av kraven pi art
informationen ska vara anpassad och att den som ger informat-
ionen férsikrar sig om att den blir forstidd. :
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Oppna insatser utan samtycke

Ett barnristslige perspektiv kan innefatta tidigare och mindre
ingripande Atgivder 4n vird utanfor dec egna hemmer. Tillimp-
ningen av den nuvarande bestimmelsen i 22 § LVU om forebyg-
gande insatser pi giund av den unges beteende har kartlages av
Socialstyrelsen, Denna mojlighet dll 5ppna insatser utan sameycke
anvinds i mycket lten utstrickning. Kommunerna uppger att det
bla. beror pi att det gir att £ dll stind insatserna med samtycke,
insatsen anses otillracklig for att forindra den aktvella problem-
atiken eller det saknas vigledning. Utredningen beddmer att det
finns etr fortsatt behov av bestimmelsen och vilkomnar att
Socialstyrelsen &verviger att ta fram nya allminna rdd och ett
lunskapsstédjande material. Utredningen foreslar ocksa ave det ska
bli mdjligt for socialnimnden att besluta om &ppna insatser utan
samtycke #ven i samband med upphérande av en placering, om
barnet eller den unge beddms vara i uppenbart behov av foresatea
insatser for att hindra ett sidant beteende som foranledde
placeringen, Utredningen bedémer att Sppna insatser utan sam-
tycke i detta skede kan komma att fylla en vikig funktion att
vidmakehilfa  positiva forindringar som  uppnitts  under
placeringstiden och férebygga dterplacering,

Barn som fyllt 15 &r kan med dagens regler & &ppna insatser
enligt SoL utan virdnadshavarens samtycke. Utredningen foreslir
att socialndmnden vid brister i hemmiljon, om det 4r lampligt,
ocks3 ska kunna beshuta om kontaktperson for barn under 15 &r
utan virdnadshavares samtycke. En forutsittning for att det ska
anses vara limpligt #r att bamet #x positive instillt till en sidan
insats. Socialnimnden ska ocksd vid limplighetsprévningen beakta
f3rutsittningarna for att insatsen kan ges p# ett sidant sitt act dess.
férebyggande och kompenserande méjligheter tas tillvara utan att
batnets situation 1 hemmet f8rsviras,

Oppna insatser till virdnadshavare utan samtycke vid brister i
barns hemmiljs innebir act krav stills p4 ate virdnadshavaren ska ta
emot stbd och #ndra sitt beteende. Utredningen beddmer att
sidana insatser skulle kunna fylla en funktion, men att det i dags-
liget saknas tillicklig kunskap om metoder och arbetssitr. Utred-
ningen foreslir att regeringen ska ge en limplig myndighet i upp-
drag att under en fyrafrsperiod f6lja utvecklingen av kunskapsliget
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bla. utifrdn erfarenherer i Norge och Danmark, Med detta som
underlag foresls regeringen bedoma om det & motiverat med en
lagindting som Sppnar upp fér denna typ av insatser utan sam-
tycke,

Forutsattningar for tvangsvird utanfor det egna hemmet

Utredningen anser att nuvarande fdtutsiceningar for vird enlige
LVU i princip bér bebillas oférindrade. Rekvisiten #r val
inarbetade och det har dver tid utvecklats rittspraxis som bidrar till
okad férutsigharhet och likvirdighet. Miljsrekvisiten och prognos-
rekvisicet f6r vird enligt LVU utanfér det egna hemmet ska
behdllas oférindrade i sin helhet. Nir det giller beteende-
relcvisiteten foresids att *missbruk av beroendeframkallande mede}”
ersitts med “missbruk av alkohol, narkotiks, andra beroende-
framkallande medel, likemedel eller dopningsmedel”, 'Till skillnad
frén nuvarande LVU ska siledes dopningsmedel omfattas.

Utredningen foresldr vidare att rekvisitet “ndgot annat soclalt
nedbrytande beteende” sndras till "nigot annat 1 sig sjalve socialt
nedbrytande beteende”. Férindringen motiveras av att samhillet
miste ha et tydligt ansvar f6r att bistd barnet eller den unge oav-
sett vilka bakomliggande orsaker som kan finnas ull beteendet.
Forvydligandet gérs med anledning av domar i Hogsta forvale-
ningsdomstolen som innebir atv ett beteende som nirmast kan
betraktas som symtom p3 en psykiatrisk stérning inte utgdr et
sidant socialt nedbrytande beteende som avses i nuvarande 3 §
LVU. Domarna avsig unga med neuropsykiatriska funktions-
nedsittningar,

Utredningen foresldr att vird enligt LVU ska beredas om det
finns grundad anledning att anta att behévlig vard inte kan ges med
samtycke. Tilligget “grundad anledning” i bestimmelsen om sam-
tycke tydliggor ate det, med stod av ett utealande i Socialutskottet,
har ansetts finnas ett visst utrymme for att tillimpa LVU trots ett
limnat samrycke. Det ror situationer di samtycket inte anses till-
forliligt och inte kan garantera barners trygghet. Utredningen fore-
slar att det uteryckligen ska framgd av nya LV att det finns ett
sédant utrymme f6r undantag. Denna tydligher ix vikeg av ritts-
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sikerhetsskil, men ocksd ur ett barnrittsperspektiv efrersom vird
enligt LVU i vissa fall kan ge barnet en stabilare tillvaro.

Omedelbatt omhéndertagande

Utredningen har identifierat behov av vissa forindringar i syfre atc
stirka ritessikerheren vid besluy om omedelbart omhindertagande
enligt LVU, Utredningen forestir darfor att det i beslue om omedel-
bart omhindertagande ska anges om det grundas pi sidana
omstindigheter som avses 12 § (miljs) eller 3 § (beteende) i nuvar-
ande LVU eller om beslutet grundas pi bida dessa paragrafer.
Grunden for beslutet kan nimligen ha betydelse for vilka
tvAngsatgarder som fir vidtas mot barn och unga under tiden for det
omedelbara omhindertagandet, Utredningen f&reslir ocksd att det
ska tydliggtiras i nya LVU vilka befogenheter socialndmnden har
under verkstilligheten av ett omedelbart ombindertagande.

Ur rittssikerhetssynpunks ir det angeldget att ect 53 ingripande
bestut som omedelbart omhandertagande blir ristsligt prévat si
snart som méijligt. Enligt dagens regler ska socialnimndens beslut .
om omedelbart ombindertagande samt handlingarna i drendet
understillas fSrvaltningsritten inom en vecka. Utredningen fore-
slir att bestimmelsen kompletteras med tilligget "utan dr&jsmal”
som innebir snabbast mojliga handliggning med hansyn till
omstindigheterna. Bestimmelsen som reglerar domstolens tidsfrist
£8r prévning av nimndens beslut om omedelbart omhindertagande
foreslis 4ndras si att veckofristen riknas frin den dag dé social-
nimndens beslut kom in till rétten.

Utredningen foreslir vidare atr rittens shutliga beslut om vérd
ska gilla omedelbart fr att undvika are vérden ibland miste
avbrytas pa grund av att ritten f6rbisett att sirskilt {6rordna om att
beslutet ska gilla omedelbart.

Arenden och mal enligt LVU omfattas av den st Bryssel Ii-
forordningen. Artikel 20 i Bryssel II-férordningen medger att
myndigheter och domstolar i brddskande fall vidiar inverimistiska
4tgarder avseende en person som vistas i landet dven om en
myndighet eller domstol i en annan medlemsstat r behbrig att
préva milet i sak. T svensk lagstiftning r beslut om omedelbart
omhindertagande en sidan interimistisk Atgdrd Bt beshut om
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omedelbart omhindertagande forutsitter dock fortsatt LVU-vird *

vilket kolliderar med Bryssel II-forordningen som wtgdr ifrdn aut
den fortsatta virden ska beslutas och ges i hemlandet. Uttedningen
foreslir dirfor ave dev ska inféras bestimmelser i den nya LVU som
mdjliggor ett omedelbare omhindertagande enlige Bryssel JI-for-
ordningen.

Socialndmndens utredning och planering av virden

Socialnimnden har ett lngtgiende utredningsansvar nar det giller
barn som kan vara i behov av stdd eller skydd. En utredning ska ha
fokus pi barnet och vid behov leda fram till insatser som blix till
hjilp i barnets sitwation. Barnet har rice 1ill delaktighet i en utred-
ning som rBr hans eller hennes frhallanden. Bt fortsatt utveck-
lingsarbete om former f&r barns delaktighet kan, enligr utred-
ningen, [mpligen ske inom ramen fér dverenskommelsen mellan
staten och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) om stéd il
en evidensbaserad prakiik for en god kvalitet inom socialtjansten.
Utredningen vill ocksd framhilla betydelsen av att forildrar och i
vissa fall familjens niitverk involveras 1 utredningsprocessen fér att
8ka forutsiveningarna £6r hilibara Josningar.

Att utreda barns och ungas behov av st6d och skydd samt till-
godose behovet av insatser 4t ett kvalificerat arbete som kriver hég
kompetens och stabila organisatoriska forutsitningar, Utred-
ningen vill betona nddvindigheten av att komma tiflritta med den
brist p4 stabiliter och dirmed kompetens som i dag generellt sett
priglar barn- och ungdomsvirdens myndighetsutdvning.

Utredningen anser ocksd att andra professionellas kompetens
behover tas tillvara p§ et bitrre siitt § utredningen och planeting av
virden. Utredningen foreslér dirfor at Socialstyrelsen fr i upp-
drag att stirka det tvirprofessionella arbetet nir det giller utred-
ning och placering av batn och unga. I uppdraget ska ingd att, i
samyerkan med Skolverket, sprida information till hilso- och sjuk-
virden, tandvirden, férskolan och skolan om det samverkansbehov
som f8ljer av regelverlket.

En liten andel av utredningar om barn och unga ligger il grund
for vird enligt LVU, Utredningen foreslér att en ny bestdmmelse
fors in i nya LVU om vad en ansskan om vird enligt LVU ska
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innehalla. Det innebir att nuvarande bestimmelse i LYU omarbetas
och att nuvarande bestimmelse i socialgjinstférordningen
(2001:937, SoF) tas bort. Vardplanen foreslds f& en tydligare roll
niir det galler sivil mojligheten till dterforening som den Jngsiktiga
planeringen f8r barnet i ctt annat hem.

Utredningen foreslir vidare att det ska framgd av den nya LVU
att den obligatoriska likarundersskningen infér en anstlkan om
vird enligt LVU syfrar till att vara en del av underlaget for beddm-
ningen av batnets eller den unges behov av vird och planeringen av
virden,

Kunskapen om att placerade barn och unga som grupp har
simre fysisk och psykisk hilsa jimfért med genomsnitter bland
barn har dkat. Forskare, praktiker och verksamma pd nationell nivi
har samstimt framfdrt att det ir angeliget med en initial hilso-
undersékning i anslutning till en placering, oavsett om den gors
med st&d av Sol eller LVU. Syftet ar att uppticka tecken pd ohilsa
och sikerstilla ate barnet fir den hilso- och sjukvird och tandvérd
som alla barn har ritt till. Utredningen delar denna uppfattning och
foreskir ate socialnimnden, om det inte dr obehdvligt, ska begira en
hilsoundersskning i anshutning till att vird i familjehem eller XIVB
£5r barn och unga inleds. Landstinget ska direfter vara skyldigt att
erbjuda barnet eller den unge en hilsoundersdkning. Landstingets
skyldighet ska regleras i en sirskild lag: lagen om hilsoundersik-
ning av barn och unga vid beslut om vard utanf6r det egna hemmet.

Dagens beslutsordning i LVU-drenden liksom 1 ett antal
irenden enlige Sol, lagen (1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa
fall och forildrabalken innebir att flera beslut fattas av frtroende-
valda. Ordningen har en Hng historik i Sverige. Samtidigt har det
skett en Bkad professionelisering inom socialtjinsten och héjda
ambitioner att dstadkomma en mer kunskapsbaserad verksamhet.
Beslutsordningen kan piverka forutsittningarna for lvalitets-
utveckling och 4r dven en viktig friga ur réttssikerhetssynpunkte.
Utredningen anser dirfor ate regeringen bér ta initiativ till en
siirskild &versyn av de nuvarande delegationsbestimmelserna inom
socialtjinstens omride.
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Den rittsliga processen

I sylte att stirka barns och ungas mojligheter att £3 sina rittigheter
tillgodosedda i xittsprocessen i drenden enligt LVU foreslir utred-
ningen att det ska finnas majlighet il offentligt bitride i mil om
begrinsning av umgiinge och hemlighiliande av barnets vistelseort.

Enligt utredningen ir det viktigt att den som foretrader barnet i
rittsprocessen dr limplig och har kunslap om barn for att kunna
sitta sig in i barnets situation och kommunicera med barnet.
Utredningen forestr sdrskilda Jamplighetskrav och att det tydlige
ska framgd att det offentliga bitridet ska ta tillvara barnets eller den
unges ritt.

Kunskapen om barns behov och barns rittigheter behover ocksd
stirkas i domstolen. Utredningen anser att de jurister som
handligger mal om tvingsvird £or barn och unga bér ha sirskild
inriktning och utbildning samt intresse for den sirskilda maltypen.
Domstolsverket behover erhjuda utbildning for att bla. kunna
beddma barnets bista och barnets utsagor, Aven om utgings-
punkten i LVU-m&l &r att det priméira ansvaret £6r utredningen
ligger pi parterna anser utredningen att domstolen i hdgre grad pa
eget initiativ ska begira in yttetligare utredning om underlaget
behover kompletteras, Utredningen foreslir darfor att det infors en
bestimmelse i den nya LYU som stadgar att forvaltningsritten, om
det behdys, ska héra limplig sakkunnig vid muntlig fsrhandling,
t.ex. expert inom batn- och ungdomspsykiatri eller barnmedioin.
Saltkunskap kan ocksh behdvas i en specifik friga, exempelvis
hedersrelaterat vild och fortryck.

Utredningen anser att barns och ungas majligheter att delra i
den muntliga férhandlingen i domstolen behéver uppmarksammas
mer. Det limpliga i att barn och unga medverkar rdste bedsmas i
varje enskilt fall utifrin barnets bista. Domstolarna behéver dock
gbra sig mer tillgingliga for barn s att dven yngre barn kan ges en
mdjlighet att vara med under den muntliga forhandlingen under
trygga former.
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Placering enligt Sol. utan vardnadshavarens samtycke

Utredningen har uppmérksammat en grupp ungdomar som lever 1
en utsatt situation, men som har svirt act £ hjilp inom ramen for
dagens regler, Det ar ungdomar ndra myndighetsildern som far illa
pd grund av forhillandena i hemmet eller djupgiende konflikter
med sina forildrar. Socialtjinsten har med hinsyn till virdnads-
havarens bestimmanderatt och forsdrjningsansvar smé méjligheter
att hjilpa barnet till ett annat boende s linge virdnadshavaren inte
samtycker till en placering och LVU inte anses tillimplig. Utred-
ningen anser att ett stirkt banritesperspektiv och hinsyn till bat-
nets 8kade beslutskompetens i takt med stigande 8lder och mognad
motiverar att ildre barn ska f§ stdrre bestimmanderitt nir det
galler frivilliga insatser enligt Sol. Dirfor foreslis socialnimnden
kunna beshuta om placering av barn som fyllt 16 &r, dven utan
virdnadshavarens samtycke om det dr limpligt och barnet begir
eller samtycker till det. Det ska inte bara gilla mojligheten ate
inleda en placering utan ocksi att kunna fortsitta en pigiende
frivillig placeting.

Forildrarnas rattsliga stilining och behov av stid

At barn och forildrar om majligt ska terforenas dr en grundlig-
gande princip 1 sociallagstiftningen. Hur socialnimnden planerar
far och stédjer forsldrarna for att detta ska vara mojligt 4r en viktig
rattsikerhetsfriga. Utredningen foreslir att en virdplan som avser
barn, om det inte méter sérskilda hinder, dven ska beskriva vilka
forandringar som krivs for att barnet ska kunna §texvinda hem och
vilket stod namnden kan erbjuda virdnadshavarna for att det ska
vara mojligt.

Socialndmnden har redan med dagens lagstiftoing ett generellt
ansvar ot att forildrar till placerade barn fir rid, st8d och annan
hjilp som de behdver under virdens genomférande. Utredningen
foreslar att ndmnden dartill akeive ska exbjuda virdnadshavare till
barn som omhinderras enligt LVU pi grund av miljon i hemmet
s15d som kan bidra till att de blir delaktiga i vixden och utvecklas i
sitt foraldraskap. Stides bor vara fristdende frin handliggningen av
srendet och behdver inte ges som bistind, Att forildrarna upp-
muntras att vara delaktiga och fir st8d lan ha stor berydelse for att
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de ska finnas kvar i barnens liv. Det kan ocksi aviasta barnet, for-
bittra kontakten mellan barn och férildrar och $ka stabiliteten och
tryggheten for barnet. Socialstyrelsen foresls f4 i uppdrag ast stédja
implementeringen av den nya bestimmelsen om stad till virdnads-
havare och i det arbetet ta tillvara svenska och nordiska erfaren-
heter. '

Utredningen anser att rivssikerheten for virdnadshavaren
under vérdens genomfsrande i vissa avseenden behover forstirkas.
En bestimmelse féreslds i nya LVU om att barnets virdnadshavare,
s& lngt det 4r majligr och limpligt, ska £ information om och ges
mdjlighet att vara delaktiga i genomfdrandet av virden. Virdnads-
havare féreshs ockss £ rite 4l offentligt bitride vid irenden om
umgingesbegrinsning och hemlighgltande av barnets vistelseort,

Umgangesritten ska utgd frin barnets behov och vilja. Bedém-
ningarna av barnets behov av kontakt med f8rildrarna p4 kort och
ling sike dr ofta svira ate gora och kan & lingtgiende konse-
kvenser. Socialstyrelsen foresids darfor £ i uppdrag att ta fram ett
kunskapsstsd som kan bidra il mer rittssikea och kunskaps-
baserade bedsmningar nir det giller omfattningen och utform-
ningen av umginget mellan barn som har omhindertagits med stad
av LVU och deras forsldrar.

Tryggheten for lAngsiktigt placerace barn

Enligr rilliggdivektiven ska utredningen gora en ‘dversyn av hur
lingsiktighet och stabilitet i storre utstriickning kan sikerseillas for
batn som #r eller bedoms bli Bngvarigt placerade, Utredningen
anser sammantaget att lagstiftningen i hégre grad méste ta hinsyn
till vissa barns behov av stabilitet i sin uppvixt, Férslagen i denna
del ska samtidigt ses mot bakgrunden av de férshg som utred-
ningen lmnar i kapitlet om forildrarnas ritesliga stillning och
behov av stod. Barnets behov av langsikeighet kan i manga fall ill-
godoses genom att fdriildrarna, med adelsvat stod, kan férindra sin
situation 8 att barnet inom rimlig tid kan frerfdresas med
ursprungsfamiljen.

Om mbjligheten till drexforening ter sip avldgsen 3r det viktige
att beddma barnets framtida behov utifrdn det perspektiver. Om
det finns en fortlépande dialog och ett bra samarbete mellan forald-
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rar, familjehemsforldrar och socialsekreterare kon barnets Ingsik-
tiga boende relativt odramatiskt féras p& wl Utredningen anser
dock att det behsvs lagstsd for et sidant arbetssdtt och att vird-
planen behover fi en tydligate roll ndr det giller den lingsiktiga
intiktningen for barnets boende, Darfér foreslis att en virdplan
som avsér barn ska revideras senast nir barnet varit placerat 1 tvd
och sirskilt avse barnets lingsiktiga boende.

Socialnimnden har skyldighet att Gverviga vird som ges med
stod av Sok eller med stod av LVU pi grund av forhillandena i
hemmet. Sivil begreppet dvervigande som forfarandet i sig r
otydligt di det uppfattas som en omprovning ochl dirmed kari bidra
till otrygghet for barnet. Utredningen foreslir ddrfor att kravet pd
svervigande ersitts med en skyldighet for barnets sirskilda social-
sekreterare att minst var sjitte ménad rapportera till socialnimnden
om hur bamets behov tillgodoses, hur virdnadshavarnas for-
hillanden utvecklar sig och, om varden bor fortsitta, hur den bdr
inriktas och utformas.

Utredningen anser att det #r angeliget ur rittssikerhetssyn-
punke att det férs in en bestimmelse i den nya LVU om rite for
past att begira att vivden ska upphéra. Samtidige foreslds att en
begiran frin en virdnadshavare om att vird enligt nuvarande 2 §
LVU ska upphora inte behover prévas av socialnimnden om frigan
om vird har prévats av namnden eller ritten de senaste tolv minad-
erna, Aterkommande rittsprocesser utan att forhéllandena som har
fsranlett omhindertagandet har fordndrats skapar oro och otrygg-
het for det placerade barnet. Tidsgrinsen innebir inte att nimnden
ir forhindrad att vid nya omstindigheter prova frigan trots att ett
&r dnnu inte [Srilutit.

Nuvarande regler om virdens upphdrande innebir att tvd ritts-
processer kan uppstd, en som provar forildramas limplighet och en
annan som prdvar om bamet tar skada av en hemflyttning (flytt-
ningsforbud). Utredningen anser inte att denna ordning ér forenlig
med ett barnrittsperspektiv. Utredningen fSreslir dixfér ast en
bestimmelse ska féras in i den nya LVU om att barnets bista ska
vara avgdrande vid prévningen av om vird cnligt nuvarande 2§
LVU ska upphéra. Vid bedsmningen ska det féstas sirskilt avse-
ende vid barnets instillning, om. barnet sedan Iag Alder efler under
I8ag tid virdats i familjchemmet, barnets umginge med och relation
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till virdnadshavarna samt om batnet har en nira relation till
familjehemsforildrarna och en god férankring i den sociala miljén.

Med ovanstiende forslg bedsmer utredningen att det inte
kommer att finnas behov av flyteningsforbud i samband med att
vard enligt LVYU upphér. Utredningen anser dock att bestim-
welserna om flyteningsfdrbud behaver finnas kvar for att forhindra
skadliga hemtagningar av barn som ir frivillige placerade,

Antaler vardnadssverflyttnimgar il familjehemsforildrar har
stadigt Gkat, men férekommer 4nds i refative liten utstrickning sett
till antalet barn som ir lingvarigt placerade i familjehem. Efter tre
i i samma familjehem ska socialnimunden dverviga om en anstkan
om virdnadséverflyttaing till familjehemsforildrarna ska goras,
dys. beddma om det dr uppenbart bast for barnet att det ridande
forhallandet fir bestd. Utredningen uppfattar att det finns en
osikerhet om vad som ska vigas in i en sédan beddmning. Dirfor
f6reslas ate skilen som ska ligga till grund fér socialndmndens
ansSkan om vdrdnadséverflytining ¢l familjehemsforildrar ska
foreydligas. Vid dvervigande ska sixskile beaktas barnets och
familjehemsférildrarnas instillaing till en vardnadséverflytining,
barnets relation till familjehemsforildrarna och deras f6rmiga att
tillgodose barnets behov av en trygg och god uppvixt same deras
instillning tll och frmiga ate tillgodose barnets behov av kontakt
med férildrar och andra ndrstiende.

Utredningen anser ocksd att regeringen bdr ta initiativ till en
Gversyn av om handléggningen av beslut om vrdnadséverflytining
pi talan ay socialndmnden ska flyttas frdn allmin domstol till f5r-
valtningsdomstol,

Vidare anser utredningen atr soclaltjinsten behsver ha kunskap
om reglerna om adoption f6r ate kunna bidra till samforstindslss-
ningar nir adoption bedéms vara till barnets bista. Socialstyrelsen
har en viktig roll att i relevanta sammanhang uppmirksamma
adoption som en majlighet inom ramen &y dagens lagstiftning,

Ansvar och befogenheter under vardens genomfirande

Det finns en oklarhet i hur Bngt virdnadshavarens bestimmande-
ttt stricker sig vid vird enligt LVU. Utredningen foreslar darfor
ett. fortydligande i den nya LVU om att socialnimnden 8vertar
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bestimmanderitten i den utstrickning det behovs for att genom-
fora virden. Den aktuella bestimmelsen (nuvarande 11 § LVU) ska
ockss sndras s ate bestimmelsen enbart reglerar socialnimndens
ansvar och befogenheter. I samband med att barnet eller den unge
placeras far socialnimnden ta stallning till vilker ansvar och vilka
befogenheter som ska verldtas till den som fir i uppdrag att utbva
den fakeiska vérden av barnet cller den unge.

Ett annat omride dir det rider viss oldarhet #r vilka grinssit-
rande 4tgirder som fir vidtas inom ramen for det dagliga omsorgs-
och tillsynsansvarer for barn som &r placerade vid HVB. Utred-
ningen anser att det angeliget, inte minst med hdnsyn tll ricts-
sikerheten for de barn som berérs, att Ska kunskapen och sam-
synen i dessa frigor. Socialstyrelsen [oreslds dirfor f4 i uppdrag att
leda ett arbete for en gemensam kunskapsgrund och samsyn bland
verksamhetsansvariga och personal i FIVB. Inom ramen f6r upp-
draget ska befintlig kunskap om olika typer av grinssittande
sugirder, effekier av att anvéinda dem samv etiska aspekter samman-
stallas. Utifrin underlaget ska Socialstyrelsen ta fram ert vig-
Jedande stodmarerial som ska kunna anvindas for utbildningar pd
ofika nivier inom HVB-vérden.

Utredningen foreslar ast det ska inforas en bestimmelse i SoF
om att den som forestdr verksamheten vid att HVB ansvarar for att
det finns ordningsregler fr de dagliga rutinerna pd boendet.
Ordningsreglerna ska syfta till att skapa trygghet och trivsel for alla
som vistas 1 boendet. De ska utarbetas under medverkan av de
boende och foljas upp regelbundet. Reglerna ska vara kinda for
bade boende och personal och vara anslagna inom enheten s att de
ar vill synliga #6r de boende. :

Pi de sirskilda ungdomshemmen och pi kommunale diivna
HVB x det mojligt ate besluta om forbud mot innehav av alkohol
och andra berusningsmedel samt, vid en dvertridelse av férbudet,
beslagta och f6rverka sidana medel, Ett privat HVB har ingen mot-
svarande befogenhet. Utredningen foreslir en ny Jag: lagen om for-
bud mot berusningsmedel m.m. pd hem f6r vird eller boende. Den
nya lagen ska iven Junna tillimpas vid VB som drivs av enskilda.
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Samverkan om hélsa och utbildning under en placering

Samverkan mellan socialtjinst, hilso- och sjukvird och skola ar
centralt {61 att barn och unga som 4r placerade i familjehem och
HVB ska f8 ett samlat stéd nir det giller mojligheter il utveck-
ling, god hillsa och utbildning. Det krivs infor en placering, under
virdens genomfdrande, i utshussningsskedet och sedan virden har
upphért. Det finns ett regelverk som pibjuder samverkan kring
mélgruppen placerade barn och unga. For framgingsrik szmverkan
kedvs dock aven tydliga strukturer pA regional och lokal nivs, stéd
av ledningsnivin och kontinuerlig uppféljning och utvirdering.

Ett siet act skapa en tydligare struktur och tydliggra ansvars-
fordelningen f6x samverkan ir ate wiiffa Sverenskommelser, Utred-
ningen foreslr att det i SolL och hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763, HSL) infors likalydande bestimmelser om aty
kommuner och landsting ska ingd Sverenskommelser om et
samarbete i friga om vird utanfér det egna hemmet av barn och
unga, Kravet avser dverenskommelser om samarbete sdvil infér en
placering som under genomférandet av virden och infér ate den
avslutas. Formerna fér samverkan mellan landstingen och de
sirskilda ungdomshemmen bér sirskile uppmirksammas i anslut-
ning till arbetet med dessa verenskommelser. :

Utredningen foreslar ocksa att Socialstyrelsen ska ges i uppdrag
att ta fram ett vigledande kunskapsstéd till huvadmin och verk-
samheter om ansvarsfordelningen for vird och stéd vid psykisk
ohilsa hos barn och unga i sambhiillsvird. Kunskapsstadet bér
utformas si ate det leder till dkad tydlighet om vad som #r respek-
tive huvudmans, verksamhets och professions ansvar inom omsidet,
Kunskapsstédet ska bla, kunna anvindas vid arbetet med de sam-
verkanséverenskommelser som utredningen foreslsr,

Utredningen anser att regeringen bor Sverviiga att, inom ramen
for fortsatta statliga satsningar inom omrddet psykisk ohilsa
avsitta sirskilda medel fér utveckling av tviirprofessionell sam-
verkan mellan huvudmin i friga om verksamheter som mbter
placerade barn och unga med psylisk ohilsa,

Utredningen anser vidare att det 4r angelaget att det nationella
stodet till arbeter med att stirka sholresultat for placerade barn och
unga kan fortsitta. Nir resultaten av den piglende effeks-
utvirderingen av SkolFam ir klara bir regeringen 6verviiga behovet
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av fortsatt stod for att stirka skolresultaten f6r batn och unga 1
samhillsvird,

Vardinnehall av god kvalitet — med fokus pa HVB

Institutionsvirden bér bygga pd bista tillgingliga kunskap och
ntformas s& att barn och unga 4t delakeiga och att deras erfaren-
heter tas tillvara. Virden bér vara evidenshaserad och ha ett tydligt
barnrittsperspeleiv. Utredningen bedémer ate dec finns flera
“hinder och risker for att institutionsvirden inte ska motsvara dessa
krav och behov. Det finns bti§ter-sirskilt niir det giller kompetens,
tillgdng till kunskap om behandlingsmetoder och annat stdd,
systematiske arbere for att f6lja upp och utveckla virden och
samverkan kring hilsa och utbildning. Ast sikerstilla tillgingen till
medicinsk och psykologisk Iompetens vid enskilt och kommunalt
drivna HIVB 4r sirskile angeliget nér virden sker med tving, i
synnerhét om verksamheten har en inriktning mot barn och unga
med psykiska funktionsnedsittningar eller psykisk ohilsa. Efter-
som psykisk ohilsa dr vanligare bland flickor 4n bland pojlkar vid
HVB dr dessa frigor ocksi viktiga i ett jimstilldhetsperspelstiv.

Utredningen anser att regeringen bdr dverviga att ge Inspek-
tionen fdr vird och omsorg (IVO) i uppdrag att utifrin sin tillsyn
bedsma tillgingen till medicinsk och psykologisk kompetens vid
HVB om frigan inte aktualiseras i IVO:s égen planering och
aktiviteter de nirmaste fren.

Utredningen foreslir ate regeringen ska ge Socialstyrelsen i upp-
drag att utreda forutsittningarna for en eftergymnasial grund-
utbildning fér personal vid HVB, vilken annan utbildning som kan
vara limplig £6r arbete med behandling av barn och unga i HVB
och vilka f8rfattningsindringar som kan behévas f8r stirkea kray
p4 kompetens hos forestdndare och personal inom institutions-
virden.

Utredningen foreslir ocksi att Socialstyrelsen bor f2 1 uppdrag
att utreda forutsitiningar och forrer f5r en integrérad och mer
specialiserad dygnsvird som samlat kan méta behov av vird med
stdd av LVU och hilso- och sjukvird, frimst psykiatrislk vird, I
uppdraget bor dven ingd att analysera fSrutsittningarna for dif-
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ferentiering och specialisering i dvrig institutionsvird med stéd av
Lvu. .
Utredningen anser att det behévs ett program for forskning och
uwveckling om innehsll och kvalivet i samhillsvérd f&r barn och
unga. Ett sidant program bér sirskile omfatta seod till prakeikensira
forskning. Det ligger inom ramen for Fortes méjligheter till fort-
satta initiativ inom omridet att ta fram ett sidant program.

Statens beredning for medicinsk utvirdering (SBU) by, inom
ramen for sitt utvidgade uppdrag inom socialtjinstomradet, sver-
viga mdjligheterna att ta fram en systematisk kunskapssversike om
stdd till familjehem.

-Verksambheten vid de sdrskilda ungdomshemmen

Utredningen limnar ett antal f5slag som giller verlksamheten vid
de sirskilda ungdomshemmen och i synnerhet de bestimmelser
som reglerar de s.k. sirskilda befogenheterna. Bestimmelserna om
de sirskilda befogenheterna medger art vissa tvingsirgirder fir
vidtas om det bedbms n6dvindigt f6r att kunna genomféra virden,
Dessa bestimmelser innebar att de ungas fri- och rittigheter starkt
begrinsas och miste darfor vara forenliga med bide regerings-
formen och internationella regler om minskliga rittigheter sisom
t.ex. Europakonventionen och barnkonventionen, I nuvarande lag-
stiftning bendmns dessa tvingsdtgirder som sirskilda befogenheter.
I den nya LVU bor dessa, for att markera barnperspektivet i lagen,
benimnas skyddsitgirder.

Utredningens férslag medfoér atr mojligheten till skyddsigérder
i vissa avseenden gbrs mer restriktiva och i andra avseenden att de
utvidgas. Det senare handlar bla. om att modernisera regelverket
(t.ex. pd grund av nya former f8r kommunikation) och att reglera
sidant som i dag ir oreglerat. Syftet med forslagen #r act Astad-
komma &kad ritessikerhet £6r batn och unga genom att bestim-
melserna preciseras och tydliggérs, Den differentiering av skydds-
dtgirderna som forslagen innebir syftar till att sikra att mer
ingripande dtgirder #n vad som ir nodvindigt aldrig ska vidtas, dvs.
i linje med vad proportionalitetsprincipen foreskeiver,

Forslagen innebiir bla. att dtgdrden avskiljning differentieras i
tvi olika nivier: avskiljning med dppen dérr och avskilining med
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18t dber. Utredningen foreslir att tiden for hur Binge en avskiljning
f3r pagd minskas kraftigt. En avskilining med last dorr ska, enligt
forslaget, som lingst 4 pdgh tvd tiowmar (i dag 24 timmar) och en
avskiljning med &ppen dérr som lingst tre timmar. En avskiljning
med st dorr f&x foljas av ete beslut om avskiljning med dppen
do1r, men en sammanhingande avskiljning fir, enligt ueredningens
forslag, aldrig Gverstiga tre timmar.

Dessuton fresl3s att riteen att Sverklaga skyddsitgirder uwvid-
gas och att barn och unga ska ha rite till offentlige bitride vid Sver-
klagande av beslue om skyddstgirder. Vidare foreslis en ny
bestimmelse somn innebir att Statens Institutionsstyrelses (SiS)
kvalitetssikringsarbete sirskil ska omfatta dtgirder som syftar sill
att minska behovet av shyddsitgirder.

Utslussning och stid efter avstutad vard

Utredningen anser att usslussning frdn vird utanfSr det egna hem-
tet samt stdd och hiilp efter avslutad placering 4r viktiga delar av
samhillets 4tagande for placerade barn och unga. Dessa delar
behéver stirkas och utvecklas, Detta dtagande ska vara lingsiktige
och bla. underlitra évergingen till sjilvstindigt vuxenliv fér unga
som ayshutar en placering.

Utredningen foreslir et tilligg 1 bestimmelsen om genom-
fsrandeplan i SoF om att den ocksA ska beskriva hur banet eller
den unge ska forberedas for tiden efter det att en placering i ett
familjehem eller FIVB har avshucats. '

Utredningen foresl&r ocks att en ny bestimmelse fors in i SoL.
som kompletterar det nuvarande kravet pi att socialndmnden ska
tillgodose det behov av stéd och hjilp som kan finnas sedan vird
och fostran utanfor det egna hemmet har upphort. Komplet-
teringen fortydligar inrikiningen pd stodet och hjilpen, dvs. fort-
satt kontakt med hemmet dir barnet eller den unge har varit
placerad och personligt stdd. For unga som ska ha en egen bostad
sedan vérden upphdrt bbr stédet och hjilpen mrikias p4 frigor om
ekonomi, boende, studier eller arbete.

Hur linge det tidigare placerade barmet eller den unge behdver
stod och hyilp varierar efter individuella behov. Socialnimndens
sirskilda ansvar fér stéd och hjilp f6r dem som ska ha egen bostad
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foreslis gilla tills den unge fyller, 22 &r. Samma fSrutsitemingar ska
gilla oberaende av om virden getts med stéd av Sol. eller LVU.

Utredningen {6resldr att regeringen avsitter sarskilda medel for
ett systematiske utvecklingsarbete med mélet ate ta fram anvindbar
kunskap om st8d och hjilp for en successiv dverging frin placering
till vuxentillvaro. Utvecklingsarbetet bér omfatta en forsknings-
ankouten férséksverksamhet med bla, anvindning av kontaks-
pexsoner for stéd efter avslutad placering.

'Styming med kunskap och systematisk uppfdlining

Styening med kunskap och systematisk uppfoljning berér prakeiskt

taget alla frigor som behandlas i desta betinkande och alla aketrer

som har ndgon del 1 ansvaret inom omrddet. Det forutsitter arbete

p flera niver. Yecerst handlar det om att barnrictsperspekrivet ska

13 genomslag i det dagliga arbetér inom samhillsvirden 8¢ barn
- och unga. .

Utredningen anser ate Si§ bér bli en resurs i den statliga styr-
ningen mied kunskap inom socialtjinst och hilso~ och sjukvird i
frigor som giller institutionsvird f5r barn och unga. Det nationella
utvecklingscentrumet for familjehemsvird som utredningen fore-
slagit 1 sitt delbetinkande (SOU 2014:3) bér ockss ses som en
resurs i den statliga styrningen med kunskap i frigor om familje-
hemsvard.

Utredningen foresldr att Myndigheten fér virdanalys ska ges i
uppdrag att utarbeta ett system for uppfoljning av vird i familje-
hem och FIVB. Systemet ska gora det majligt ast f6lja makupp-
fyllelsen i vird med st8d av LVU, men avse samhillsvirden i stort
for barn och unga, Barns och ungas erfarenheter av virden ska
fangas upp i systemet och vara en vilstig utgingspunke £6x beskriv-
ningar och analyser. I uppdraget bor ingd att bedsma hur dagens
underlag kan anvindas p3 et systematiske och samordnat site, vilka
kompletteringar som behdvs och vilka regelindringar som detta
kan kriva, :

IVO behsver se svet och utveckla arbeter med tillsedndsgivning
och tillsyn om vtredningens f8rslag till en ny LVU genomférs. En
fortsatt systematisering av det som framkommer vid IVO:s saratal
med placerade barn och unga ir angeligen,
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Som exerpel pd yiterligare insatser som behdvs for forbittrad
styrning med kunskap och uppféljning anser utredningen att det iir
angeliget att regeringen gir vidare med Socialstyrelsens forslag om
en utredning av fSrutsittningarna f8r ect familjehemsregister.
Regeringen bér ocksd initiera ett fortsart och systematiske arbete
for att lyssna pa barn och unga i familjehem utifrin resultat och
. shutsatser frin Socialstyrelsens och BO:s pigdende uppdrag inom
det omridet.

Konsekvenser av utredningens forslag

Av barnkonsekvensanalysen framgir bla. att den nya LVU, dill-
saminans med vissa andra férfattningsindringar, stirker barnritts-
perspektivet i sambillets insatser fr barn och unga, Det giller bide
ritten till skydd och vérd i vissa situationer och ritten till god vird
nir ett beslut om insats ir fattat, Samhillets dtagande f&r stdd och
hjslp efter en placering f8rtydligas ocksi i utredningens samlade
férslag, Utbver f8tfattningsindringarna bidrar utredningens forslag
om nationellt kunskapsstéd och fortsait kunskapsutveckling till ate
barn och unga tillfrsikras skydd och att virden forbittras.

Erbjudanden om hilsoundersokningar till barn och unga i sam-
band med placering kan bidra till att hilsoproblem hos bade flickor
och pojkar kartliggs pd likvirdiga villkor. Forslagen om innehdll
och kvalitet i vird vid HVB bér p4 sike leda till férbittrat stéd for
bla. flickor med psykisk ohilsa, vilket 4t en viktig jimstilldhets-
frige. Sammantager kan fSrslagen om socialnimndens beshus-
underlag, samverkan vunder en placering och innehdllet i institu-
tionsvirden bidra till att barn och unga som utsitts f&r hed-
ersrelaterat vild och freryck till{Srsikras skydd och en god vird.

Ett stirke stod och skydd till barn och unga i tvingsvird och
annan samhillsvird kan leda till bittre framtidsutsikier f6r dem niir
det giller hilsa, utbildning, personlig utveckling och yrkesliv, P3
sike sir detta ocksd gynnsamt f6r samhillsekonomin. Flera av de
foreslagna dtgirderna syfear till act undvika en Skning av nuvarande
problem, vilket skulle kriva yttetligare kostsamma samhills-
insatser. Sammantaget torde de foreslagna forbittringamma pd sikt
leda till minskade kostnader f&r bide korsmunerna och staten.
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Av den ekonomiska konsckvensbeskrivningen framgdr sam-
manfattningsvis f5ljande:

* Staten beriknas £ nya temporira kostnader under en period p3

fyra & med 32 miljoner kronor det forsta dret, 26,5 miljoner
kronor det andra 4ret, 13 miljoner kronor det tredje dret och
2 miljoner kronor det fjirde dret. Kostnaderna avser uppdrag till
‘Socialstyrelsen och Myndigheten for virdanalys och stad till
implementeringen av den nya LVU. Staten berdknas vidare 3
6kade permanenta kostnader med 5 miljoner kronor per 3r till
folid av forslag om it till offentlige bitrdde i vissa mal samt rite
att Gverklaga beslut om skyddsiegirder vid de sirskilda ung-
domshemmen,

* Kommunerna beriknas 3§ 8kade kostnader med 43-48 miljoner
per & dll foljd av utdkade arbetsuppgifter och ambitionshd;-
ningar i lagstileningen.

. Landstingen . beriknas f§ dkade kostnader med 8 miljoner

kronor per ir till £61jd ay utdkade arbetsuppgifter.

Utredningen beddmer sledes att det kommer att uppstd kostnads-
Skningar for staten, kommunerna och landstingen om férslagen
genomfdrs, Utredningen forfogar dock inte 8ver forslag till finansi-
ering, som kriver effektiviseringsvinster inom samhillsvirden for
barn och unga. P4 sikt kan sidana vinster vara méjliga, men ucred-
ningen miste konstatera att underlaget f8r ate analysera férutsice-
ningarna 8y effekeiviseringsvinster dr bristfilliga och att frigorna
griper Sver storre delar av den sociala bamn- och ungdomsvirden 4n

© vad som motsvaras av utredningens direktiv.

J forhdllande ¢l den kommunala sjilvstyrelsen innebir
forslagen till ny LVU och andra lagindringar vissa utdkade och
fortydligade krav pd kommunernas och landstingens verksamhet.

* Utredningen anser att detra dr nddvindigt med hinsyn till ritts-

sikerheten och intresset av att placerade barn och unga tillfsxsikras

" skydd och en god vird.,

Nir det giller konsekvenser f6r att nd de integrationspolitiska
malen 4r en reformerad tvingsvird for barn och unga angeligen.
Bland annat bér férslaget om tydligare inriktning p4 stod och hjilp
efter avshutad placering kunna bidra till forbittrade forutsittningar
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fsr ensamkommande barn som avslutar en placering for Sverging
till sjalvstandigt voxenliv.

En reformerad tvingsvird f6r barn och unga bidrar positive uill
det brotisforebyggande arbetet. En tydligare inriktning pd stéd och
hjilp efter avslutad placering bér bidra till forbirrrade f6ruvsite-
ningay dven fr de unga som omhindertagits till f5ljid av brotuslig
verksambet.

1 frdga om konsekvenser fér smi foretag kan konstateras att
ungefir hilften av HVB for barn och unga bedrivs i enskild regi
och minga i form av sm3 foretag. Dessa foretag dliggs inga nya upp-
gifter genom utredningens forslag. . Forslagen om insawser f&r att
uppni tkad eydlighet i friga om ansvar och befogenheter for
personal pi HVB och om vilka frigor som fir omfattas av ord-
ningsregler pi HVB ger klarare frutsiteningar for arbeter ocksd pd
de institutioner som drivs av sm3 foretag.

Ikraftttddande

Utredningen foreslir att den nya LVU och 8vriga f6rfattnings-
indringar ska triida i kraft den 1 juli 2017,

Sérskilt yttrande

Ett sérskilt yttrande har avgivits av experten Amma Karin Hildingson
Bogvist.
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