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Kommunfullmiktge

Motion - fristad at férfoljda forfattare

Forslag till beslut
— Motionen om att kommunen ska utreda forutsittningarna for ansékan
om medlemskap i ICORN (International Cities of Refuge Networks),
samt bli en fristadskommun tll forfoljda forfattare i ICORN:s regi, fir
anses besvarad med hinvisning till att frigan utretts i bilagda

tjansteskrivelse.

Bo Renman Ulrika Westberg Josephson
Kommundirektor Chef for kommunkansliet

Beskrivning av arendet

Miljopartiet har i mars 2014 limnat in en motion om att utreda
forutsittningarna for att Tyresé kommun ska bli en fristadskommun for
forféljda forfattare inom ramen for nitverket ICORN (International Cities of
Refuge network).
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ICORN ir en oberoende internationell organisation som har som uppdrag att
varna yttrandefriheten genom att erbjuda forfattare, dramatiker, journalister och
andra professionella skribenter som lever under hot i sina hemlinder samt ev.
medfoljande familjemedlemmar en fristad i ett annat land under tvi ar. Under
dessa tvd ir ska den inbjudande kommunen sti f6r forsérjning och bostad at
den forfoljda forfattaren. Migrationsverket beviljar uppehallstillstind under tva
ar. Efter tvd dr kan en ny ansokan provas enligt gillande asylregler, om
personen i friga 6nskar stanna i Sverige. Det ir ICORN som viljer ut vilken
person som ska erbjudas fristad efter vissa givna kriterier;

medlemskommunerna har ingen paverkan nir det giller urval av personer.

Foér nirvarande dr drygt ett tiotal svenska kommuner, lin eller regioner
medlemmar i ICORN. Det ir Dalarna, Géteborg, Jénkoping, Malmo,
Norrképing, Sigtuna, Skellefted, Skine, Stockholm, Uppsala och Vixjo. Aven
Giivle kommun planerar att ansluta sig, efter rittslig provning av beslutet i
fullmiiktige om ans6kan om medlemskap. Domen har vunnit laga kraft (mal nr
1889-14, dom 2015-03-25).

Beslutet i Givles fullmiktige (frin den 24 februari 2014) om att gora Gavle
kommun till en fristadskommun 6verklagades genom laglighetsprévaing, och
har provats i savil Forvaltningsritten som Kammarritten. Rittsfrigan i malet
var om det kan anses ingi i den kommunala kompetensen att anséka om
medlemskap 1 ICORN, ett dtagande som tangerar till utrikespolitik.
Utrikespolitik ir normalt en exklusiv uppgift for staten om det inte finns nagot
annat lagstod i speciallag, frimst lag (2009:47) om vissa kommunala

befogenheter.

I forsta instans (Forvaltningsritten) upphivdes fullmiktiges beslut, da
domstolen menade att beslut om att ans6ka om medlemskap i ICORN var av
utrikespolitisk karaktir som inte var kompetensenligt enligt kommunallagen.
Domstolen anf6rde att ett syfte med organisationens verksamhet var att ge en
signal till fortryckande stater om att det finns alternativ till tystad, och en sidan
signal miste — enligt forvaltningsritten — bedomas vara av utrikespolitisk
karaktir. Givle kommun 6verklagade och provningstillstind beviljades.
Kammarritten bedémde dock att fullmiktiges beslut inte skulle upphivas - det
vill siiga beslutet var lagligt - di "inslaget av utrikespolitik nir Givle kommun
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dmnar ansoka om medlemskap i ICORN for att kunna ta emot en bildkonstnir
var av ett s indirekt slag att beslutet inte var olagligt”. Kammarritten menade
att kommunens begrinsade inflytande i utvalskriterier samt urval, medférde att
kommunen inte kunde ses som avsindare av budskapet om kritik, iven om

budskapet i sig tangerade det utrikespolitiska omradet.

Kan Tyres6 kommun anséka om medlemskap i ICORN?

Att soka medlemskap i ICORN for Tyresé kommuns del torde dirmed inte
vara att betrakta som olagligt i férhallande till de kommunala
kompetensreglerna i kommunallagen i och med Kammarrittens dom.

Kommunkansliets utredning och bedémning

Fristadssystemets siirart och frimsta syfte ir att skydda yttrandefriheten och
forsvara det fria ordet. Kommunen étar sig i och med medlemskapet i [CORN
att erbjuda hotade forfattare, konstnirer och journalister skydd och forsérjning i
tvi dr tillsammans med eventuellt medféljande familjemedlemmar. Det ingar att
kommunen, f6rutom 16n, ordnar limplig bostad. En fristadskommun bér ocksa
— enligt ICORN:s rekommendationer - ha en fristadskoordinator som ska hjilpa

fristadsforfattare att integreras i det svenska samhillet.

Fristadssystemet administreras av en stiftelsen ICORN i Norge. Enligt
ICORN:s egna berikningar ir kostnaden c:a 300 000 — 400 000 kr per ir for en

fristadskommun.

Av gillande kommunplan framgir att Tyresé kommun har beslutat om ett ékat
flyktingmottagande. Det som skiljer fristadssystemet frin det ordinarie
flyktingmottagandet iir dess syfte att frimja yttrandefriheten. I 6vrigt giller dven
for flyktingmottagande att syftet iir att skydda frin krig, hot och forféljelse.
Tyres6 kommuns arbete med flyktingmottagande via Arbetscentrum innehiller
minga av de kriterier som finns inom fristadssystemet, och de uppgifter som
anges for en fristadskoordinator ir i princip desamma som redan utfors av

Arbetscentrum for flyktingmottagande.

Tyres6 kommun har stort engagemang i flyktingmottagandet och striivar efter
att ytterligare utveckla det arbetet. Ett medlemskap i ICORN och en satsning

for okade resurser for vissa specifika forfattare bor sittas i relation till
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kommunens ambitioner for det 6kade flyktingmottagandet, inklusive ett 5kat
ansvar for mottagande av ensamkommande flyktingbarn. Kommunkansliet
bedomer det dirfor tveksamt om kommunens resurser anvinds pa mest
effektiva sitt genom en ans6kan om medlemskap i ICORN. I bedomningen har

aven samratts med chefen for Arbetscentrum.
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