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Yttrande till lansstyrelsen angaende
overklagande av timavgift enligt miljobalken,
Skogsbergskroken 20-22, Hasselby Villastad
36:1

Forvaltningens forslag till beslut

1. Yrka att ldnsstyrelsen avslar 6verklagandet.

2. Overldimna och &beropa detta tjinsteutlitande som miljo- och
hélsoskyddsndmndens yttrande i d&rende 5051-1579-2014.

3. Uppdra at forvaltningschefen att foretrdda ndmnden 1 drendet.

4. Justera beslutet omedelbart

Gunnar Soderholm Monika Gerdhem
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Milj6- och hélsoskyddsndmnden (ndmnden) har den 18 december
2013, i enlighet med da gillande taxa, beslutat att ta ut en
tillsynsavgift pa 2 940 kr. Summan motsvarar tre timmar nedlagd
handlidggningstid under 2013 i ett drendet avseende enskilt avlopp
pa fastigheten Hisselby Villastad 36:1. Fastigheten 4gs av staden
men arrenderas av S. L. (nedan arrendatorn eller klaganden). Denne
har dverklagat nimndens beslut om timavgift.

Beslutet har 6verklagats till lansstyrelsen. Av 6verklagandet
framgar 1 huvudsak att det inte finns ndgon saklig grund for
ndmndens pastdende om att arrendatorns egenkontroll skulle ha
pavisat sddana brister att det funnits grund for att ta ut timavgift.
Vidare anser klaganden att en avgift inte bor tas ut innan ndmnden
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kommunicerat arrendatorn vilka brister som foreligger samt att ett
tillsynsérende har avslutats. Arrendatorn anser dven att tiden for
inspektion och restid har dverskattats, detta da minst tre grannar
inom géngavstind inspekterats under samma dag.

Den 31 juli 2015 beredde lansstyrelsen ndimnden tillfélle att yttra sig
over overklagandet. Ndmnden har beviljats anstdnd med att
inkomma med yttrandet till ldnsstyrelsen senast den 24 september
2015.

Néamnden anser att Overklagandet ska avslas. Det 6verklagade
avgiftsbeslutet avser ett riktat tillsynsidrende. Den tillsynstid som
har lagts ner 1 drendet, och som utgér grund for debiterbarhet, dr
skélig och har varit behovlig for tillsynen.

Némnden har i skdlen for avgiftsbeslutet dock felaktigt anvint en
formulering som anvinds vid motivering av beslut om avgift i
klagomélsirenden, vilket klaganden har reagerat pa, och som i
sadana drenden anvinds for att motivera varfor det inte finns grund
for att debitera avgift. Grund for att inte pafora avgift for nedlagd
tillsynstid 1 ett drende for riktad tillsyn finns dock inte i taxan, vilket
ar fallet 1 klagomalsédrenden. I ett sddant drende dr ett drende inte
debiterbart om en oldgenhet inte har konstaterats och att kravet pa
egenkontroll &r uppfylit.

Att nimnden i detta avgiftsbeslut har motiverat sitt avgiftsbeslut
med en skrivning om bristande egenkontroll d&ndrar dock inte det
forhéllandet att nedlagd tid i drendet har varit behovlig. Namnden
anser darfor att 6verklagandet ska avslas.

Bakgrund

Under 2013 paborjade miljoforvaltningen (forvaltningen) ett projekt
for riktad tillsyn av de enskilda avlopp i1 Stockholms stad som
forekommer 1 forvaltningens register. Den 26 augusti 2013
skickades en skrivelse till arrendatorn med en uppmaning om att
fylla i uppgifter pa en i skrivelsen bifogad enkét med fragor om
befintlig avloppsanordning pé fastigheten Hésselby Villastad 36:1
som arrenderas av klaganden. Avloppet byggdes av (ddvarande)
Gatu- och fastighetsnimnden efter tillstdndsbeslut 1999.

Den 6 september 2013 horde klagandens ombud av sig till
forvaltningen och menade att de uppgifter som forekommer i
enkéten redan finns i ett tidigare tillstindsdrende. Enligt tillstdndet
utgors den aktuella avloppsanordningen av tva trekammarbrunnar
om vardera tvd kubikmeter med efterfoljande infiltration i en ytbddd
med 16 st indranmoduler. Anordningen &r dimensionerad for tio
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En ifylld svarsblankett inkom till férvaltningen den 23 september
2013, samma dag som forvaltningen dven utforde en inspektion av
avloppsanordningen som omhéndertar avloppsvatten fran
byggnaderna pa fastigheterna Skogsbergskroken 20 och 22. Enligt
uppgift fran klaganden &r det Stockholms Stad,
Exploateringskontoret, som har anlagt avloppsanldggningen 2004
men anldggningen har inte borjat anvandas forrdn 2012. Till
anordningen dr WC, dusch, koksavlopp kopplat.

Vid inspektionstillfdllet noterades mycket slam 1 slamavskiljarens
forsta kammare som betjanar det lilla huset som klaganden bor i pa
Skogsbergskroken 22. Aven i andra och tredje kammaren forekom
lite slam. I slamavskiljaren som betjénar det stora huset pa
Skogsbergskroken 20 som knappt anvénds sdgs inget slam.
Luftningsroren var torra men saknade skyddskéapa.

Den 18 december 2013 beslutade forvaltningen genom delegation
att ta ut en tillsynsavgift pa 2 940 kr motsvarande tre timmar
nedlagd handldggningstid i drendet under 2013, i enlighet med
géllande timtaxa. I den fakturerade tiden ingér endast nedlagd tid
for 2013 och darmed inte tid for upprittande av
inspektionsprotokoll eftersom den uppréttades forst under 2014.

Den 26 december 2013 overklagade klaganden ndmndens beslut om
timavgift till ldnsstyrelsen.

Forvaltningen har under 2014 skickat inspektionsrapport till
klaganden, dir de brister som noterats vid inspektionstillfallet har
kommunicerats. Klaganden har dérefter redogjort for de punkter
som miljoforvaltningen tagit upp 1 inspektionsrapporten.
Forvaltningen har i september 2014 skickat en skrivelse till
klaganden om att avloppsanordningen bedoms uppfylla géllande
krav for omhéndertagande av avloppsvatten och att drendet kommer
att avslutas. Ett beslut om avgift for den tillsyn som utforts under
2014 om 2 040 kr har meddelats den 1 september 2014. Aven detta
beslut har 6verklagats till 1ansstyrelsen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Néamnden bedriver tillsyn 6ver sddana verksamheter som paverkar
ménniskors hélsa och miljon. Att nimnden har rétt att ta ut avgift
for nedlagt tillsynsarbete enligt det 6verklagade beslutet framgar av
2013 &rs taxa for miljo- och hilsoskyddsndmndens verksamhet
enligt miljobalken (Kfs 2012:11) (nedan taxan). Taxan dr meddelad
med stod av 27 kap. 1 § andra stycket miljobalken.

Timavgiften for &r 2013 4r enligt 3 § 1 taxan faststélld till 980 kr.
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Av 8 § taxan framgar att timavgift tas ut for varje paborjad timme
nedlagd handldggningstid. Med handldggningstid avses den
sammanlagda tid som myndigheten har anvint for inldsning av
arendet, kontakter med parter, samrad med experter och
myndigheter, inspektioner, revisioner, resor, provtagning och
kontroller, handldggning i1 6vrigt samt foredragning och beslut. I
handldggningstiden ingar inte restid som vid ett restillfélle
Overstiger tva timmar.

Som undantag framgar av 8 § andra stycket att avgift inte tas ut for
handlédggning av;

a) klagomal dir oldgenhet inte foreligger och verksamhetsutdvaren
har uppfyllt kravet pa egenkontroll

b) 6verklaganden av ndmndens eller dverinstans beslut.

Forvaltningen onskar mot denna bakgrund framf6ra foljande
synpunkter som bemotande till det 6verklagande som givits in till
lansstyrelsen.

Klaganden anser att det i beslutet om timavgift saknas en
beskrivning av vilka brister i egenkontrollen som utgjort grund for
att ta ut tillsynsavgiften.

Forvaltningen konstaterar att det har anvénts en felaktig mall i
drendehanteringssystemet ECOS vid upprittandet av det nu
overklagade beslutet om timavgift. Pa sa sitt har beslutet felaktigt
motiverats med formuleringen i det aktuella fallet har er
egenkontroll pavisat sddana brister att det finns grund for
tillsynsavgift”. Den mall som felaktigen har anvints dr avsedd for
klagomalsdrenden. I dessa fall har ndmnden, som framgar ovan
enligt 8 § andra stycket punkten a), inte ritt att ta ut ndgon avgift
om verksamhetsutovaren har visat att oldgenhet inte foreligger och att
kravet pa egenkontroll &r uppfyllt.

Forvaltningen vill podngtera att det nu aktuella drendet avser en
riktad tillsyn 1 syfte att kontrollera att miljobalkens bestimmelser
for omhéndertagande av avloppsvatten foljs och baseras séledes inte
pa ett klagomal som kommit in till forvaltningen. Ett beslut om
avgift for sddan tillsyn behover inte motiveras med stdd av nigra
pavisade brister. Emellertid har forvaltningen vid
inspektionstillfallet kunnat konstatera brister 1 klagandens
egenkontroll, sdsom att slamtomning inte skett av slamavskiljare
och att skyddskapa till luftningsror saknades. Dessa brister har
kommunicerats genom inspektionsrapport under 2014, dvs. efter att
det nu 6verklagade beslutet om timavgift for 2013 utgétt.
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Klaganden har vidare anfort att den tillsynsavgift som beslutats ar
felaktig och att den &r orimligt stor i forhallande till det utférda
arbetet enligt specifikation pa tidkortet.

Forvaltningen vidhaller att den tid som specificerats pa tidkortet
motsvarar den faktiskt nedlagda arbetstiden i1 drendet under 2013,
dvs. tre timmar. Foljande arbetsmoment och tider har debiterats;

- Reg. av drende, kontroll av verksamhetsutdvare — 45 minuter
- Skrivelse med enkit infor inspektion — 30 minuter

- Inspektion ink restid — 90 minuter

- Granskning av svarsenkdt — 15 minuter

Det dr svart att pa ett dverskadligt sétt beskriva varje enskilt
arbetsmoment som utforts varfor tidkorten innehéller
sammanfattande poster. Arbetet med att forbéttra tidkorten pagér
kontinuerligt och 6verklagandet fran arrendatorn utgor ett viktigt
underlag nér forvaltningen Gverviger om ytterligare justeringar
behover goras. I posten “Reg. av drende, motpartskontroll” ingér
exempelvis urval av tillsynsobjekt (bade beddmningen av vilka
fastigheter och verksamhetsutovare som ska omfattas av tillsynen
och utsokning ur olika register), registrering och kontroll av alla
uppgifter som laggs in i forvaltningens drendehanteringssystem
ECOS. Som myndighet méste forvaltningen vara mycket noggrann
med att ritt namn, organisationsnummer, postadress och
fakturaadress fors in 1 systemet vilket kan kréva vissa
efterforskningar.

Nir det giller tillsynsomradet enskilda avlopp har forvaltningen
bedomt att det av arbetsmiljoskal kravs tva inspektorer vid
inspektionstillféllen, detta d& inspektioner ofta kraver tunga lyft av
exempelvis brunnslock. I posten “inspektion inklusive restid” ingér
saledes tiden for resa och inspektion for tvd inspektorer.

Uppgiften om att andra avloppsanordningar inspekterades under
samma dag stimmer. Restiden har dirfor kunnat kortas ned
visentligt eftersom den sammanlagda restiden kunnat delas mellan
flera verksamhetsutdvare. Tiden for sjdlva inspektionen har klockats
av forvaltningen och tidforts 1 d&rendehanteringssystemet
tillsammans med den delade restiden.

Som ytterligare underlag for beddmning av tidsitgéngen 1 drendet
bifogas utskrift av tidkort, utskrift frdn diariet med héndelser 1
drendet under 2013, utskickad skrivelse till arrendatorn och
inskickad svarsenkit.

Forvaltningen anser sammanfattningsvis att det funnits grund for att
pafora klaganden en avgift om 2 940 kr for kommunens
tillsynsverksamhet enligt 2013 &rs taxa med en timavgift pd 980 kr.
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Forvaltningen anser inte att den faktiskt nedlagda arbetstiden 1
arende under 2013 skulle vara oskéligt omfattande med sina tre
timmar. Mot denna bakgrund anser forvaltningen att en korrekt
debitering gjorts och att ldnsstyrelsen saledes ska avsla
overklagandet.

Slut

Bilagor

1. Némndens beslut om timavgift den 18 december 2013

2. Tidkort

3. Skrivelse frén lénsstyrelsen (daterad 31 juli 2015) inkl
arrendatorns overklagande

4. Arendeutskrift 2015

5. Skrivelse med enkét infor inspektion, 2013-08-26

6. Ifylld svarsblankett, 2013-09-23



