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Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialndmnden hénvisar till detta tjansteutlatande som svar
pa rubricerad skrivelse.

2. Arendet dverldmnas till kommunstyrelsen.

3. Socialndmnden beslutar om omedelbar protokolljustering.

Gillis Hammar Alexandra Goransson
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Socialforvaltningen ér 1 huvudsak positiv till forslaget om att
kommuner ska ta emot ett visst antal nyanlédnda invandrare som fatt
uppehallstillstdnd efter anvisning. Det stora problemet for
Stockholms stad ar att det inte finns tillgng till bostider med
rimliga hyresnivder i tillricklig omfattning. Enligt forslaget ska vid
fordelningen av anvisningar hénsyn tas till kommunens
arbetsmarknadsforutséttningar, befolkningsstorlek och det totala
antalet nyanldnda som tas emot av kommunen. Forvaltningen har
inviandningar mot forslaget med hénsyn till bostadssituationen i
Stockholm. Forvaltningen anser ocksa att staden bor fa statlig
kompensation for att kunna ta emot det 6kade antal nyanldnda som
lagforslaget eventuellt kan komma att innebéra.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom socialtjinstavdelningen och behandlats pa
forvaltningsgruppen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har dverlimnat departementspromorian “Ett
gemensamt ansvar for nyanldnda” (DS 2015:33) pé remiss till
socialndimnden. Remisstiden gar ut 2015-09-25. Arendet har dven
Overldmnats till arbetsmarknadsndmnden, utbildningsndmnden,
Stadsledningskontoret, AB Familjebostider AB Stockholmshem,
AB Svenska Bostdder, Micasa fastigheter 1 Stockholm AB och
SHIS Bostéader.

Arendet

I departementspromemorian redovisas att mottagande av nyanldnda
flyktingar och andra skyddsbehovande i en kommun huvudsakligen
sker genom att de nyanlidnda ordnar sitt boende pé egen hand. De
som inte ordnar boende pa egen hand tas emot i kommuner efter
frivilliga 6verenskommelser mellan kommunen och lansstyrelsen.
Det mottagande som dessa 6verenskommelser leder till dr inte
tillrackliga for att mdta det 6kande behovet av kommunmottagande
som foljer av att allt fler flyktingar och andra skyddsbehdvande
beviljas uppehéllstillstdnd i Sverige.

Foljden av det otillriackliga mottagandet dr 1dnga véntetider pa
kommunanvisning. Det innebér att manga nyanldnda blir kvar pa
anldggningsboende under 1dnga tidsperioder, vilket forsenar
etableringen. For att sikerstilla att nyanldnda som har beviljats
uppehallstillstdnd snabbt kan paborja etableringen pa
arbetsmarknaden och i samhéllslivet foreslés i
departementspromemorian en ny lag som innebdr att kommuner kan
anvisas att ta emot nyanlidnda invandrare, som har beviljats
uppehéllstillstdnd, for boséttning oavsett om kommunen har en
overenskommelse med ldnsstyrelsen eller inte.

I promemorian framhélls vidare att flyktingmottagandet ar ett
gemensamt ansvar for samhaéllet. Nir alla kommuner dr med och tar
emot nyanldnda kommer fordelningen av mottagandet bli mer
proportionerligt i forhallande till kommunernas arbetsmarknads-
forutséttningar, befolkningsstorlek och annat mottagande. Det
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bedoms leda till forbéttrade forutséttningar for nyanldndas
etablering pa arbetsmarknaden och i samhallslivet.

Stockholms stad nuvarande dtagande

Stockholms stad har fran 2014 utvidgat sitt ansvar for
flyktingmottagandet och tecknat 6verenskommelse med
lansstyrelsen om mottagande och bosédttning for nyanldnda
invandrare. Enligt kommunfullméktiges budget for 2015 har
socialnimnden det 6vergripande uppdraget i staden att ansvara for
att de nyanlidnda ges boende samt praktiskt stod,
samhéllsinformation och det initiala ekonomiska bistdndet.

Stockholm har sedan 2014 en frivillig 6verenskommelse med
Migrationsverket om att ta emot 134 nyanlidnda. En framstéllan fran
lansstyrelsen om att staden ska ta emot 1045 nyanldnda behandlas
for nirvarande pa Stadsledningskontoret i samarbete med
Arbetsmarknadsforvaltningen.

Socialforvaltningen har, 1 samrdd med stadsledningskontoret,
definierat SHIS (Stiftelsen Hotellhem i Stockholm) som en ldmplig
samarbetspartner for och utforare av de insatser som ska ges till
gruppen ifrdga om genomgéangsboende och initialt stod under
etableringstiden (for ndrvarande 2 &r) till de nyanlidnda invandrarna
(ABO) och kvotflyktingarna. Ett avtal som reglerar SHIS uppdrag
som utforare dr tecknat mellan SHIS och socialndmnden fran och
med den 1 februari 2015.

SHIS ar Stockholms stads bostadssociala resurs, en stiftelse
instiftad av kommunfullmiktige, vars dvergripande uppdrag &r att
tillhandahélla olika slag av genomgangsbostidder, med eller utan
boendestdd, for stockholmare som star vid sidan om den ordinarie
bostadsmarknaden. Ovan ndmnda avtal om mottagande av
nyanldnda invandrare (ABO) och kvotflyktingar utgor ett
tilldggsuppdrag.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Socialforvaltningen &r 1 huvudsak positiv till forslaget om att
kommuner ska ta emot ett visst antal nyanldnda invandrare som fatt
uppehallstillstdnd efter anvisning. Mottagande av flyktingar dr en
nationell angeldgenhet. Alla kommuner bor vara med och
solidariskt bidra till att nyanlénda kan etablera sig s& snabbt som
mojligt.
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Enligt forslaget ska vid fordelningen av anvisningar hinsyn tas till
kommunens arbetsmarknadsforutsittningar, befolkningsstorlek och
det totala antalet nyanldnda som tas emot av kommunen.
Forvaltningen har invdndningar mot forslaget med hénsyn till
bostadssitua-tionen i Stockholm. Forvaltningen anser ocksa att
staden bor fa statlig kompensation for att kunna ta emot det dkade
antal nyanldnda som lagforslaget eventuellt kan komma att
innebara.

Bostadsbristen

Det stora problemet for Stockholms stad &r att det inte finns tillgang
till bostdder med rimliga hyresnivaer i tillrdcklig omfattning.
Bostadsbristen innebar att det ar sérskilt svart for utsatta grupper att
fa tillgang till 1agenheter och att tillgdngen till forsoks- och
traningsldgenheter dr begrdansad och inte tacker behovet. Det finns
darfor en risk med forslaget att olika grupper i behov av bostad
stdlls mot varandra om kommunerna inte fir kostnadstickning for
utbyggnad av nya bostidder. Bostdder behovs for olika grupper
sasom ungdomar, studenter, nyanlidnda invandrare, trdngbodda
familjer samt for utsatta grupper sdsom hemlosa, missbrukare och
personer med olika typer av funktionshinder.

Tillgdng till bostad &r en forutsittning for att kunna fi och behalla
ett arbete. Det behovs darfor atgarder for att minska bristen pa
bostédder i Stockholm, som 1 6vrigt har goda forutsittningar for att
nyanlidnda invandrare ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden.
Kommuner med bostadsbrist méste fa statligt stod for att kunna
projektera/bygga nya lagenheter.

Andra atgirder for att underlitta etableringen

Arbete ér den viktigaste faktorn for vuxnas etablering. For att fler
nyanlédnda invandrare snabbare ska kunna fa arbete kravs bittre
utbildning i svenska och tillgang till kurser 1 yrkesinriktad svenska.
Det kravs ocksa en effektivare valideringsprocess av utlandsk
utbildning och 6kade mdjligheter till kompletterande utbildning
inom olika yrkesomraden i kombination med praktik och jobb.
Arbetsformedlingen, som ér en viktig samarbetspartner, bor om
forslaget genomfors fa utdkade resurser att bistd nyanldnda
invandrare med yrkesforberedande utbildning och/eller praktik for
att underlitta deras etablering pa arbetsmarknaden.

Etableringsersittningen

Den nuvarande etableringstiden, dér erséttning till kommunerna
utgdr under tv4 ér dr inte realistisk. Ménga av de nyanldnda tvingas
dérefter soka ekonomiskt bidrag till sin férsorjning genom
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socialtjdnsten nir etableringserséttningen upphor, vilket blir
kostsamt for kommunen. En annan invdndning dr att
etableringsersittningen betalas ut i efterskott av forsékringskassan.
Det innebér att kommunen maéste trdda in och betala ut ekonomiskt
bidrag 1 avvaktan den nyanldnde och dennes familj far
etableringserséttningen utbetald. For att enskilda ska kunna fa sina
behov tillgodosedda krévs resurser fran socialtjédnsten. Fler invanare
forutsétter att en resursutdkning sker for att mota de nyanléndas
behov av stdd fran socialtjansten.



